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Artan nüfus ve gelişen tekıolojı, toprağn tarımsal Ve tanm dtşı amaçlı kullanıınını
artırmıştlr. Bu kullanım sonucunda dağılımı hakça olmayan bir rant oluşturuImakla.
önemli ölçüde zaraI görenlere karşılık hiç emek vermeden kazanç sağlayanlar. rantın
tümüne elkoyanlar yaratılmaktadır Öngonilen yapılaşmalar için topraiın zoralınıı
haksızlığı daha da artıımaktadır. Kamu yararı koşuluyla yapıIan bu kamulaştırnıalar ne
yazık ki gerçekte kamu yaranna olamaınakta toprak ekonomisi. oluşan rantın
dağlımı ve doğanın korunması bakımından olunısuz stınuçIar oılava koymaktad!r.

GrRIŞ

Toprağn belli amaçlar doğrulıusunda kullanıııı enuellenemeyeceğine göre
kul|anımından doğan yarar ve zararlaıı- do_ğrudan ilgililere, topluma ve doğaya
eşdeğer dağıtacak uygulama|ar öteki ülkelerde olduğu gibi ülkemizde de yapılmak
zorundadır Aşağıda. kırsal ıoprakJarda ıant ılın]arı oluşumu ve bu rantın hakça
dağıtımına arazi toplulaştırmasının katkısı eIe alııacaktır_

Her zaınan önemli olan iyelik, son yıIlardaki gelişmeleıle önemini daha da anırm|ştır,
Ozellikle bizim gibi nüfusunun büy,ılk bir bölümünün kırsal kesimde yaşadığı ve
_seçimini toprağa bağladığı ülkelerde kırsal toprakların tarlm Ve tarlm dışı amaçlı
kullanımında yapılan düzenJemeler, iyelik haklarına e|koyum ve yaratılan rantın
dağılımı önemIe ele alınması qereken konular arasındadır

Tıırkive ıaıını tııl,ıraklarında sınır değerlerine ulaşmıştır. Ayıca toprak rezervi
kalı]ıaılış l9 rrllcden biridir (Gürbüz, M, l994.9). Yine de ü|kemiz tanm toprakları.
seçenek aü,avışı vapılmadan kent. sanayi, altyapı. turizm ve bayındırma gerekçe|eriyle.
hızla amaç dışı kullanıma açılmakta, verimli aIanlar hızla tüketilmektedir.

Bu yapılaşmalar sırasında toprağtnı ve uğraşını terketmek zorunda bırakılan, göçe
Zorlanan mutsuz Ve işSiZ bir topluluk devlet eliyle oluşturulmaktadır.

Ulkenıizde tanmda çalışaırların oZ95l kırsal alanda vaşamaktarlır Bunlann da %95'ı
de kendi hesabına çalışan ücretsiz aile işçileridir (DiE. ı992:l38). Bu insanların
toprağına doğrudan el konulması. oflalanıa 7-8 kişilik (lşıklı. E.l994237) çiftçi

l

öZET



ailesinin göçe zorlanmasıdır. Bu kişilerin çiftçilik dışında herhangi bir mesleki

becerilerinin olmaması işsizliğin öncelikle onlan etkilemesine yol açmaktadır.

GAP nedeniyle göçmek zorunda kalanlann Yoll'derı faz|ası eski yörelerine dönmek

isıeğindeleı. Geriye dönme isteğinin Yo70 ğı/ııkla temel nedeni, eski yaşam

düzeylerinin daha iyi olduğu düşüncesidir (Gökçe, B. 1993,.?6). Onemli göç sorunlan

yaşadığımız bir dönemde göç yotlannı zorlamak yerine kırsal nüfusu kırda tutmarın

yöntemlerini uygulamanuz gerekJidir.

Kırsal topraklann işlenmesinde; tanm teknolojisi kadar işletme buyılkliiıkleri,

dağılımlan ile iyelik ve egenim(tasamıfl durumlan da etkili olmaktadır, Miras ve satış

işlemlerinden doğan bölünmeden ayn olarak yol, sulama ve bayındırma amaçlı

yapılaşmalar sonucu da parçalanma artmakt4 biçimsel olaıak ekonomik işlemeye

uygun olmayan ve dağırıık parseller onaya çıkmakladır.

Gelişmiş ve gelişmekte olan iiükelerin birçoğu, ülke topraklannn toplum yaran

doğrullusunda ve doğa korunarak düzenlenmesi için, var olan yasalanıu ve plarılama

yöntemlerini güncelleştirmekte ve uygülamaya yansltmaktalar.

l, KIRSAL TOPRAKLARDA RANT ALANLARI

Gününıüzde kırsal topraklardan beklentiler artıTııştır. Tanmsal işIetmeciliğin yanında

yapı|anma, yaşam ve doğa dengeleme alaıır olarak kullaıurrıı önem kazanmıştır. Onun

bu iş|evlerine yönelik iyileştirmeler doğal olarak bir değer arhşın, ranh birlilde
getirmektedil Rant ve bu rantl Mğlamantn bedeli ülkemizde ne yazık ki belli gnıplar

elinde sıkışıp kalmaltadır.

l . l Toprağn Yapılanma Amaçlı Kullanımıyla Oluşan Rant

İnsanlar var olduklanndan bu yana doğayı kendi çıkarlan doğrultusunda değiştirmek

çabasında olmuşlardır, Zaten teknolojiyi doğuran da bu çabadır. Teknoloiik
gelişmeler ve nüfus artışı lorsal topraklaı üzerinde devlet ulaşım yollan, hava alanları.

barajlar vb. gibi yeni yapılaşmalan kaçırulmaz kılmakta, doğayı ve doğal dengey-i

bozmaktadır, Bir anlamda kırsal alana el koyma giderek artmaktadır.

Boylesi projeterde genel olarak teknik ve ekonomik koşullara öncelik verilerek ve

iyelik vapısı gözetilmeden bir plan hazırlanmaktadır, Proje için gerekli araziyi edinmek

için de görünüşte en kestirme yol gibi görünen ama gerçekte en uzun ve pahalı

yöntem olan kamulaştırmaya başıurulur.

Kamulaşttrma kapsamı projenin geçeceği alandır. Proje alanında kalan taşınmaz

sahiplerinin topraklannda bir zoralım gerçekleştirilmektedir. Bunun sonucunda toprak
sahipleri ya arta kalan topraklanndan gerektiğ gibi yararlanamamakta ve/ya da

yerlerinden, uğraşlanndan uzaklaşmak zorunda kalmaktadırlar. İnsanlan kendi
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yaşadlkları yerlerden kendi istekleri dışında ayınnanın çok önemli topluınsal_
ekonomik ve kültürel sonuçları vardır Yapılan araşıırmalar kendi istekleri ile _!aöç
edenlerle istekleri dışında göçe zorlananalar arasında göç olayına bakış açısından
önemli farklılıklar olduğunu onaya kovmakladır.

Kamulaştırma alanı çevresinde kalanlar ise bu yapılanmanın getirdiği ranttan hiçbir
karşıhk ödemeden en fazla yararlananlar olmaktadıı Ekonomik ve teknolojik
önceliklerle uygulamaya konan böylesi projeIerin sonunda. kinıi taşınnıaz iveleri
yanında top|um ve gelecek L-uşaklar adına doğa da o|umsuz eıkilenmekte_ doğal denge
bozulmaktadır. Bu yapılanmadan doğan rantı belli bir kesim ele geçirirken kanıu, doğa
ve bu anlamda gelecek kuşaklar bu yapılaşmanın getirdiği zaıarı yüklenmek zorunda
bırakıImaktadıı

Proje bütçesi içinde 6nemli yer 1utan onu yavaşlatan ya da sonuçlanamama nedeni o]an
kamulaştııma bedel|eri ise devlet butçesine avrı bir yuktur Örneğin l995 vılı
bütçesinde otoyol kamulaşiırma bedelleri için 3 trilyon dev|et ve il volları
kamu|aştırma bedelleri için 700 milyar lira ayrıhıış ve ylın sonuna kadar otoyol de,vlet
r,,e il volları nedeniyle vapılan kanıulaştırma sonunda vatandaşlara zamanında
odeırmeyen kamulaştırma karşılıkları tutarü isel0 trilvon lirayı aşmıştır (l70q lq95
Nlillivet )

Kamulaştırma nedeniyle bütçeden bü}uk paralar çıkmasına karşın, genelde bu para
gereksininı dışı çar-çur edi]mekle_ orta ve uzun süreçte ekonomik sıkıntılar
,,aşanmaktadır KamuIaştürma bedelini alanlar öncelikle bu bedelin yeterli olnlhdlğına
inanmaktadır Bedelın ivi değerlendirilememesi. lopraklan kamulaştırüIan ailelerin var
olan yaşam düzeylerinin düşnıesine. hatta ekonomik iflasa sürüklenmelerine neden
olmaktadır. Bu aynı zamanda yerleşilen bölgenin, giderek ülkenin ekonomik
kalkınmasına katkı sağlayacak yatınm kaynaklannın israf edilmesi anlaınına
gelmektedir Hem kamulaştırma kurumu hem de vatandaş|ar rnağdur olmakıan
kurtulanıamaktadır

GAP bölgesinde en önemli sorunlardan biri kamulaştırmalardan doğan ekonomik
kaynağın kullanımına ilişkindir. Kamulaştırma bedelini alanlar. bunu taşınmaz alınrına
ayırmakla birlikte, çoğunlukla günlük tüketimlerine harcamışlardır. Bu nedeııle ı,eni
yerlerindeki ulum sorunları yanrnda yoğun olarak ekonomik sıkınlıIar da
yaşamaktadırlar. Yörede hanelerin çok bütrık bir bölümü. ai|elerini geçindirecek
yeterli düzeyde bir gelir elde edememekten ve eski yaşam standartlannı
lutturamamaktan yakrnmaktadır. Gelir durumuna ilişkin bulgulaı kamulaştırnıa
nedeniyle kente göçen hanelerin sadece o/o9'unda eskiye göre bir iyileşme olduğunu
göstermiştir (Gökçe, B. 1994:35).

Kamu yaranna yapılan bu kamu]aştırma özünde kamu yaraıına bir sonuç onaya
koymamakla sadece belli bir kesim için rant oluşturmaktadür

3



l 2 Toprağın Beslenme Amaçlı Kullanımıyla Oluşan Rant

İyi bir ürün almak için tanmsal toprakların sürülmesi, ekilmesi ve biçilmesi yeterli

değildir. BunIardan önce tarımsal işletmeciliğin konum ve biçimle ilgili olarak altyapısı

iyileştirilmeli yani toprağa ilişkin düzenlemelerin yapılması gereklidir. Bunun için;

- Toprak iyeliği duzenlenir
- Tarım parselleri biçimlendiri|ir.
- Parseller yoI ve sulanıa ağına bağlanır

Bir işletmenin dağınık yerlerdeki parsellerine tek tek uIaşması hem emek. hem zaman.

hem de ulaşım giderleri açısından oldukça masraflıdır Bu parseller biı araya

toplanarak yani tarımsal ivelik yenideı duzenlenerek giderler azaltılnıava çalışllır

Toprak iyeliğinin yeniden düzenlenmesi bir toprak değişimini içermektedir Bunun için

proje alanlndaki tiiün tanm parsellerinin göreceli değerleri belirlenerek bir değişim

ölçütu saptanır Sonucunda işleıme sahipleri kendi topraklarııı başka işletnıelere

bırakır ve bir başka yerde veni bir işletnıenin sahibj olurlar

Tarımsal parsellerin konumtan yanında biçinrleri de ıinem]idir. Çağdaş taıın,ı

teknrılojisine ve vapılan üretim cinsine uygun olmak zonındadır Tekncılojideki

dcğişinıler ve toprakların süreç içindeki el değişimi bu anraçla yeni bir düzenlemelerin

vapılmasını gundeme getirmekıedir.

Toprak iy,eliğinin yeniden düzenlenmesi sırasında öncelikle var olan durum

saptanmaktadtr. Bu amaçla kadastral harita ve belgeler yeniden hazırlanmakta var

olanlar ise güncelleştirilmektedir. Buna ilişkin tüm düzenleme ve işgörüler devletçe ya

da devlet deneıiminde ve devlet yatınmıyla yapılmaktadır.

Tanmsal işletmeciliğin en önemli sorunlanndan biri de taşıma ve sulama amaçlı olarak

kendilerine doğrudan erişimdir. Bilindiği gibi bu tür anlaşmazlıklardan dolayı yargıya

verilmiş pek çok dava vardır. Bu anlaşmazhkları azalımak, verimi artırmak ve emekte

tasarruf sağlamak için tarım parselleri doğrudan ulaşılabilir ve sulanabilir duruma

getirilmektedir. Tanmsal işletmelere bu olanağın verilmesi için mühendislik yapılannın

gerçekleştirilmesinin. bu alanda bir yatınm yapılmasının yanrsıra bu yapılar için gerekli

arazinin saglannıasl gerekmektedir. işletmelere bu araziler, ılkemizde karşılıksız

verilıı]ektedir

Lilkeınizde devlet. tarımsal işletmeciliğe yönelik bu yatınınlan, daha iyi çalışma

koşulları, uretin] Ve Verim anlşı için arazi toplulaştlrmasl olarak ve tanmsal

işletnıelerden para. enıek 1-a da donanım olarak hiçbir karşılık beklemden ve

bt,ırçlandırnıa işlemi yapmadan üstlenerek bir ranı oluşturmaktadır,

4



2. KIRSAL TOPRAKLARDA RANTIN OLUŞUMU

Devlet bütçesinin bir bölümü her yıl kırsal alanda yapılan yatınmlaıa,
kamulaştırmalala, önemli bir bölümü de özel|ikle GAP'a aynlmaktadır.

Güneydoğu Anadolu Projesi yaklaşık 74 bin kilometre karelik alanı kapsamaktadır. Bu
proje kapsaırıında Fırat ve Dicle üzerinde 22 baraj vel9 hidroelektrik santralı
yapılacaktır. Pğe kapsamında ulaşım olanaklan da artırılacaktır Adana. Gaziantep,
Şanlıurfa ve Diyarbakır'ı birbirine bağlayan a]tı şeritlik bir Avrupa Otoyolu, bu yolla
birlikte yeni bir demiryolu ile Şanlıurfaya uluslararası bir havalimanı yapılması
düşünülmektedir (Cumhuriyet 31.10.1993). Bu yatınmlaı, ülkemizdeki uygulama
biçimiyle yeni rantlann, yeni tcpraksız ve işsizlerin habercisi olmaktadır.

Kişisel olarak bundan etkilenen]er projeyi kendilerine 'zarar veren' bir olay olarak
niıelemektedir]er Yapılan araştırmada gönişülenlerin %o38.6'sına göre GAP
kendilerine zarar veren bir projedir. Kamulaştlrma bedelini alanlann o/o88 6'sı ise
eskiden vaşadıkları yöreye geri ddnme isteğindedir. Bu sonuç çarpıcıdır. Buna karşın
l993 yılında Türkiye genelinde gecekondularda yapılan bir araştırmada elde edilen
bulgular. bu araştırTnanın ıersine kendi istekleri ile göç eden kişilerin tamamına vak|n
bir bölümü anık göçtükleri verlere geri dönmeyi düşünmediklerini göstermekıedir.
Oy,sa GAP projesini 'Adıyamanln zararına Şanlıurfa'nın yaranna' bir proje olarak
değeı-lendiren insan savısı oldukça fazladır (Gökçe, B l994,.l7). Yani projenin rantı
Şanl:urta'nıı

Kamulaştırma bedellerinin yetersiz olduğu genel bir kanıdır, Kamulaştırma ile ilgili
bedel artırma dava|arrnın büyük bir çoğunlukla arazi sahipleri lehinde sonuçIanması, bu
kanıyı güçlendirip, yaveınlaştınrken. kamulaştırmaya bedel yönünden itirazı ve
dar,aları haklı biçime eetirmektedir GAP bölgesindeki araştırma sonuçlanna göre
kaı,ııulaştırma bedellerini vetersiz bulan hanelerin 7o84'ü bedel artınmı davasü açmıştır
ÇoğunJukla 2-3 vıl süren bedel artırma davalan taşınmaz sahibi hanelerden çok.
Btılge'deki ar,ukatlara yaramaka bir başka delşle devlet kendi eliyle bö|ge
ar ukatiarına bir rant yaratmaktadır (Gökçe, B. l994:32).

Projenin amaçları gerçekleştiğinde l 8 milyon hektar alan sulu tanma açılacaktır.
2015'e doğru tamamlanacak olan projenin toplam ederi 32 milyar dolara ulaşacaktır
(Cumhuriyet ] l. l0. l997),

GAP'ta devlet elivle y2pllnçuk sulama yatırımları ile ekonomik ve buna bağlı olarak
toplumsal farklılaşma daha da artacaktür. Bölgenin iyelik yapısındaki dengesiztik
nedeniyle toprak sahibi işletme|erin 0/o61.4'ü sulanacak 1.8 milyon hektarlık araziıin,
ancak o%lO,5'ğunu vani l99 075 hektarlık di]imini kontrol edebileceklerdir Buna
karşın işletmelerin 9i,6,2'si ise GAP arazisinin yanya yakın bölümünü, yani 04,19.5'ğunu

işleyeıek (Dağ, R 1993:l20) bu devlet yatırtmlanndan, hiçbir karşılık ödemeden
yararlanacaktır. GAP aIanında kalan ilierde 201-500 dekarlık dilimde 7.6. 501_1000
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dekarlık dilimde 9-5 olan parça sayısı lO00 dekardan büyuk işletmelerde ortalama

l4.1'e ulaşmaktadır (Ertuğrul, C. l993:250). Sulama projelerinin uygulanmadığı

koşullarda 1992 fıyat|an ile 560 O0O Tllha olan tanmsal gelirin, sulamanın tam

gelİşmesi ile l2. l kat anarak 6 760 0O0 Tl-iha'a yükseleceği hesap edildiği (Fakıoğlu,

§. ııoı,ı ı1 gözönüne alındığında bu bölgede dağınık parsel1erin birleştirilerek konum

ve biçirrılerinin yeniden düzenlenmesi ve yol, sulama olanaklannın sağlanması için

yapılan, arazi toplulaştırması kapsarıındaki devlet yatınmlarının özellikle 200 dekar

ti,rerindeti işletmeler için sağadığı değer artşınrn nekadar önemli bir bolutta olduğu

ortaya çıkmaktadır. Bir başka deyişle bunca yıllık girişimlere karşın toprak kullanım

dengesizliğ giderilememiş bölgede, tüm vatandaşlann katkısıyla gerçekleştirilen bu

büyük yatınnxn nimetlerinden yine en çok belli işletmeler yararlanacaktır

Götürülen işg<lrü giderlerinin geri ödemesi hiçbir biçimde talep edilmez ve getirdiği

rantın tümü (ı"t-"ı".. bırakılırken bu amaçla gerekli olan arazi de devlet tarafindan

bağşlanmaktadır.

3083 sayılı 'Sulama Alanlannda Arazi Düzenlemesine Dair Tanm Reformu Kanunu'na

gOre GAP kapsarrıında yürütiilen arazi toplulaştırma çalışmalannda yol, kanal gibi

lerel amaçlı ortak kullanım alanlan için gerekli olan araziler öncelikle tescil dışı

yerlerden ve hazine arazilerinden karşılanmaktadır. 3202 sayılı yasaya dayalı olarak ve

Lazi Toplulaştırma Tüzüğü'ne göre yapılan uygulamalarda tüze, proje alanındaki yol,

sulama ,e boşaltma kanallanıun ve ortak tesislerin kapladığı alanlar için gerekli

arazileirı, oncelikle tescil harici yerlerden karşllanmasını öngörmektedir,

Oysa bu çalışmalann yapıldığı tüm ülkelerde yerel amaç|ı bOylesi kullanımlar için

gerekli arazi işletme sahiplerine karşıhksız verilmemektedir Çünkü bu topraklar

kullarularak verilen hizmeı yereldir. Sonuçta orada yaşavan çit}çiler bundan dıılavı

üretim ve verim artışı elde edecekler ve bunun getirdiği değerden val arIanacaklardıı,

3, KIRSAL TOPRAKLARDAKi RANTIN TOPLUMA DONÜŞÜ

Kırsal alanda uygulanan projelerle oluşan iyileştirmelelin topluma eşdeğer oranda

yansıtılabilmesi için; toprağa ilişkin içiçe girmiş ilişkiler ve ilgiler toplum ve doğa

adına dengelenmelidir. Bunun yöntemi de projelerin kırsal toprak düzenlemesi

kapsamında bir pğe içinde eşgüdüırılendirilmesidir

Kırsal alandaki yapı pğelerinin, kırsal toprak düzenleme projesi içinde ele alınması;

proje için gerekli olan arazinin kırsal alan ve tarımsal işletmecilikle uyumlu bir

6içİ.d", 
"ygun 

konum ve koşullarda karşılanmasını sağlar, Bu arazileri doğrudan

pğe içinde değertendiriı, Böylece ekonomik olmayan artık a|an]ann sayı ve

geni$ikleri ve özel iyeliğe el koyma azalır, Toprak kaybını geniş bir toprak iyesine

yayarak, rantın dağlımı ve kırsal kiiltüre olumsuz etkilerini giderme konulannda

,ygrl"y", kuruma destek sağar- Özel iyeliğe el koyma (kamulaştırma) ortadan kalkar
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ya dz azabr. Kamulaştırmadan doğan yatlnmlarl \e zanıan kaybını önler Sadece
projenin kapsadığı alanlar kamulaştınlmayacağından toprakta spekiilasyon <inlenmiş
olur. Toprak ekonomisi açısından da böyle bir uygulama ile parsellerin ekoııomik
işlemeye uygun olmayan bir biçimde boluneıek iyelerinin mağdur edilmeleri ve
lanmdan alıkonmalan engellenir.Tarım parsellerinin işletme ekonomisi amacı dışında
bölünmesi engellenir, llgili pro;e için sadece gerekli alanlar kullanılabilineceğinden
topraklann işlemeden amacı dışında alıkonması enggllenıiş olacaktır. Pıojeye otan
birçok karşıçıkmalar bu düzenleme kapsanrında çözümlenecektir. Proje sahibi kurum,
taşınmaz sahipleri ile tek tek muhatap olmayacak bu işin görev|isi bu önlenıleri
eşgüdümleyen kurunı olacaktır. Projenin yapımı sırasında kullanılan geçici yollar öyle
planlanabiIir ki bunlar aynı zamanda gelecekte işieınıe sahipleri ıaralindan kullanılacak
işIetme 1,ollan olabilir Bu proje aynı zamanda işletıne salıiplerinin ekonomik olmayan,
yo| sulama ağlna bağlantıs, bulunmayan parsellerinin düzenlenmesi nedeni de olacaktır.
Bövlece havaalanı ya da demiryolu gibi belki de toprak ivelerinin doğrudan yararlanma
olanağı bulamayabağı ya da onaylamadığ bir yapı için toprak vermekien dolavı bir
huzursuzluğu olmayacakhr. Bu kapsamda ele alınan doğa dengeleme ..,e

kırsalgörünüm (peyzaj) planlama önlemeleri ile kırsal kültiirün bozulması önleneceği
gibi yeni dinlenme ve serbest zaman değerlendirme tesis|eri kuru|abilecektir.

Avrupa Biıliği ülkelerinde bu işlemler. arazi toplulaştırması olarak bildiğinıiz aına
onların doğanın korunmasına verdikleri önem ve toplunrsal beklentiler.-tı,ıtıcu
güncelleştirerek arazi toplulaştırmasındaıı kırsal gelişime d«inüştlrdıik|eri bir proje
içinde vapılarak kiınseden vana ı,e kimseve karşı olmavan bir sonuç elde edilnıekıeclir

Ulkemizde uı_9ulanan arazi toplulaştırmalan günümüzdeki yapısıyla ıukarıda cla

belirtiIdiği gibi bir rant aracı olmaktadır.
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Dünyamızı çocuklanmızdan ödünç aldığımızı ve onu özenle korumak sorunılulıığunda
olduğumuzu siirekli anlmsatmaktayz. Ülkemiz yasa koluculan da bu konuda gerekli
duyarlığı göslererek l0.8,1983 taı:ıh ve 2872 sayı iIe Çevre Kanunu'nu çıkarnı!şl]ı,
Yasanıır aırıacı birinci maddesinde; 'bütün vatandaşların ortak varlığı olan çevrenin
korunması, iyileştirilmesi, kırsal ve kentsel alanda arazinin ve doğaI kaynakların en
uygun şekilde kullanılması ve korunması, su, toprak ve hava kir|enmesinin önlenınesi.
ülkenin bitki ve hayvan varlığı ile doğal ve tarihsel zenginliklerinin korıınarak.
bugunkü ve gelecek kuşakların sağlık, uygarlık ve yaşam düzeyinin geliştirilnıesi re
güvence altına ahnması için yapılacak düzenlemeleri ve atınacak önlenıleri. ekonııınik
ve sosyal kalkınma hedefleriyle ulumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara göre
düzenlemektir' biçiminde belirlenmiştir, Yasa, ekolojik dengenin korunması vani insan
ve öleki canlüların varlık ve gelişmelerini sürdürebilmeleri için gerekli olan koşulların
sağlanması, hava, su ve topraktaki kirli|ik ı,e bozulnlaların önlenmesini r.e çerıenin
iyileştirilmesi için yapılan çalışmalann tümünü çevrenin koruması kapsamında clc.
almakta (m:2a,b) ve vanlış kullanım nedeni1,Ie ülkenin tenıel ekolojik sisleıılerinin
dengesinin bozulması, halvan ve bilki türlerinin nesi]lerinin tehlikeıe rlü şi rulıı,ıesi.



doğal zenginliklerin bütünlüklerinin zafara uğratılmasınr yasaklamıştır, Çeı,re
Bakanlığı'nın görevterinden birisi de dengeli ve sürekli kalkınma amacına uygun olarak

ekonomik kararlarla ekolojik kararlann birarada düşünüimesine olanak veren ussal

doğal kaynak kullanımını sağJamak üzere, kalkınma planlan ve bölge planları temel

alınarak çevre düzeni p|anlannı hazrlamak veya hazırlatmak, onaylamak ve

uygu|anmasını sağlamakllr (m: l c).

Çevre Bakantığı'nın bu görevini _verine getirebilmesi ancak, kırsal topraklar üzerinde

uygulanan kalkınına planlarının çe\Teve ul,umı.ıntı sağlaıııa ve doğal dengeyi koruma

yöntemlerini içeren bir kırsal toprak duzenlemesi ile olasıdır,

SoNUÇ

Bunca değişimlere karşın, ülkemzde arazi toplulaştırması 40 yıldan beri aynı çizgide
uygulanmaktadır. Bu çizgi, tarla içi geliştirme hizmetlerini götürmek ve bunun

ekonomik o1abilmesi için de olabildiği ölçüde dağınık parselleri biraraya getirmektir

Kırsal ve kentsel topraklar üzerindeki yapılaşmalarda gözardı edilmenıesi gereken

temel ilkeler vardır:

- Doğa bize bir emanettir.

- Toprak bir doğal kaynaktır
- Yeryüzüne ilişkin her proje bir iyelik düzenlemesidir

Bu yaklaşınıların birarada konıı edilnıediği ve eşgüdümlendirilınediği ul"gulamalarda

gelecek kuşaklar ve toplunı 1,ararına bir sonuç bekleıııek o!anaksızdır. Tek tek çozünr
arayışlan Ve çöZüDller bütıinsel bir dtığıul,a götünıleYecektir.

Bu nedenle arazi ttıplulaştııması. polilik duzevde bir ]ııun o]arak ele alınnıalı. çağdaş
ge!işmeler doğrıılıusı,nda görev alanIarı_ ret ıe st,ıı-unı]ulukları. örgütsel vapısı.

ülkemiz koşullarııra gore çifiçi katılımı ı,e lratta adı ile oııa şeni bir biçiııı rerilnıelidir.

Konu. böylesi bir sistem yaklaşımıyla üst düzevde ele alınmadığı. yasal \e örgütsel

güç kazandırılmadtğı sürece doğanın korunmasünda ve rantın oluşnrasında akılcı

çözümler bulmak olanaklı değildir.

Kırsal ve kentsel alanlardaki toprak düzenleme konulan mesleğimizin uzmanlık

alanıdır. Biçimsel olarak nasıl bir değişiklik yap lrsa yapl]sın, ne tür bir proje

uygulanırsa uygulansın özünde; iyelik ve haklar planlannıakladır. Bu bakımdan

yeryüzünü biçimlendiren bir projede mesleğmizin katkısının. sadece sayısal ve çizgisel
altlıkların hazırlanması ve projenin uyarlanması iIe sınırlı tutulması ve bu katkınrn

pro.ienin ıasanmlndan yaşama geçirilmesine kadar olan tüm aşamalannda yer almasına

ilişkin bir yasal ve örgütsel yapüntn oluşturulmaması, toprakta rant olgusunu sürekli
kılacaktır.
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