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OZET

Artan niifus ve gelisen teknoloji, topragin tarimsal ve tanm dist amach kullanimini
artirmugtir. Bu kullamim sonucunda dagilimi hakga olmayan bir rant olusturulmakta.
onemli ol¢lide zarar gorenlere karsilik hi¢ emek vermeden kazang saglayanlar, rantin
tumiine elkoyanlar yaratilmaktadir. Ongoriilen yapilasmalar igin topragm zoralmi
haksizhg: daha da artirmaktadir. Kamu yarari kosuluyla yapilan bu kamulastirmalar ne
yazik ki gercekte kamu yararina olamamakta toprak ekonomisi, olusan rantin
dagilimi ve doganin korunmasi bakimindan olumsuz sonuglar ortaya koymaktadir.

Topragin  belli amaglar dogrultusunda kullammi  engellenemeyecegine ~ gore
kullammindan dogan yarar ve zararlari: dogrudan ilgililere, topluma ve dogaya
esdeger dagitacak uygulamalar 6teki tlkelerde oldugu gibi ilkemizde de yapilmak
zorundadir. Asagida. kirsal topraklarda rant alanlar. olusumu ve bu rantin hak¢a
dagitimina arazi toplulagtirmasmin katkis: ele ahnacaktir.

GIRIS

Her zaman 6nemli olan iyelik, son yillardaki gelismelerle onemini daha da artirmistir.
Ozellikle bizim gibi nifusunun biyik bir boliminan kirsal kesimde yasadigi ve
gegimini topraga bagladigi ulkelerde kirsal topraklarin tanm ve tarnim disi amagh
kullaniminda yapilan dizenlemeler, iyelik haklarina elkoyum ve yaratilan rantin
dagihmi 6nemle ele alinmasi gereken konular arasindadir.

Turkive tanm topraklarinda ~ simr degerlerine ulagmigtir. Ayica toprak rezervi
kalmamig 19 ulkeden biridir (Giirbiiz, M. 1994:9). Yine de iilkemiz tarim topraklan,
secenek arayigi vapilmadan kent, sanayi, altyapi. turizm ve bayindirma gerekgeleriyle,
hizla amag disi kullanima agilmakta, verimli alanlar hizla tiiketilmektedir.

Bu yapilasmalar sirasinda topragimi ve ugrasim terketmek zorunda birakilan, goge
zorlanan mutsuz ve igsiz bir topluluk devlet eliyle olusturulmaktadir,

Ulkemizde tarimda ¢alisanlarin %95" kirsal alanda vasamaktadir Bunlann da %95"
de kendi hesabina gahgan icretsiz aile isgileridir (DIE, 1992:138). Bu insanlarin
topragina dogrudan el konulmasi, ortalama 7-8 kisilik (Isikh, E.1994:237) ¢iftgi



ailesinin goge zorlanmasidir. Bu kisilerin ¢iftgilik diginda herhangi  bir mesleki
becerilerinin olmamas! igsizligin oncelikle onlan etkilemesine yol agmaktadir.

GAP nedeniyle gogmek zorunda kalanlann %77'den fazlas: eski yorelerine donmek
istegindeler. Geriye donme isteginin %70 agirhkla temel nedeni, eski yasam
diizeylerinin daha iyi oldugu diisincesidir (Gokge, B. 1993:26). Onemli gog sorunlan
yasadigimiz bir donemde gog yollarim zorlamak yerine kirsal niifusu kirda tutmanin
yontemlerini uygulamamiz gereklidir.

Kirsal topraklarin islenmesinde; tarim teknolojisi kadar isletme buyiiklikleri,
dagilimlari ile iyelik ve egenim(tasarruf) durumlan da etkili olmaktadir. Miras ve satig
islemlerinden dogan bolinmeden ayn olarak yol, sulama ve bayindirma amagh
yapilagmalar sonucu da parcalanma artmakta, bigimsel olarak ekonomik islemeye
uygun olmayan ve daginik parseller ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerin birgogu, ilke topraklanmin toplum yaran
dogrultusunda ve doga korunarak diizenlenmesi igin, var olan yasalarimi ve planlama
yontemlerini giincellegtirmekte ve uygulamaya yansitmaktalar.

1. KIRSAL TOPRAKLARDA RANT ALANLARI

Giniimizde kirsal topraklardan beklentiler artmustir. Tarimsal igletmeciligin yaninda
yapilanma, yasam ve doga dengeleme alam olarak kullanimi 6nem kazanmustir. Onun
bu islevlerine yonelik iyilestirmeler dogal olarak bir deger artigim, ranti birlikte
getirmektedir. Rant ve bu ranti saglamanin bedeli iilkemizde ne yazik ki belli gruplar
elinde sikigip kalmaktadir.

1.1 Topragmn Yapilanma Amagh Kullammiyla Olusan Rant

Insanlar var olduklarindan bu yana dogay: kendi gikarlan dogrultusunda degistirmek
cabasinda olmuslardir.  Zaten teknolojiyi doguran da bu gabadir.  Teknolojik
gelismeler ve nifus artigt kirsal topraklar iizerinde devlet ulagim yollan, hava alanlari.
barajlar vb. gibi yeni yapilagsmalan kagimlmaz kilmakta, dogayr ve dogal dengeyi
bozmaktadir. Bir anlamda kirsal alana el koyma giderek artmaktadir.

Boylesi projelerde genel olarak teknik ve ekonomik kosullara oncelik verilerek ve
ivelik yapisi gozetilmeden bir plan hazirlanmaktadir. Proje igin gerekli araziyi edinmek
i¢in de goriiniiste en kestirme yol gibi gorinen ama gergekte en uzun ve pahal
yontem olan kamulagtirmaya bagvurulur.

Kamulastirma kapsami projenin gegecegi alandir. Proje alaminda kalan taginmaz
sahiplerinin topraklarinda bir zoralim gergeklestirilmektedir. Bunun sonucunda toprak
sahipleri ya arta kalan topraklarindan gerektigi gibi yararlanamamakta ve/ya da
yerlerinden, ugraglarindan uzaklasmak zorunda kalmaktadirlar. Insanlan kendi
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yasadiklan yerlerden kendi istekleri diginda ayirmanin ¢ok onemli toplumsal.
ekonomik ve kiiltirel sonuglar vardir. Yapilan arastirmalar kendi istekleri ile gog
edenlerle istekleri diginda goge zorlananalar arasinda go¢ olayina bakis agisindan
onemli farkhiliklar oldugunu ortaya koymaktadir.

Kamulastirma alamt gevresinde kalanlar ise bu yapilanmamin getirdigi ranttan higbir
kargilik 0demeden en fazla yararlananlar olmaktadir. Ekonomik ve teknolojik
onceliklerle uygulamaya konan boylesi projelerin sonunda. kimi tagimmaz iveleri
yaninda toplum ve gelecek kusaklar adina doga da olumsuz etkilenmekte. dogal denge
bozulmaktadir. Bu yapilanmadan dogan rant: belli bir kesim ele gegirirken kamu, doga
ve bu anlamda gelecek kusaklar bu yapilasmanin getirdigi zaran yiklenmek zorunda
birakilmaktadir.

Proje biitgesi i¢inde onemli yer tutan onu yavaslatan ya da sonuglanamama nedeni olan
kamulagtirma bedelleri ise devlet butgesine ayn bir yiiktir.  Orne@in 1995 il
bitcesinde otoyol kamulastirma bedelleri igin 3 trilyon devlet ve il vyollan
kamulastirma bedelleri igin 700 milyar lira ayrilmig ve yihin sonuna kadar otoyol devlet
ve il yollan nedeniyle yapilan kamulastirma sonunda vatandaslara zamaminda
odenmeyen kamulastirma kargihklar tutari iselO trilyon lirayr asmustir (17.09 1995

Millivet)

Kamulastirma nedeniyle butceden buyiik paralar ¢ikmasina kargin, genelde bu para
gereksimm  digi ¢ar-gur edilmekte. orta ve uzun sirecte ekonomik sikintilar
vagsanmaktadir. Kamulastirma bedelini alanlar oncelikle bu bedelin yeterli olmadidina
inanmaktadir. Bedelin iyi degerlendirilememesi, topraklan kamulastirilan ailelerin var
olan yasam diizeylerinin dismesine, hatta ekonomik iflasa suritklenmelerine neden
olmaktadir. Bu aym zamanda verlesilen bolgenin, giderek ilkenin ekonomik
kalkinmasina katki saglayvacak yatinm kaynaklarinin israf edilmesi anlamina
gelmektedir. Hem kamulagtirma kurumu hem de vatandaslar magdur olmaktan
kurtulamamaktadir.

GAP bolgesinde en onemli sorunlardan biri kamulastirmalardan dogan ekonomik
kaynagin kullammuna iliskindir. Kamulastirma bedelini alanlar, bunu tasinmaz alimina
ayirmakla birlikte, ¢ogunlukla gunlik titketimlerine harcamiglardir. Bu nedenle veni
yerlerindeki uyum sorunlari yaninda yogun olarak ekonomik stkintilar  da
vasamaktadirlar. Yorede hanelerin ¢ok buyuk bir béliimii. ailelerini gegindirecek
yeterli diizeyde bir gelir elde edememekten ve eski yasam standartlarin
tutturamamaktan yakinmaktadir. Gelir durumuna iliskin bulgular kamulastirma
nedeniyle kente gogen hanelerin sadece %9'unda eskiye gore bir iyilesme oldugunu
gostermistir (Gokge, B. 1994:35).

Kamu yaranna yapilan bu kamulastirma 6zinde kamu yararnina bir sonug ortaya
koymamakta sadece belli bir kesim i¢in rant olugturmaktadir.



|.2 Topragin Beslenme Amagh Kullanimiyla Olugan Rant

lyi bir urin almak igin tanmsal topraklarn sirilmesi, ekilmesi ve bigilmesi yeterli
degildir. Bunlardan once tarimsal igletmeciligin konum ve bigimle ilgili olarak altyapisi
iyilestirilmeli yani topraga iliskin diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Bunun igin;

- Toprak iyeligi duzenlenir.
- Tarmm parselleri bigimlendirilir.
- Parseller yol ve sulama agna baglanir.

Bir isletmenin daginik yerlerdeki parsellerine tek tek ulasmast hem emek. hem zaman,
hem de ulasim giderleri agisindan oldukg¢a masraflidir Bu parseller bir araya
toplanarak yani tanimsal ivelik yeniden diizenlenerek giderler azaltiimaya gahigilir

Toprak iyeliginin yeniden diizenlenmesi bir toprak degigimini icermektedir. Bunun 1¢in
proje alamindaki tiim tanim parsellerinin goreceli degerleri belirlenerek bir degigim
olciti saptamir. Sonucunda igletme sahipleri kendi topraklanm baska isletmelere
birakir ve bir baska yerde yeni bir igletmenin sahibi olurlar.

Tanmsal parsellerin  konumlan yamnda bigimleri de onemlidir. Cagdas tarm
teknolojisine ve yapilan Gretim cinsine uygun olmak zorundadir Teknolojideki
degisimler ve topraklarm sureg igindeki el degisimi bu amagla yeni bir diizenlemelerin
yapilmasin giindeme getirmektedir.

Toprak iyeliginin yeniden diizenlenmesi sirasinda oncelikle var olan durum
saptanmaktadir. Bu amagla kadastral harita ve belgeler yeniden hazirlanmakta var
olanlar ise giincellestirilmektedir. Buna iligkin tiim diizenleme ve isgoriler devletge ya
da devlet denetiminde ve devlet yatinmyla yapiimaktadir.

Tarimsal isletmeciligin en 6nemli sorunlarindan biri de tagima ve sulama amagh olarak
kendilerine dogrudan erisimdir. Bilindigi gibi bu tiir anlagmazliklardan dolay yargiya
verilmis pek gok dava vardir. Bu anlagmazliklan azaltmak, verimi artirmak ve emekte
tasarruf saglamak igin tarim parselleri dogrudan ulagilabilir ve sulanabilir duruma
getiriimektedir. Tanimsal isletmelere bu olanagn verilmesi igin mihendislik yapilarinin
gergeklestirilmesinin, bu alanda bir yatinm yaptlmasinin yanisira bu yapilar i¢in gerekli
arazinin saglanmasi gerekmektedir. Isletmelere bu araziler, tlkemizde kargiliksiz
verilmektedir.

Ulkemizde devlet. tarimsal isletmecilige yonelik bu yatinmlan, daha iyi ¢ahgma
kosullan, uretim ve verim artist igin arazi toplulagtirmas olarak ve tarimsal
isletmelerden para. emek va da donamm olarak higbir kargilik beklemden ve
bor¢landirma islemi yapmadan ustlenerek bir rant olusturmaktadir.



2. KIRSAL TOPRAKLARDA RANTIN OLUSUMU

Devlet biitgesinin ~ bir bolimii her yil kirsal alanda vyapilan vyatinmlara,
kamulagtirmalara, 6nemli bir bolimii de 6zellikle GAP'a ayriimaktadir.

Giuineydogu Anadolu Projesi yaklasik 74 bin kilometre karelik alani kapsamaktadir. Bu
proje kapsaminda Firat ve Dicle tzerinde 22 baraj vel9 hidroelektrik santrah
yapilacaktir. Proje kapsamuinda ulagim olanaklan da artinlacaktir. Adana, Gaziantep,
Sanlwrfa ve Diyarbakir'i birbirine baglayan alti seritlik bir Avrupa Otoyolu, bu yolla
birlikte yeni bir demiryolu ile Sanlurfaya uluslararasi bir havalimam yapilmasi
dustnilmektedir (Cumhuriyet 31.10.1993). Bu yatinmlar, ilkemizdeki uygulama
bigimiyle yeni rantlarin, yeni tepraksiz ve igsizlerin habercisi olmaktadir.

Kisisel olarak bundan etkilenenler projeyi kendilerine 'zarar veren' bir olay olarak
nitelemektedirler.  Yapilan arastirmada gorugilenlerin - %38 6'sma  gore  GAP
kendilerine zarar veren bir projedir. Kamulastirma bedelini alanlarin %88.6's1 ise
eskiden vasadiklan yoreye geri donme istegindedir. Bu sonug ¢arpicidir. Buna karsin
1993 vihnda Turkiye genelinde gecekondularda vapilan bir arastirmada elde edilen
bulgular. bu aragtirmanin tersine kendi istekleri ile go¢ eden kisilerin tamamina yakin
bir bolumii artik gogtukleri yerlere geri donmeyi diisiinmediklerini gostermektedir.
Oysa GAP projesini 'Adiyaman'in zararina Sanlurfa'mn yararina ' bir proje olarak
degerlendiren insan sayisi oldukga fazladir (Gokge, B. 1994:17). Yani projenin rant
Sanhurfa'nin

Kamulagtirma bedellerinin yetersiz oldugu genel bir kanidir. Kamulagtirma ile ilgili
bedel artirma davalarinin buyiik bir ¢ogunlukla arazi sahipleri lehinde sonuglanmast, bu
kamyr guglendirip, yayginlagtinrken, kamulastirmaya bedel yoniinden itirazi ve
davalan hakh bigime getirmektedir. GAP bolgesindeki arastirma sonuglarina gore
kamulagtirma bedellerini yetersiz bulan hanelerin %84'ii bedel artinm davasi agmustir.
Cogunlukla 2-3 yil siiren bedel artirma davalari taginmaz sahibi hanelerden ¢ok,
Bolge'deki avukatlara yaramakta bir baska deyisle devlet kendi eliyle bolge
avukatlarina bir rant yaratmaktadir (Gokge, B. 1994:32).

Projenin amaglan gerceklestiginde 1.8 milyon hektar alan sulu tanma agilacaktir.
2015'e dogru tamamlanacak olan projenin toplam ederi 32 milyar dolara ulasacaktir
(Cumbhuriyet 31.10.1997).

GAP'ta devlet eliyle yapilacak sulama yatinmlan ile ekonomik ve buna bagh olarak
toplumsal farkllagsma daha da artacaktir. Bolgenin iyelik vapisindaki dengesizlik
nedeniyle toprak sahibi isletmelerin %61 4'i sulanacak 1.8 milyon hektarhk arazinin,
ancak %10.5'gunu yani 199 075 hektarlk dilimini kontrol edebileceklerdir Buna
kargin igletmelerin %06.2'si ise GAP arazisinin yariya yakin bolimini, yani %49 5'gunu
isleyerek (Dag, R.1993:120) bu devlet vatirimlarindan, hi¢gbir karsihk odemeden
yararlanacaktir. GAP alaninda kalan illerde  201-500 dekarlik dilimde 7.6, 501-1000



dekarlik dilimde 9.5 olan parga sayist 1000 dekardan biiyik isletmelerde ortalama
14.1'e ulasmaktadir (Ertugrul, C. 1993:250). Sulama projelerinin uygulanmadig
kosullarda 1992 fiyatlari ile 560 000 TL/ha olan tanimsal gelirin, sulamanin tam
gelismesi ile 12.1 kat artarak 6 760 000 TL/ha'a yukselecegi hesap edildigi (Fakioglu,
S.1993:11) gozdniine alindiginda bu bolgede daginik parsellerin birlestirilerek konum
ve bigimlerinin yeniden diizenlenmesi ve yol, sulama olanaklanmin saglanmasi igin
yapilan, arazi toplulagtirmas: kapsamindaki devlet yatmmlarimin o6zellikle 200 dekar
iizerindeki igletmeler igin sagladigi deger artsiin nekadar onemli bir boyutta oldugu
ortaya gikmaktadir. Bir baska deyisle bunca yillik girisimlere kargin toprak kullanim
dengesizligi giderilememis bolgede, tim vatandaslarin katkistyla gergeklestirilen bu
biyitk yatinmin nimetlerinden yine en gok belli isletmeler yararlanacaktir.

Goturiilen isgorii giderlerinin geri 6demesi higbir bigimde talep edilmez ve getirdigi
rantin tiimii igletmelere birakihirken bu amagla gerekli olan arazi de devlet tarafindan
bagislanmaktadir.

3083 sayih 'Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tanm Reformu Kanunu'na
gore GAP kapsaminda yurutilen arazi toplulagtirma ¢alismalarinda yol, kanal gibi
yerel amagh ortak kullamm alanlari igin gerekli olan araziler oncelikle tescil dist
yerlerden ve hazine arazilerinden kargilanmaktadir. 3202 sayih yasaya dayah olarak ve
Arazi Toplulagtirma Tiizigi'ne gore yapilan uygulamalarda tuze, proje alanindaki yol,
sulama ve bosaltma kanallarinin ve ortak tesislerin kapladig: alanlar icin gerekli
arazilerin, oncelikle tescil harici yerlerden karsilanmasini ongormektedir.

Oysa bu galismalarin yapildigi tiim lkelerde yerel amagh boylesi kullammlar igin
gerekli arazi igletme sahiplerine karsiliksiz verilmemektedir. Cunkt bu topraklar
kullanilarak verilen hizmet vyereldir. Sonugta orada yasayan ciftciler bundan dolays
iiretim ve verim artis1 elde edecekler ve bunun getirdigi degerden yararlanacaklardir

3. KIRSAL TOPRAKLARDAKI RANTIN TOPLUMA DONUSU

Kirsal alanda uygulanan projelerle olusan iyilestirmelerin topluma esdeger oranda
yansitilabilmesi i¢in; topraga iliskin igice girmis iligkiler ve ilgiler toplum ve doga
adina dengelenmelidir. Bunun yontemi de projelerin kirsal toprak diizenlemesi
kapsaminda bir proje iginde eggudiimlendirilmesidir.

Kirsal alandaki yap: projelerinin, kirsal toprak diizenleme projesi i¢inde ele alinmasi,
proje igin gerekli olan arazinin kirsal alan ve tarimsal isletmecilikle uyumlu bir
bigimde, uygun konum ve kosullarda kargilanmasini saglar. Bu arazileri dogrudan
proje iginde degerlendirir. Boylece ekonomik olmayan artitk alanlarin sayt ve
genislikleri ve ozel iyelige el koyma azalir. Toprak kaybim genig bir toprak iyesine
yayarak, rantin dagihmi ve kirsal kiltire olumsuz etkilerini giderme konularinda
uygulayic1 kuruma destek saglar. Ozel iyelige el koyma (kamulastirma) ortadan kalkar



va da azalir. Kamulastirmadan dogan yatinmlari ve zaman kaybimi onler. Sadece
projenin kapsadigi alanlar kamulagtinlmayacagindan toprakta spekiilasyon onlenmis
olur. Toprak ekonomisi agisindan da bdyle bir uygulama ile parsellerin ekonomik
islemeye uygun olmayan bir bigimde boliinerek iyelerinin magdur edilmeleri ve
tanmdan alikonmalar engellenir. Tarim parsellerinin isletme ekonomisi amaci disinda
bolunmesi engellenir. Iigili proje igin sadece gerekli alanlar kullanilabilineceginden
topraklarin islemeden amaci disinda alikonmasi engellenmis olacaktir. Projeye olan
birgok karsigikmalar bu dizenleme kapsaminda ¢oziimlenecektir. Proje sahibi kurum,
taginmaz sahipleri ile tek tek muhatap olmayacak bu isin gérevlisi bu onlemleri
esgudimleyen kurum olacaktir. Projenin vapimi sirasinda kullamlan gegici yollar ovle
planlanabilir ki bunlar aymi zamanda gelecekte isletme sahipleri tarafindan kullamlacak
isletme yollan olabilir. Bu proje aym zamanda isletme sahiplerinin ekonomik olmayan,
yol sulama agina baglantis1 bulunmayan parsellerinin diizenlenmesi nedeni de olacaktir.
Boylece havaalani ya da demiryolu gibi belki de toprak ivelerinin dogrudan yararlanma
olanag bulamayacag ya da onaylamadigi bir yapi igin toprak vermekten dolayi bir
huzursuzlugu olmayacaktir. Bu kapsamda ele alinan  doga dengeleme ve
kirsalgoriiniim (peyzaj) planlama onlemeleri ile kirsal kiiltiiriin bozulmasi 6nlenecegi
gibi yeni dinlenme ve serbest zaman degerlendirme tesisleri kurulabilecektir.

Avrupa Birligi tlkelerinde bu islemler, arazi toplulastirmasi olarak bildigimiz ama
onlarin dogamin korunmasina verdikleri onem ve toplumsal beklentiler seonucu
gincellestirerek arazi toplulastirmasindan  kirsal gelisime donasturdikleri bir proje
iginde yapilarak kimseden yana ve kimseve karsi olmayan bir sonug elde edilmektedir

Ulkemizde uygulanan arazi toplulastirmalani  gunimizdeki vapistyla yukanda da
belirtildigi gibi bir rant araci olmaktadir.

Diinyamizi ¢ocuklanmizdan 6diing aldigimizi ve onu 6zenle korumak sorumlulugunda
oldugumuzu siirekli animsatmaktayiz. Ulkemiz yasa koyuculan da bu konuda gerekli
duyarlig gostererek 10.8.1983 tarih ve 2872 sayi ile Cevre Kanunu'nu ¢ikarmistir

Yasanin amaci birinci maddesinde; 'bitiin vatandaslarin ortak varlig olan gevrenin
korunmast, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun sekilde kullamlmas: ve korunmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi.
alkenin bitki ve hayvan varh@i ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak.
bugitinkii ve gelecek kusaklarin saghk, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve
guvence altina alinmasi igin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak 6nlemleri, ekonomik
ve sosyal kalkimma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
dizenlemektir' bigiminde belirlenmistir. Yasa, ekolojik dengenin korunmasi yani insan
ve oteki canhlarin varlik ve gelismelerini siirdirebilmeleri i¢in gerekli olan kosullarin
saglanmasi, hava, su ve topraktaki Kkirlilik ve bozulmalarin énlenmesini ve ¢evrenin
iyilestirilmesi igin yapilan ¢aligmalanin timiini ¢evrenin korumasi kapsaminda cle
almakta (m:2a.b) ve yanhg kullamm nedeniyle ilkenin temel ekolojik sistemlerinin
dengesinin bozulmasi, hayvan ve bitki turlerinin nesillerinin tehlikeye dustralmesi.



dogal zenginliklerin butinliklerinin zarara ugratilmasim yasaklamustir. Cevre
Bakanli@'nin gorevlerinden birisi de dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak
ekonomik kararlarla ekolojik kararlarmn birarada dugiiniiimesine olanak veren ussal
dogal kaynak kullammin saglamak iizere, kalkinma planlar ve bolge planlan temel
alinarak cevre diizeni planlanm hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak ve
uygulanmasm saglamaktir (m:1c).

Cevre Bakanh@'mn bu gorevini yerine getirebilmesi ancak, kirsal topraklar tzerinde
uygulanan kalkinma planlarimin gevreye uyumunu saglama ve dogal dengeyi koruma
yontemlerini igeren bir kirsal toprak duzenlemesi ile olasidir.

SONUC

Bunca degisimlere kargin, tilkemizde arazi toplulagtirmasi 40 yildan beri aym gizgide
uygulanmaktadir. Bu ¢izgi, tarla i¢i gelistirme hizmetlerini gotirmek ve bunun
ekonomik olabilmesi igin de olabildigi dl¢iide daginik parselleri biraraya getirmektir,

Kirsal ve kentsel topraklar uzerindeki yapilagmalarda gozardi edilmemesi gereken
temel ilkeler vardir:

- Doga bize bir emanettir.
- Toprak bir dogal kaynaktir
- Yerytiziine iligkin her proje bir iyelik diizenlemesidir,

Bu yaklagimlarin birarada konu edilmedigi ve esgudiimlendiriimedidi uygulamalarda
gelecek kugaklar ve toplum vyararina bir sonug beklemek olanaksizdir. Tek tek ¢ozim
arayislan ve ¢ozumler biitiinsel bir dogruya gotiirmeyecektir.

Bu nedenle arazi toplulastirmasi. politik diizeyde bir butun olarak ele alinmal. ¢agdas
gelismeler dogrultusunda gorev alanlar. vetki ve sorumluluklan. orgitsel yapist,
iilkemiz kosullarina gore cifigi katilinn ve hatta adi ile ona yeni bir bigim verilmelidir.
Konu, boylesi bir sistem yaklagimiyla st duzeyde ele alinmadigi. yasal ve orgutsel
gii¢ kazandirlmadigi sirece dogamin korunmasinda ve rantin olusmasinda akiler
¢oziimler bulmak olanakli degildir.

Kirsal ve kentsel alanlardaki toprak diizenleme konulari meslegimizin uzmanlk
alamdir. Bigimsel olarak nasil bir degisiklik yapilirsa yapilsin, ne tiir bir proje
uygulanirsa uygulansin  6ziinde; iyelik ve haklar planlanmaktadir. Bu bakimdan
yeryiiziinii bigimlendiren bir projede meslegmizin katkisinin, sadece sayisal ve ¢izgisel
althklarin hazirlanmas: ve projenin uyarlanmas ile simrh tutulmasi ve bu katkinin
projenin tasarimindan yasama gegirilmesine kadar olan tim asamalarinda yer almasina
iliskin bir vasal ve orgiitsel yapmn olusturulmamasi, toprakta rant olgusunu siirekli
kilacaktir.



KAYNAKCA

Cevre Bakanhgi'min Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunu Hitkmiinde Kararname
(Resmi Gazete No.20 967; R.G. Tarihi 21.08.1991; Karar Sayist: KHK/443).

Cevre Kanunu; Tarihi 10.08.1983, No.2872.

Dag. R.1993:
'GAP'ta Toprak - Insan lliskileri ve Geligsme Sureglerine Etkileri'
GAP'ta Teknik Hizmetler Sempozyumu TMMOB Ankara, 1993.

DIE, 1992 Ekim Hanehalki Is giicu Anketi, $.22,138.

Ertugrul, C.; Ceran Turan. 1993:
'GAP'ta Arazi Diizenlemesi ve Optimum Isletme Biyiikligiiniin Onemi'
GAP'ta Teknik Hizmetler Sempozyumu, TMMOB Ankara, 1993

Fakioglu, S. 1993:
'Gineydogu Anadolu Projesinde DSI Faaliyetleri'
GAP'ta Teknik Hizmetler Sempozyumu, TMMOB Ankara, 1993.

(Gurbiiz, M. 1994:9):.
"Tarim Haftast'
Tarim Haftasi'94 Sempozyumu, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 1994,

Gokge, B. vd. 1994:
‘GAP Bolgesi Barj Gol Aynasinda Kalacak Yorelerde Istihdam ve Yeniden
Yerlestirme Sorunlari Aragtirmasinin Yoneticiler igin Ozeti'
T.C. Basbakanlk Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Dairesi
Bagkanhg

Land, Paul G. 1994:
'Das 'Instrument Unternehmungsflurbereinigung' und Realisierung der
Neubaustrecke Kéln- Rhein/Main'
NLKYV, Heft.21, 5.40.

Weiss, E. 1991:
'Moglichkeiten der Unternehmungsflurbereinigung zur Férderung von
Fachplanungen'
ZfV, Heft. 10, 5.420



