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Taginmaz mallarin duzenlenmesim ya da edinilmesini 6ngoren kalkinma planlarinin
hazirlanmasi ve gergeklestinimesinde bagvurulan kamulagtirma yontemi, ozelikle
belirlenen odentilerin nesnel temellere dayanmamast nedeniyle pek g¢ok sorun
olusturmaktadir. Bu sorunlann en alt duzeye indirilmesi igin kamulagnrma ve odentlen
verine bagka alternatifler uzerine durulmahidir  Sunulan bildiride bu  alternatifler
irdelenmektedir.

1. GIRIS

Ulke kalkinmasinda yatirim projeleri topraga dayak ise gerekli yerleri saglamak her zaman
sorun olusturmus, problem, taginmaz mallar saglama gekhne ve yontemlerine
donugmugtir. Taginmaz mallann saglanmasinda milkiyetin edinilmesi onemli bir yer tutar
Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tesislerin yapilmas 1¢in gereksinilen yerler bazan arsa ve
arazi diizenlemeleri ile de temin edilebihir

Tasinmaz mal edinilmesinde kamulastirmamn yer1 ulkemiz agisindan cok onemhdir. Bu
amagla her ne kadar gesith yontemler mevcut ise de Tirkiye'de kamulastirma tek
tasinmaz edinme yontemi olarak gok gemig sekilde uygulanmaktadir. Kamulagtirma
odentisi ise genelde tasinmaz mahn tam karsiigi olarak ongorulmemekte, bu da
uygulamada buyuk sikintlari beraberinde getrmektedir. Federal Almanya Danigtayt
kamulastirma kargih@ini bir cismin aynadaki goruntust ile kargilagtrmaktadir. Burada,
ayna onundeki cisim kamulastinlan tagmmaz mal, aynadaki gorinti ise taginmaz malin
6denti miktandir. Yani, odenti ile aym taginmaz mal ayn yerde serbest fiyatla satin
alinabilmelidir. Oysa soz konusu taginmaz mal kamulagtinldign igin amlan odenti ile
kamulagtinilan taginmazin bitigiginde ayn: ozellikte bir parsel alinmasi kabil olur. Bovylece,
odentinin sanal olmasi 6zelligi vurgulanmig olmaktadir.
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Kamulastirmada kamu yaran kavranmnm genig sekilde vurgulanmig yorumlanmasi gerekn
Kamu, tek tek fertlerin toplamindan ibaretir  Yam, kamu yaran ozel mulk sahiplenimin
yararlarinin toplami olmahdir. Kamu ya da devlet, vatandayg win vardir Vatanday deviet
igin vardir denilemez. Bu nedenle ozel mulk sahibinin varar ile devietin ya da kamunun
yarari aym derecede onemhdir Bt digermin onunt gecemez. Devlet bir beden ise
vatandaslar da hicrelerdir. Hicreler hastalaninca beden de rahatsiz olur. O halde hem
hucreleri1 hem de bedeni koruyucu onlemler almak gerekir  Yani taginmaz mal
edimimesinde hem kamunun hem de 6zel taginmaz sahiplerinin ¢ikarlar korunmal. diger
deyimle bu g¢ikarlar arasinda uyum saglanmahdir  Bu esnada tasmmaz mal ster
kamulastirma, ister baska bir yolla edimlsin. karsii@i ¢in ayna benzetmesine uvgun
davranmak gerekir

Anilan agiklamalar, bizi, taginmaz mallar edinilmesi yontemlenine gowrur Bunlar.
hukukgulann saptadigi yontemlerden aynlir Genelde tagmmaz mallar sahiplerinin tasarruf’
haklarina olan mudahalelerin ¢ok hatiften baglavarak gittkge agirlagmasina ve sonunda
taginmaz mal mulkiyetine karsi olan kamulastirmaya kadar gider.

Tasinmaz mal edinilmesi yontemlenr, devletge bemimsenmig, kendr iginde tutarh ve etkih
bir toprak, yani arsa ve arazi pohtikasim gerekhunr Boyle bir politika taginmaz maliarn
edimminde kamulastirma ve odentisi yverine bir ¢ok diger vontemlert, diger deyvimle
alternatiflent igenr. Yalmzca kamulagstirma odentisimin alternatiflert yeterh derecede varal
saglamaz. Kamulastirmaya gelinceve kadar bir ¢ok taginmaz edimimesi yolu denenmehdn
Boylece hem kamulasurmadan daha ckononuk hem de daha izl yoldan taginmaz
edinilmesi kabil olabilir.

2. TASINMAZ MAL EDINILMESI YONTEMLERI
Bu yontemler sema 1’e gore Sureli Ya da Suresiz ve Saresiz olarak 2 kisma aynilabilir
2. 1. Tasinmazlarin Siireli Ya da Siiresiz Olarak Edinilmesi

Bu yolla taginmaz saglanmasinda genellikle arazilerin mulkiyetine thtivag¢ duyulmaz, yalniz
sureli ya da suresiz olarak bunlar iizerinde vararlanma hakki tesis edilir,

2. 1. 1. Bagis
Uygulanacak kesinlesmig projeler igin thtiyag duyulan yerlenin ilgili idareye bagis yoluyla

verilmesi, ancak taginmaz sahibinin bazan geniye donus sartiyla ve karsihiksiz olarak
tapuda ferag vermest ile gergeklesebilir. Taginmazlann bagis yoluyla edinilmesiin tipik bir
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ornegini PTT Genel Mudurligu telgraf ve telefon direklerini dikmede uygulamaktadir
PTT nin ihtiyac olan bina ya da tesisler i¢in iskan bolgelerinde yapilan imar uygulama
planlarinda yer aynldigi ya da imar plani degisikligine gidildigi halde telgraf ve telefon
direklerinin dikilmesi islemi Kamulastirma Kanunu disinda ele alimir. Bu amagla 21 02
1924 / 59 gunli Resmi Gazete'de gikan 406 no. It Telgraf Ve Telefon Kanunu'nun
m. 2/3 hikmiine gore “Umumi yollardan veya ahara ait arazi ve emidktan murur etmiyen
telgraf veya telefon tesisati aksamu igin ruhsat istihsaline ve resmi istimal tediyesine mahal
yoktur.”

Hikmun anayasaya uygunlugu tartisgmahdir PTT yetkililen telgraf ve telefon hatlar ile
direklerini mimkun oldugu kadar mal sahibine zarar vermiyecek, yani bir tur gonallu
bagis alma seklinde dikiyorlar, mal sahibinin itirazi olunca direklerin vyerlerini
degistiniyorlar. Bu nedenle tanm arazilerinde amizlar yakilirken telgraf ve telefon
direklerininde yok olmasi sik sik rastlanan olaylardandir

2. 1. 2. Tahsis

1050 sayih Genel Muhasebe Kanunu'nun 23. maddesi uyarnca tapuda Hazine adina
kayith devlete ait taginmazlar (ormanhk yerler dahil), Maliye ve Giumriik Bakanhg Milli
Emlak Genel Mudurlugu’niin 1zni ile kamu yarart amaciyla ve yapilacak hizmet suresince
(suresiz de olur) ilgih kamu idaresi emrine bedelsiz olarak tahsis edilir. Tahsiste
taginmazin milkiyeti devredilmediginden bu islemin tapuda tescili gerekmez Genel butge
diginda kalan kamu 1darelerine ait tasinmazlar ise ancak bu idarelerin kurulus yasalarinda
konu ile ilgii hukmu bulunmasi halinde tahsis edilebilir. Devletin hitkiim ve tasarrufu
altinda bulunup ta tapuya kaydedilmeyen taginmazlarin kamu yarar amacina uygun bir
sekilde tahsis edilebiimesi 1¢in bu yerlerin 6nce Hazine adina kaydedilerek tapularinin
¢ikarilmasi gerekir. Sonra tahsis islemi yapilir

Bagis ve tahsis sonucu sureli/siresiz edinilen taginmazlar genellikle thtiyacin bir kismim
kargilarlar, ancak kisa ve kolay yoldan saglanirlar.

2. 1. 3. Kiralama
Kiralama ile taginmaz saglanmasi, kendi kurulus yasasindaki yetki ve Borglar ve Kira

Kanunu hikimlen uyarinca kamu yonetimi ile ilgili mal sahibi arasinda yapilan bir
anlagsmaya (sozlesme) dayanir. Taraflann serbest iradesi bu konuda on plandadir
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2. 1. 4. Gegici Isgal

Gegici isgal de bir dlgiide kiralamava benzer Gerektiginde 18 Subat 1331 tarihh “Menati-
i Umumiyeye Mateallik Hususat Igin Efrada Ait Tagocaklarinin Muvakkaten Suret-1 [sgals
Hakkinda Kanun”dan vararlaniir. Bir bayindirhk g1 igm 1htiyag duyulan bazi ilkel
maddeleri ¢ikarmak ya da toplamak. bir veri depo olarak kullanmak ya da bazi esvavi
koymak amaci ile ozel milkiyetteki bir yer de gegici olarak iggal edilebilir ve kargihginda
uygun bir ticret 6denir. Mal salibi bedeli yeterh gormezse mahallin en buyuk mulk:
yoneticisine itirazda bulunarak bilirkigilerce bedelin saptanmasini isteyebilir. Bu vyolla da
bedelde anlasma saglanmazsa yarg! yoluna bagvurabilir

Gegici isgalin sartlan taraflarca belirlenir
2. 1. 5. irtifak Hakk: Tesisi

Medeni Kanun'un 703. maddesinde tasinmaza ihskin irufak hakki, bir taginmaz uzerine
diger bir taginmaz lehine yiklenen bir kulfet olarak tanimlanmigtir - Kamulagtirma
hukukundaki irtifak hakki bu tammiamanmin digindadir, ¢iinki diger bir taginmaz lehine
degil, kamulastirmay1 yapan idare lehine kurulmaktadir. Kamulagtirma ile irnifak hakk:
tesis edilince mal sahibinin belli bir konuda mulkivet hakkindan dogan tassarruflar
onlenmis ya da kaldinimig olur ve bu hak tapu siciline islemr.

Miilkiyetine ihtiyag duyulmadan taginmaz tizerinde irtifak hakki tesisi de, bu yerden sureh
ya da siiresiz olarak vararlanma yolu olup bir tir dzel kamulastirmadir ve Kamulastirma
Kanunu'nun 4. maddesinde kamulastirma yapabilecek kuruluglara taninmigtir

2. 2. Tasinmazlarin Siiresiz Olarak Edinilmesi

2.2. 1. Trampa

Siiresiz tasinmaz edinmede etkili bir yol, degistirme (trampa)dir. Parseline ihtiyag duvulan
kimseve, onayladigi bir tasinmaz verilir ve aradaki bedel farki para ile denklestirilir
Boylece, mal sahibinin milkiyeti bagka bir taginmazda surer. Ancak kamulastirmaya
baslandiginda degistirme ile edinilen taginmaz kamulagtiriimig sayihr

2. 2. 2. Satinalma

Genel Muhasebe Ve Arttirma, Eksiltme, Thale Kanunlari uyannca siresiz ihtiyag duyulan
tasnmazin satinalma yolu ile saglanmasi hem sonuca daha g¢abuk gotarur, hem de,
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hamulastirma bedelinden biraz daha pahaliva mal olsa dahi, gene de kamulagtirmadan
chononiktir Kamulastirma islemlerninin uzun surduga, bilirkigt ve davalann s6z konusu
oldugu g0z onune alinisa bu ger¢ek ortava ¢ikar  Kamulagtirma iglemi diginda
satinalmada tasinmaz, mal sahibince geri alinamaz Ancak, kamulastirmaya baglandiginda
satinalma voluna gidilmest halinde (Kamulagtirma Kanunu'nda bu olanak tamnmistir)
edinilen tasinmaz kamulastirilmig savilir ve bu kanuna gore parselin, sahibi tarafindan gen
ahnabilmesi hakki dogabilir

2.2 .3. Onalim (Suf’a) Hakki

Onalim (Suf’a) hakkindan yararlanarak siresiz taginmaz edinmek isteyen kamu kurumu,
iki kisi arasinda yapilan sausa karigarak tapuda bildinlen ferag bedelini ahciya oder ve
tasinmazi kendi tzerine gegirir Bu yontem, arsa ve arazi alim-satminda tapu siciline
dustk bedel bildiriimesini bir olgiide onler. genis kapsamda uygulandiginda etkil olabulir,

2. 2. 4. Diger Haklar

Siiresiz tasinmaz edinilmesinde oldukga etkili olan bir diger yol da, topragma elkonacak
mal sahibine, istediginde diger haklarin verilebilmesidir. Varligim topraga baghyan
kimselerin hayatlarinda ¢ok onemh degigiklikler yapmamak. ulkemizde halen uygulanan
bir yontemdir. Bu yontemden. Toprak Ve Iskan Daire Bagkanhgi’nca uzun zamandir
vyararlanilmakta, gerektiginde bir baraj golunin altinda kalacak koyler toptan baska
verlere verlestirilmektedir Taginmazlarin dizenlenmesinde de gerekli araziler edinilirken
benzer uygulamalan gergeklestirme olanaklarim aragtirmak dogru bir yol olur. Bu ise
arazi sahibine suresiz, siireli ya da belirsiz sureli ¢esith segenekler sunmakla mumkindar
Bunlar, mal sahibine, ancak onayi alindiginda ve anlagabilecegmni bildirdi@i kimse ile
(suresiz) misterek (payh) miilkiyet saglanabiimesi, bina yapimi igin siireli ingaat hakki
verilmesi, (siresiz) kat mulkiyeti tahsis edilebilmesi, olinceye kadar, yani belirsiz stireli
olarak ikamet ya da intifa (yararlanma) hakki ya da gelir saglanabilmesi gibi olanaklardir
Kamu kurumunun edinecegi tasinmazin sahibine saglanacak hakkin esdegerligi, her islem
1¢in 6n planda tutulmas gerekli temel bir ilkedir.

2. 2. 5. Arazi Dizenlemesi

Suresiz tasinmaz edinilmesi yontemlerinden en etkilisi arazi diizenlemesi (topyekiin kirsal
kalkinma) yoludur. Onemi nedeniyle konuyu daha 1y1 agiklamakta yarar vardir.

Ozellikle Tkinci Dunya Savasindan sonra hemen tum Ulkelerde giderek artan bir hizla
kentlere gog baslamistir Kirsal bolgelerdeki hayatin zorlugu ve toprak yetersizhginmin ilk
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siralarda neden oldugu kentlesme olgusu, sanayilesme surecine girememuy ulkeler
hazirliksiz yakalamug, kentlerin ¢evrelert sefalet mahallelert ve gecekondularla dolmugtur

Kentlere olan kirsal nifus akimmin kanahze edilerek yavaglatilmast i¢in tanimsal alanlara
hizmet gotirme fikn, araz) dizenlemesi (topyekin kirsal kalkinma) sorunlanim on plana
cikarmistir. Bu amagla, sanayilesmis tlkelerde gesith deneme ve uygulamalara gegiimis ve
olumlu sonuglar alinmistir

Ulkemizde topyekun kirsal kalkinma (arazi duzenlemesi) konusu uzun sure konusulmus
sumulli kalkinma, Israil ornegi kalkinma, 1l duzeyinde kalkinma modellert ustunde
durulmug, politikacilar uzun zaman, “Kentte ne varsa koyde de olacaktir!™ gibi iddial
deyimler kullanmiglardir Bu arada topyekin kirsal kalkinma (arazi duzenlemesi)
sorunlarinin merkezkoy va da koykent uygulamasi ile gozume kavusturulabilecegr iler
surtiilmus, bir ara koykent uygulamasina bile baglanmistir.

Topyekiin kirsal kalkinma sorunlart ile 1lgih olarak ulkemizde somut bir fikir birhig
saglanamazken Orta ve Bati Avrupa ulkelerinde, ozelhkle Federal Almanya. Fransa
Hollanda, isvigre, Belgika ve Avusturya’da bu konuda yapilan uygulamalar ¢ok bagaril
olmustur. Anilan tlkelerde sirdirilen gahigmalar havza birimi esasina dayanmakta, 10 bin
hektara (100 km®) kadar olan proje alanlari yeniden duzenlenmekte, bu birimler igine bir
kag belde ve bir ¢ok koy girmektedir. Yemden duzenlenen alanlarda kir-kent aymmini
ortadan kaldiracak yonde akla gelebilen her hizmet gozonunde tutularak
gergeklestiriimekte, bu arada buyiik baymndirlik projeleri uygulanmaktadir

Topyekiin kirsal kalkinma projeleri genellikle kirsal alanlari, diger deyimle, tanimsal
bolgeleri igine aldigindan giftgileri ¢ok yakindan ilgilendirmekte, onlarin igletmelerini
biuyik  olgide iylestirerek  dagimik  parsellenini  bir  araya  getirmektedir
(toplulagtirmaktadir). Bu nedenle topyekiin kirsal kalkinma galigmalari tarim reformunun
cekirdegini olusturan “Arazi Toplulagirmas” bazina dayanmakta, yol ve sulama agina
baglanarak toplulastirilan igletmelerin verimleri bir kag kat artmaktadir. Boylece. Araz:
Toplulagtirmasi deyimi, Yeniden Kirsal Dizenleme ya da Topyekun Kirsal Kalkinma
anlamina kullamlmaktadir.

Topyekun kirsal kalkinma projelerinde, aymi zamanda buylik ol¢ide topraga ihtyag
duyulan bayindirhk planlarimin uygulanmast da saglanmakta, pratik ve yasal bir yontemle
gerekli araziler proje bolgesi igindeki isletmelerden egit oranuda kesiimektedir. Boylece
sosyal adalet yerine getirilebildigi gibi hig bir ¢iftginin topragindan kopmamasi da
gerceklestirilebilmektedir. Topyekiin kirsal kalkinma sorunlaninda toprak edinilmesi volu
ilk planda 6nemli bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir.



Ulkemiz kalkinmasinda gesitli buyiik projelerin uygulanmasinin 6zel bir anlami vardir.
Gergeklestiriimesi gereken projelenn ihtiyag duydugu vyerleri kolayca saglamak basarinin
gostergelerinden bindir. Kara ve demiryollari, sulama isleri ve barajlar, hava limanlari,
millt savunma tatbikati yapilacak bolgeler, iskan, sanayi ve turizm projeleri, yeni
kurulacak koyler gibi yatinmlar buyiik gapta araziyi gerektirmekte, bu amagla surdurilen
arazi edinme 15lert ayri kuruluslarin yetki ve sorumlulugunda bulunmaktadir.

Topyekun kirsal kalkinma sorunlarinda biyiik bayindirlik projeleri igin gerekli topraklarin
saglanmasinda tek tek parsel edinilmesi yeterli sonug vermemekte, onun yerine
kamulastirmayi notralize edecek bir sistemden yararlanilmaktadir. Bu sistem kolay
hesaplanabilmeli, yasal olmali sosyal adaleti saglamal ve cift¢iye kolay anlatilabilmelidir.
Her 1gletmeden esit oranda arazi kesilmesini éngéren bu sistem soyle agiklanabilir:

Tanm  topraklarinin  Gretkenligini, fiziksel, kimyasal, jeolojik vyapilarini ve yeserme
ozelliklerini dikkate alarak belirlenen puanlar en yiiksek verim icin 100 almir ve bu
rakamlara Endeks (E) denir. Bir parsel bazan degisik endeks pargalarindan olusur
(Sekil 1) O zaman parselin alam ve degeri (bedel degil)

Alan A=A+ A, + A,

DegerD=A, *E|+ Ay*E; + A3 * Ez=L A*E
seklinde gosterilebilir.
Proje bolgesinde degisik iki amagli arazi kesintisine gerek vardir. Bunlardan birincisi salt o
bolge halkina hizmet goturmek igin gereken yerlerdir ve bunlar parasiz kesilir. Yerel yol-
sulama agi ya da kamu yararina ayrilan bolgesel hizmet alanlari (mezarlk, yiizme havuzu
vb) i¢in tazminat 6denmez.
Eger tim proje bolgesinin degeri (TPB) £ A * E (TPB), proje bolgesinde daha once
mevcut yol, mer’a vb gibi kamusal alanlar bulunmadig diisiiniiliirse yol-sulama ag vb igin

gereken yerler deger olarak (YSA) £ A * E (YSA) ise bu amagla yapilacak kesinti orani

TA*E(YSA)_

% p
T A * E (TPB)

olur. Bir igletmenin projeye katihm degeri % p ile ¢arpilarak o isletmeden parasiz
kesilecek arazinin deger (bedeli degil) belirlenir.



Tum dlke yararina oldugu i¢in bayindirhk projesi amaciyla kesilécek arazilerin bedel
odenir. Bayindirlik proje bolgesi igin gereklt yerlerin degeri A * E (BPB) ise bunun
tum proje bolgesindeki payi

¥ A*E(BPB) _

o
/0T

S A *E (TPB)

olur. Her isletmenin projeve katihm degert % r ile ¢arpilirsa o isletmeden bedel kargihai
kesilecek arazinin degen belirlenir

Burada oneml bir sorun ortaya ¢ikiyor Bir binm degerin bedeh nasil bulunacaktir’
Bunun i¢in proje bolgesinde verimi yi, orta ve en az olan bir kag pilot parsel segilir
Ciftgilenin de katildigi bu iglemde her pilot parselin (PP) normal ahm-satim fiyat olan
F’ler saptamir. Pilot parsellerin her biri igin F’ler yerinde belirlenir, alanlar ve endekslen
ise kadastro haritasindan alinarak ¥ A * E bulunmus olur. Sonra da bir birim degerin
fivati (bedeli)

FP + F2 Totgiiihs Fn
1 BDF ~

LAtERSAYES L AYE

olarak hesaplanir. Bu binm degerin fiyati artik tim proje bolgesi igin gegerlidir. Boylece
igili ¢iftgilerin bildirdikleri gesitli parsel bedellerinden ortaya ¢ikacak kamulastirma
odentisindeki kargasa temelden onlendigi gibi her binm deger 1¢in normal alim-satim
(rayig) fiyat: belirlenmis olur.

Sekil 1'de her 1ki egit kesintinin de soz konusu oldugu bir proje géruliyor % (p+r)
kesintisinden sonra hesaplanacak isletme degerleri, ortalama endekslerine gore.
olusturulan bloklar igine yerlegtirihir. Planlamada elastikiyeti saglamak ig¢in bazan her
isletmeden % r oraminda kesinti gergeklestirilemez. O zaman bedelsiz kesilecek % p
miktarinin digindaki arazi thtiyaci deger olarak saptanir ve 1 Binm Deger Fiyat ile
carpilarak her igletme igin 6denti miktari bulunur

Proje bolgesinde gesith yollardan edinilen parseller, bayindirhk plani igin gerekh % r
oramndaki arazi kesintisini azaltir.
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Kamulastirmay: notralize eden ve gerekl yerlen sosval adalet ilkelerine gore saglayarak
hig bir ¢iftgiyt zarara ugratmiyan bu yontem Bati ve Orta Avrupa ilkelerinde basanyla
uygulanmaktadir. Ulkemizde havza sistenmne gore arazi toplulagtirmasini da ongoren
Tarim Reformu Kanunu’'na, buyuk ¢apta arazi saglanmasinda kolayhk arzeden bu olanaga
yer veren hukumler konulmasinda buyiik vararlar ve zorunluluklar vardir.

2. 2. 6. Arsa Duzenlemesi

Suresiz taginmaz edimlmesinde uygulanan bir diger yontem arsa dizenlemesidir. 1985
tarthli Imar Kanunu'nun 18. maddesinde (eski yasada 42 madde) ongorulen bu yontem,
uygulama imar planlaninin saptadigi verlerde arsa ureuminin saglanmasi igin gok onemls
bir aragtir Uygulama imar planinda belirlenen vol. meydan, park. genel otopark, ¢ocuk
bahgesi, yesil alan, cami, karakol gibi kamu yaranna ayrilan yerlerin her hangi bir bedel
odenmeden edinilmesi igin 6zel mulkiyetteki tasinmazlardan % 35’e kadar bir ver kesintisi
ongorulmektedir  Yasada “duzenleme dolavisiyla mevdana gelen deger aruslan™
karsgihginda ortaklik payr alinabileced ifadesine dayanarak duzenlenen bu esit oranda
kesilecek ortaklik payr 6785 sayih Imar Kanunu nun 42, maddesinde % 25 oramindaydi ve
1963'te Anayasa Mahkemes: tarafindan 1961 Anayasasi'na aykin bulunarak iptal
edilmisi. Bugun % 357e¢ ¢ikan kesini orammi aym  Anayasa Mahkemes 1982
Anayasasi’na uygun gormektedir

Arsa diizenlemesinin daha saglikli uygulanabilmest i¢in. esdegerlik ilkesine gore yaptimas
gerekir. Bu da. duzenlemeden once kadastro parsellenimn ve duzenlemeden sonra imai
parsellerinin objektif yontemlerle degerlermin belirlenmesi ve katlim-dagium parselien
arasindaki degerler farkinin para ile denklestirilmesi savesinde gergeklesebilir.

2. 2. 7. Kamulastirma

Suresiz taginmaz edinilmesinde uygulanacak son yontem kamulastirmadir. Ozel mulkiyet
tasarrut hakkina en agir karigma olan kamulasurma. bu hakki ortadan kaldirmaga
yoneliktir - Genelde en pahali ve en uzun sireli, son ultimatom (ultma ratio) olan
kamulagtirmaya, yukanda agiklanan yontemlerden hi¢ bini basanth olmadiginda mutlaka
bagvurulmahidir  Ancak, ilk olarak kamulagtirmaya bas vurmakla tasginmaz edinilmes:
ulkemizde gelenek haline gelmiy, bu 1se uzun suren ve ¢ok titiz bir sirect gerektiren
yontem (Kamulastirma Kanunu) sonucu iylenn gecikmesini ve ayrica ilgili tasinmazlarin
sahiplerim zarara ugratici bir nitelik almistu



3. SONUCLAR

Devletin buginki arsa ve arazi (toprak) politikast (tutumu) surdigu muaddetge
kamulastirmanin ag¢tig varalari kapatmak kolay olmayacaktir. Boyle bir politikanin
olusturulmasinda kamu vyaran kavramimn yeniden ve ¢ok daha genis sekilde
yorumlanmasina gerek duyulmaktadir Orta Avrupa ulkelerinde 6zel mulk sahibi ile
devletin yaranmin aym diizeyde goz onine alinmasi gorisunun ulkemizde de
benimsenmesi, bunun sonucu olarak devletin tutumunun yeniden belirlenmesi,
kamulastirmaya en sonra yer verilmesi, boyle bir polittkanin kamu kurumlarinca
onemsenmesi ve iyi yetismis teknisyenlerce uygulanmasi sonucunda kamulagtirmanin
olumsuz sonuglan 6nlenebihr.

146



