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OZET:

Devletin 6zel mulkiyeti ya da hikim ve tasarrufu altindaki taginmaz
mallar ile direkt ilgili bulunan Milli Emlak Genel Mudurliigli, Tarkiye
geneline yayilmis bir drgut yapist ile hizmet vermektedir. Ancak, mevcut
yapi icerisinde gerek mevzuat ve nitelikli uzman eleman istihdam
ybéninden gerekse (lke gerceklerinden kaynaklanan bir cok sikintilar
sézkonusudur. Bundan dolayi, Devietin tasinmaz mallan gincel olarak
saghkh bir bicimde izlenememekte, dolayisiyla ekonomik bir sekilde
degerlendirilemedidi gibi,haksiz kullanimiarin énliine de gecilememektedir.
Bunun sonucu olarak maddi boyutlar tahminleri asan kayiplar meydana
geimekte ve normal islem akisinda zaman kaybinin yaninda bir c¢ok
darbogazlar ile karsilasilmaktadir. Tum bu darbogazlarin ortadan
kaldirimasi ve mevcut problemlerin en distk dlzeye indirilebilmesi icin,
oncelikie yasal dagmikhdin giderilmesi, nitelikli eleman istihdami ve
ginin teknolojik gelismelerinden en iyi bicimde yararlaniimasi
kacinilmazdir.

1. GIRIS

"Milli emlak"; tasinmaz mallarla ilgili hikimler 6n goren kanunlarda,
"Hazine tasinmaz mali" anlaminda kullaniimaktadir.

Hazine ise; genel blitce ile idare edilen kamu kuruluslarinin tasinir ve
tasinmaz mallar, haklan, alacaklarn ve borclari agisindan Devlet tuzel
kisiliginin adidir. Hazine tasinmaz mallan ise, s6z konusu kuruluslarin
cesitli yollardan edindikleri ve tapu sicilinde Hazine adina kayith veya
niteligi itibari ile Hazine adina kaydedilebilir tasinmaz mallardir.

Hukuki acidan deviet mallar ikiye ayriimaktadir.

*  Milli Emiak Genel Mudurligd, Daire Bagkan
** Milli Emiak Genel MudurlGga, Daire Bagkan
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1.1. Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki Tasinmaz Mallar:

Tapu sicilinde Hazine adina tescil edilen tasinmaz mallara Hazinenin
6zel milkiyetindeki tasinmaz mallar denilmektedir. Milli Emlak
Teskilatindaki uygulamalar acisindan Hazinenin 6zel miulkiyetindeki
taginmaz mallar, tahsisli ve irath olarak ikiye ayrilmaktad:r. Tahsisli
tasinmaz mallar; kamu hizmetinin goriilebilmesi icin genel, katma ve
6zel bltceli kuruluslara tahsis edilen tasinmaz mallardir. irath tasinmaz
mallar ise; kamu hizmetine tahsisli olmayan Hazinenin d&zel
mulkiyetindeki diger tasinmaz mallardir.

1.2. Kamu Mallar:

Kamunun dogrudan dogruya ortak yararlanmasina ve kullanmasina
dogal nitelikleri geregdi acik olan (sahipsiz mallar) veya Devlet ya da bir
kamu kisisi tarafindan kamunun do@rudan dogruya yararlanmasina ve
kullanmasina tahsis edilen (orta mallar) veyahut bir kamu hizmetinin
vasitas! olmak Uzere tahsis edilen mallara (hizmet mallar) kamu maliar
denilmektedir.

Bu genel tanimlamalardan sonra, Milli Emlak Genel Muadirligiandn;
mevcut orglt yaprsi, gorevleri, karsilasilan soruniar, sonuc ve éneriler
bolimleri ile bildirimizi sunmaya calisacagiz.

2. MEVCUT ORGUT YAPISI

Osmanl imparatorlugu zamaninda Devlet mallarinin  ydnetimi
defterdarlar tarafindan yiritiimistir. Daha sonra Maliye Bakanliginin
olusturulmasi ile 1911 yiinda "Emiak-1 Emiriye MGdUrlGga" kurulmus
ve Devlet mallarinin yénetimi bu Muddrlige verilmistir.

1942'de ise 4286 sayili Kanun ile Maliye Bakanhg: teskilat yapisi
degistirilmis ve "Emlak-1 Emiriye Maddrliga”, "Miili Emlak Umum
Mudirligli" olarak yeniden teskilatlandinlmistir. Halen 1983 yilinda
yurirlide giren ve son olarak 24.6.1994 tarih ve 543 sayt ile
degisiklige ugrayan Maliye Bakanlhg: Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
178 sayih Kanun Hikminde Kararname hiikiimlerine uygun olarak Miili
Emiak Genel MUdirligla hizmet vermektedir.
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Maliye Bakanhgina bagh genel bitceli bir kurulus olan Milli Emlak
Genel Midirliigli, merkez orglti disinda tasra birimleri olarak illerde
defterdarlik, ilcelerde ise malmidiirlikierine bagh olarak hizmet veren
ve buylk illerde (Ankara, istanbul ve izmir) milli emlak daire
baskanliklari, diger illerde milli emlak mudurlikleri ve ilcelerde ise milli
emlak servisleri bulunmaktadir (Sekil 1,2). Turkiye geneline yayilmis
bicimde organize olan Milli Emlak Genel Mudarliginin gorevlerini su
sekilde siralamak mumkdndur:

1- Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki tasinmaz mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde
diger kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi yaparak yuritmek,

2- Devletin 6zel milkiyetindeki tasinmaz mallarin satigi, kiraya
verilmesi, trampasi ve milkiyetin gayri ayni hak tesisi, Devletin hukim
ve tasarrufu altindaki yerlerin gerekli gériilen hallerde kiraya verilmesi,
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi, ormanlar ve Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki diger yerler ile Devletin 6zel miilkiyetindeki yerlerde
bulunan su Griinleri tretim vyerleri, kaynak sularn ve tas, kum, cakil ve
toprak ocaklarinin kiraya verilmesi islemlerini yapmak,

3. Devlete intikali gereken tasinir ve tasinmaz mallarla haklarin
Hazineye maledilmesi islemlerini ylriitmek, tasinmaz mallarin tescilini,
tasinir mallarin tasfiyesini saglamak,

4- Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki yerlerden, kamu hizmeti igin kullanilmasi gerekli olanlari;
genel, katma ve Oze!l bitceli idarelere tahsis etmek ve tahsis amacinin
ortadan kalkmasi veya amac disi kullaniimasi halinde tahsisi kaldirmak;
tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar Gzerinde Hazine disindaki kamu
kurum ve kuruluslanna ait yap ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye
iliskin esas ve usulleri belirlemek,

5. Devlete ait konutlan ydnetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait
konutlarin yonetimi konusundaki politikalari belirlemek, her yil yurtici
ve yurtdisindaki kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile isletme,
bakim ve onarim esaslarini tespit etmek,
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6- Hazineye ait tasinmaz mallarin envanter kayitlarimi tutmak ve diger
kamu kurum ve kuruluslaninin tasinmaz mallarinin envanter kayitlarinin
tutulmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek,

7- Bakanlik adina yapilacak kamulastirma islemlerini yiridtmek ve diger
genel butgeli kuruluslarnin kamulastirdi§: yerlerin Hazine adina tescilini
saglamak,

8- Kanunlar ve antlasmalar geregdince muayyen zumnrelere izafetle
elkonulmasi gereken para, mal ve haklarn islemlerini yapmak ve
tasfiyelerini sonuclandirmak,

9- Genel biitceye dahil dairelerin hizmet disi kalan tasinir mallannin
satisini yapmak veya Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel
MuddrlGga araciids ile sattirmak,

10- Bakanlik hizmet binalari ve icisieri Bakanhginin gérisini almak
suretiyle Hulkliimet konaklannin yapimini programlamak, satinalma
islemlerini ylrlitmek ve bunlarin onarimlanni yapmak,

11- Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar (zerindeki
yonetim esaslarini tespit etmek,

12- Kamu kurum ve kuruluglarninin tasinmaz mal edinme ve yonetimine
iliskin olarak hazirlayacaklari kanun, tlziik ve yonetmelik tasarilan
hakkinda gortis bildirmek,

13- Kamu mallarina iliskin politikalan tespit etmek,

14- Hazine mallaryla ilgili diger mevzuatla Bakanhga verilen gorevleri
yuritmek,

15- Gdrev alanina giren konulardaki alacaklarin siiresinde ve mevzuata
uygun olarak takip edilerek tahsil asamasina getiriimesi icin gerekli
tedbirleri almak,

16- Teskilat ve gorev alanina giren islemleri kontrolorleri vasitasiyla
incelemek ve denetlemek.
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3. KARSILASILAN SORUNLAR

Tirkiye genelinde bugline kadar yaklasik 300.000 km2'lik alanin
kadastrosu tamamlanmistir. Bunun sonucunda 1.500.000 civarinda
parselin Hazine adina tescili saglanmistir. Tlrkiye'de kadastral
calismalar tamamlandiginda bu rakamin 2.000.000 parseli gecmesi
beklenmektedir. Tescil harici alanlar, ormanlar, mer'alar, kisacasi
Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerler dikkate alindijinda
Tiarkiye yGzéleiiminin yansina yakinimin  Devlete ait  oldugu
gortlmektedir. Bu kadar buylk bir alani kapsayan tasinmaz mallarin
takibi, degerlendiriimesi ve yukarda siralanan tim goérevlerin yerine
getirilmesi icin, Milli Emlak Genel MUdurligli ve bagh birimleri halen
yururliikteki kanunlardan yaklasik 203'line direkt ya da dolayh olarak
dayanarak islem yapmaktadirlar. Mevzuattaki bu kargasa dogal olarak
uygulamada bir cok sikintiy! beraberinde getirmektedir.

Genel olarak karsilasilan sorunlar su sekilde siralamak mimkindlir:

1- Milli emlak mevzuatinin dayandirildi§i yasalardan cikarilan hiikiimler
uyarinca, Hazine tasinmaz mallarn ile ilgili islemlerde yetki kargasasi
sozkonusu olmaktadir. Zaman zaman bir konu ile ilgili yetki, degisik
kamu  kurulusu tarafindan  kullamnilmaktadir. Bu da Hazine
tasinmazlarinin takibi, degerlendirilmesi ve kontroltiinde bir cok sikintiyi
beraberinde getirmektedir.

2- Hazine tasinmaz mallarinin haksiz kullamimini 6nleyici kararlarin
uygulatma vyetkisine sahip olan merkezi ya da mahalli idareler, bu
yetkilerini etkili bir bicimde kullanmamalari nedeni ile haksiz kullanimlar
onlenememekte, hatta artarak devam etmektedir.

3- Mevcut olan teskilat organizasyonunda, merkez ve tasra birimleri
icinde ayn bir teknik sube dulslnilmedigi icin, teknik elemanca
yapiimas: gereken isler idari memurlar tarafindan yapilmakta ya da
sinirh sayida istihdam edilen teknik elemana idari memur gozl ile
bakilmaktadir. Sonucta, teknik eleman istihdam edilemedidi gibi,
mevcutlar da hem verimli calistinlamamakta hem de kurumda devamli
calismalan saglanamamaktadir.
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4- Hazineye ait tasinmaz mallarla ilgili satis, tahsis, kira, ecrimisil, adli
davalar vb. gibi yalniz merkezde yillik ortalama 100.000'e yakin islem
yapilmaktadir. Bu kadar yogun islemin manuel olarak yapiimast, isin
saghkli bir sekilde bitirilmesi, islemlerin takibi konusunda blylk
sikintilara neden olmakta ve zamaninda islem yapilamamasindan dolay)
blytk ekonomik kayiplar sézkonusu olmaktadr.

5- Kiralama, tahsis, ecrimisil vb. islemlere tabi tutulan tasinmaziarin
kira ya da tahsis strelerinin takibi, gelirlerinin tahsili, bu gelirlerin rayic
uzerinden alinmasi saglkli ve zamaninda yapilamamaktadir.

6- Hazine tasinmaz mallaninin tesbitinin saghkl yapilip giince! olarak
izlenememesi nedeni ile ucinct sahislar tarafindan maddi boyutian
tahminleri asan haksiz kullamimlar sézkonusu olmaktadir.

7- Mahalli idareler tarafindan yapiimakta olan imar uygulamalan
esnasinda, Hazine tasinmaz mallan ile ilgili yasalarca verilen yetkiler
asilarak haksiz uygulamalar yapitimaktadir. Mevcut organizasyon icinde
bu uygulamalar izlenemedigi icin (teknik eleman vyetersizligi vb.
nedenlerden) gerekli yasal itirazlar zamaninda yapilamamaktadir. Bu
yolla buylik oranda Hazine tasinmaz mallari, mahalli idarelere rant
getirici ara¢ olarak kullanilmaktadir.

8- Milli Emilak Genel Muduriiginiin merkez ve tasra teskilatinda, ozel
ya da tazel kisilerin Hazine mallan ile ilgili cesitli taleplerinin
karsilanmas! ve bundan dolayr yodun bir bilgi akisi s6z konusu
olmaktadir. Mevcut sistem ile bu akis yavas ve istenen dlzeyde
olmamakta, ayn zamanda gerekli bilginin toplanmasi uzun zaman
almaktadir. Bundan dolay: igleyiste tikanmalar yasanmakta ve bir ¢ok
sikayetler sozkonusu olmaktadir.

9- Onay ve kararlara baz olacak, takdir ve kiyas gerektirecek veriler
zamaninda ve saglikli olarak toplanamamakta, bundan dolay: islemleri
uzatan ve itirazlara neden olan sonucglar dogmaktadir.

10- Hazine tasinmaz mallari, islem yogunlugu ve cesitlili§i nedeni ile
glincel olarak izlenememektedir. Bu nedenle yénetim. mekanizmasinin
kararlarina yardimci olacak dogru bilgi aninda ve saglkh bir sekilde
verilememektedir.
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11- Glncel olarak izlenemeyen Hazine tasinmazlarn ile ilgili zaman
zaman mukerrer kararlar vermenin yamsira, kamu kullammi icin (okul,
hastane, sadlk ocad vb.) gerekli yer tesbiti saghkli bir sekilde
yapilamamaktadir.

12- Cok genis olan yasal dayanaklar nedeni ile, birimler arasi farkh
uygulamalar sozkonusu olmakta, vatandasin guvenini kazandirci,
tikanikhklan giderici standart birligine gidilememektedir.

4. ONERILER

Devietin o6zel miilkiyetindeki ya da hdkim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallann saglikh bir sekilde (lke ekonomisine kazandinlmasi,
haksiz kullanimlarin dnlenmesi, mevcut olan isleyisin modern yénetim
bicimine uygun hale getirilerek is akisimin hizlandinimasi ve standart
birliginin saglanarak yetki ve gorev kargasasinin giderilebilmesi icin;

1- Oncelikle yasal kargasalarin giderilerek, Hazine tasinmaz mallart ile
ilgili calismalarin dizenli yGrGtiimesi saglanmalidir.

2- Merkezi ve mahalli yonetim birimlerinin, Hazine tasinmaz mallarinin
haksiz kullaniimasimi 6nlemek icin kendilerine verilen goérevieri tam
olarak kullanmalari saglanmahdir.

3- Modern teknolojinin sagladigi imkanlardan yararlanilarak bir an 6nce
otomasyona gecilmelidir.

4- Kurumlar arasi koordinasyon saglanarak Hazine taginmaz mallannin
kamu yararina kullanilmasi ve gerektigi bicimde degerlendirilmesi icin
ortak calismalari saglanmalidir.

5- Milli Emlak Genel Muiddrliganin merkez ve tasra birimlerinde
yaptlan islemlerin yansindan ¢ogu tasinmaz mal ile ilgilidir. Kurumda
calisan personel ile Hazine taginmaz mallan (ormanlar haric)
karsilastinlacak olursa, kisi basina 70 km2'den fazla bir alanin idaresi
diismektedir. Bunun disinda, Tirkive genelinde Milli Emiak Genel
Madurlaginan, Milli Emlak Daire Baskanligi, Milli Emlak Maduarlugu ve
Malmiduirligi Milli Emlak Servislerinden olusan 861 adet tasra birimi
bulunmaktadir. Bu birimlerde 2800 civarinda personel caligmaktadir.
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Bunlarin da bliylik coguniugu Ankara, istanbul, izmir gibi blyiik illerde
bulunmaktadir. Ayrica, 1987 vilindan sonra kurulan ilcelerin
coguniugunda milli emlak memuru bulunmamakta, bu gdrevleri gelir
servisi memurlari yapmaktadir. Belirtilen nedenlerle Milli Emlak Genel
MUdUrliga tasra birimlerinin en kiiciiginin 2 milli emlak memuru ve 1
seften olusmasi, islemleri yogun ilcelerde ise tasra birimlerinin M|II|
Emlak MadirlGgi seklinde Grglitlenmesi gereklidir.

6- Devletin 6zel miilkiyetindeki tarim arazileri 1930 vyilindan beri tanm
reformuna kaynak teskil etmesi icin elde stok olarak tutulmustur ve
bunlarin tasfiyesi yoluna gidilmemistir. 4753 sayili Kanunun 30 yila
yakin bir zaman ydrirlikte olmasina ragmen istenilen sonuc elde
edilememistir. 12 Mart doéneminde cikanian tarim reformu ile ilgili
kanunlar sadece Sanlurfa ilinde uygulamaya konulmus, ancak 22 vyillik
bir zaman gecmesine ragmen halen sonuclandirilamamistir. Qlay
Tarkiye geneline yayginlastinlir ve her il icin bu kadar bir siireye gerek
duyulacak olursa (75X22 =1650) 1650 yillik bir zamanda ancak tarm
reformu tamamlanabilecektir. Bu nedenle reform yerine Devletin,
ihtivac sahiplerine, elindeki topraklan uygun fiyatlarla satmasi, kisa
zamanda amaca ulagsma bakimindan gerekli ve zorunludur.

7- Bugln igin Hazineye ait tanim arazilerinin kiraya verilmesi veya
ecrimisii ile idare edilmesi, uzun vadede distiniilecek olursa, Devletin
aleyhine olacaktir. Clnkl, kiraci veya isgalci sifati ile tasinmaz mali
elinde bulunduran vatandaslar, arazinin daha verimli hale gelmesi icin
verim artinct temel gerekleri, mal sahibi olmadiklarindan yerine
getirmemektedirler. Bu, durum ulke ekonomisini olumsuz
etkilemektedir. Halbuki sézkonusu tanmsal alanlarin  milkiyeti
vatandaslara devredilse, zaman icinde vatandaslarin verimi artinci
onlemleri almalari sonucu Uretim artacaktir. Bdylece hem milli
ekonomiye katki artacak hem de gerek emlak vergisi gerekse gelir
vergisi yolu ile vatandasin Deviete ddedifi para, muhtemelen Devletin
kira yolu ile elde ettigi gelirden fazla olacaktir.

8- Kadastral calismalar, ecrimisil, kiralama vb. bir cok faaliyetten
dolay1 vatandas ile Devlet karsi karsiya gelmektedir. Bugiin icin
mahkemelerde Devlet ile vatandas arasinda tasinmaz mal
anlasmazlklarindan kaynaklanan milyonlarca dava devam etmektedir.
Bu silrtismelerin bir an 6nce sonuclandinimasi icin; dzellestirmenin
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gtindemde oldugu bir dénemde, kamu ihtiyaglan icin gerekli tasinmaz
mallar disinda kalanlarin bir an énce tasfiye edilmesi yararli ve uygun
olacaktir. 8

5. SONUC

Turkiye ylzolciiminin yaklasik yansina yakin bir bolimi (zerinde s6z
sahibi olan Milli Emlak Genel Miidiirligl, gerek kadastro dncesi Hazine
tasinmaz mallarinin takibi ve degerlendiriimesinde gerekse kadastral
calismalar esnasinda ve bu calismalar sonrasinda Hazine adina tescili
yapilmis olan veya yapilmasi gereken tasinmaz mallarla ilgili yogun bir
calisma icindedir.

Hazineye ait tasinmaz mallarin haksiz iktisabi ve haksiz kullanilmasinin
énlenmesi icin, kadastral calismalar 6ncesinde gerekli eski kayitlardan
ve grafik bilgilerden vyararlanilarak tesbitlerin yapilmasi ve Hazine
milkiyetindeki yerlerin envanterinin cikariimasi gereklidir. Ayni sekilde
kadastro calismalar esnasinda milli emlak elemaninin, kadastrosu
yapilan calisma alani icindeki Hazine taginmaz mallari ile ilgili eski tapu
kaydi ve grafik bilgileri ile birlikte, kadastro ekibi ile beraber tahdit ve
tesbit calismalarinda bulunmasi, Hazine tasinmaz mallarinin  haksiz
olarak Gctincli sahislar adina tescilini engelleyecegi gibi, vatandasla
Devlet arasindaki tasinmaz mal ihtilafindan kaynaklanan davalan da
minimum diizeye indirerek kadastro mahkemelerinin yuku hafifletiimis
olacaktir. Kadastro calismalan sonrasinda ise, Hazine milkiyetindeki
tasinmaz mallarin takibi ve ekonomik olarak degderlendirilerek haksiz
kullanimlarin ~ onlenmesi  6nemli  bir sorun olarak &numuzde
bulunmaktadir. Bunun yaninda, kentsel alanlardaki imar
uygulamalarinda, Hazine tasinmaz mallarinin, kamu yararnnin
gerektirdigi amaclar disinda mahalli idareler ya da onlara yakin uclincu
sahislara rant getirecek bicimde degerlendirimesi ya da Hazine
tasinmaz malinin haksiz bir sekilde amac disi kullaniimasi 6nlenmelidir.
Ayni sekilde imar planinda kamu yararina ayrlan yerlerin belediye
adina terki yapildiktan sonra, plan degisiklikleri ile bu yerlerin mahalli
idarelere rant getirecek sekilde degderlendirimeye tabi tutulmasini
énleyecek fiili tedbirler ainmalidir (yasal olarak &nlem alinmis ancak
fillen durum énlenememektedir). Bu ve buna benzer gerek lciincu
sahislarla gerekse cesitli kamu kurum ve kuruluslar ile olan iliskilerde
Hazine tasinmaz mallarinin  haksiz kullanimasinin  veya haksiz
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iktisabinin  6nlenmesi  sarttir. Bunun icin ise; Oncelikle Tapu ve
Kadastro Genel Midirliigtinin otomasyona gecerek, Hazine tasinmaz
mallan ile ilgili degisiklik islemlerinin zamaninda miili emlak birimlerine
aktarmasi saglanmahdir. Ayrica, milli emlak birimlerinde, Hazine
tasinmaz mallanyla ilgili teknik ve hukuki belgeleri bulunduran ve
guincel olarak degisiklikleri izleyebilen birimler olusturulmalidir. Bunun
yaninda, tasinmaz mal mililkiyeti ile ilgili kenulan iceren meslek dal
mensubu personelin istihdam: ile idari ve mevzuat konularindaki
tikanikliklarin giderilmesi saglanmahdir.
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