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OTURUM BASKANI- 4 ncii Harita Kurulu Yedinci oturumunu agiyorum.

‘Once bir agiklama yapmam gerekiyor. Her ne kadar programda bu agik Otu-
rumu yo6netmek {izere Dogent Doktor Ergun Ugur goérevlenlendirilmigse de,
son anda kendisinin bir ailevi sorunu ¢iktifi bildirildi. Bu nedenle bu agik
oturumu ben yonetecegim.

Agik Oturuma katilan arkadaglan, liitfen isimlerinin gosterildigi yerlere otur-
mak iizere davet ediyorum.

Aligildif: tizere, oOnce agik oturumumuza katilan degerli konugmac: arka-
daglarimizi tamtmak istiyorum.

Sagimda, hepimizin ¢ok iyi tamdifi, meslefimize uzun yillar deferli katkilar
yapan Saym Doktor Haldun Ozen.

Haldun Ozen arkadagmmiz, 1958, Yildiz Teknik Universitesi, o zamanki adiyla
Istanbul Teknik Okulu mezunu. 1960 yihnda Tiirkiye'de ilk defa master
efitimine baglayan Yildiz o zamanki, Istanbul Teknik Okulundaki ilk mezun-
lardan. Kendisiyle birlikte master tezleri hazirladik yahut seminerler hazirladik.
O bakimdan onun arkadagi olmaktan her zaman mutluluk ve onur duyuyorum.
Arkadigimiz, uzun sire Tapu ve Kadastro Genel Midirligiinde, o zamanki
adiyla Imar Iskan Bakanhgmin Afet Igleri Dairesinde uzun yillar hizmet
verdi. Ayrica, o siralarda mezun oldugundan itibaren bizim harita Kadastro
Miihendisleri Odasinda biiyiik katkilari ve hizmetleri oldu. 1970 yilinda Kara-
deniz Teknik Universitesine 6gretim gércvlisi olarak atndi. 1979-1980 yilinda
doktora galigmasim tamamladi. 1984 yilinda da YOK nedeniyle iiniversiteden
emekli olmak durumunda kaldi. Ama hicbir zaman iiniversiteden gonlii, akli
ayrilmadi, siirekli olup bitenleri izledi. En son gorevi de, bugiinkii Devlet
Bakam Tiirkan Akyol’un damigmam olarak katkilanm siirdiirmektedir. Kendisi-
ne boyle bir oturumda kendisini dinleme firsatim bize verdigi igin gok
tesekkiir ediyorum.

Hemen Haldun beyin saginda, Yunus Akay arkadagimizi goriiyoruz. 1969
Yildiz Teknik Universitesi mezunu. 1970 yilinda aym iiniversitede master
efitimini tamamlamig. O tarihten bu yana Tapu ve Kadastro Genel Miidiirli-
ginde degerli hizmetlerde bulunmug; Kontrol Miihendisi olarak, Tapulama
Miidiir olarak, Kadastro Miidiiri olarak, Bolge Miidiiri olarak ve nihayet su
anda da Kadastro Dairesi Bagkam olarak hizmet etmeye devam etmektedir.

En safdaki arkadagimiz, Saymn Saadettin Takka, Ankara Ziraat Fakiiltesi 1960
yili mezunudur. 1963’den 1983’¢ kadar Toprak Su Bagmiihendisliginde ¢als-
migtir. 1984 yilindan itibaren de Ankara’da Genel Miidiirliikte hizmet vermis-
tir. Su anda gorevi, koy Hizmetleri Genel Miidiirligii Sulama Dairesi Bag-
kanhg: Toplulagtirma Subesi Midiiriidiir.
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Sol bastaki arkadagimiz, Saym Bekir Ball, Cukurova Ziraat Fakiiltesi 1980
yih mezunu. Sanhurfa Tarm Reformu Bélge Miidiirliginde 1980 yilindan
1992 yilina kadar c¢aligmug; o tariheten bu yana da Tarim Reformu Genel
Miidiirligiinde Toplulagtirma $ube Miidiirii olarak gorev yapmaktadir.

Hemen yanimizdaki arkadagimiz, Sayin Zeki Ulkenli de 1988 yilinda ODTU
‘Sehir Planlama Bolimiinii bitirmigtir, 1991 yilinda Bélge Planlama alaminda
master tezini vermig; su anda da cografi bilgi sistemi konusunda doktora
calismalarim tamamlamak iizeredir.

Konugmac: arkadaglart bu gekilde tanittiktan sonra, Agik Oturumu su sekilde
yapmay1 diigiiniiyorum;

Once sirayla, kirsal-kentsel toprak diizenleme faaliyetlerinin kadastro ile
iligkileri konusunda degerli konugmacilar kendi bakis agilarindan, kendi dene-
yimlerinden konuyu degerlendirmelerini isteyecegim. Daha sonrada konuya
iligkin dinleyicilerden delegelerden gene tabii konuyla ilgili olanlardan sorular
alacagiz. Bu sorulardan sonra tekrar ikinci olarak bu konugmaci arkadaglar bu
sorulart yanitlamaya ve konuyla ilgili yeni bir .degerlendirme sonug bir
degerlendirme yapmaya caligacaklar,

Konugma siiresi olarak ilk turda 10 dakika icerisinde ben sayin konugmacila-
rin olabildigince 10 dakikay: ge¢cmemek kosuluyla goriiglerini almak istiyorum.

Once Sayin Doktor Haldun OZEN'den bu konuyla ilgili degerlendirmesini
rica ediyorum. :

HALDUN OZEN- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Ayrica nazik sozleriniz
iginde tegekkiir ederim.

Kusal ve Kentsel arazi ve arsa diizenleme ¢alismalari yada bir baska
soyleyisle fiziksel planma uygulama faaliyetleri yillardan beri bu kurultaylarin
dcgi§rﬁcz konular1 arasinda yer almaktadir. Bunun gelecek dénemlerde daha
da giiclendirilerek siirdiiriilmesi meslegimizin gelecegi bakimindan da biiyiik
Onem tagimaktadir, Ciinkii arazi ve arsa diizenleme faaliyetleri demokrafik ola-
* rak biiyiik bir hizla gelismeyi siirdiiren iilkemizin ve ozellikle biiyiik kentleri-
mizin gereksinimleri bakimindan daha da artan bir énem kazanacaktir, hem
de meslegimizin bagka meslekler tarafindan daha dikkatli izlenen faaliyetleri
arasinda yer almaya devam edecektir. Konu, bu iki bakimdan 6zel 6nem
tasimaktadir.

Kirsal arazi ve kentsel arsa diizenlenmesi veya kisaca fiziksel plan uygulama-
lart ¢ok amagl kadastro sisteminin bir alt birimidir. Bu wuygulamalarin
yapilmasi nedeniyle mevcut topografik-kadastral haritalarm yapist degigir.
Yapilan diizenlemeler bu galigmalarda althk olarak kullanilmasi gereken mev-
cut topografik-kadastral haritalanin yerine gegmek iizere hazirlanan ve fiziksel
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planlama sonuglarimi igeren topografik-kadastral haritanin yapumyla son bulur.
Kisaca kirsal veya kentsel diizenlemeler ile kadastro iligkilerinden soz ederken
bu yapiy1 gozden kaginyor olabiliriz. Sozii edilenler igige olan konulardir, bir-
birinden ayrilamazlar.

Global olarak bakildifi zaman meslegimizin c¢aligma alani ii¢ ana bdlim ha-
linde goriinii: Kadastro, fiziksel planlama ve uygulama. Fiziksel planlama
alaninda gorevimiz planciya yardimci olmak ve harita - kadastro bilgilerinin
planlama amaciyla etkin bir bigimde kullamimasim saglamaktur. Ama kadastro
ve uygulama alanlarinda esas gérev meslegimize aittir. Konuya ¢ok amagh
kadastro kavramlagmasi i¢inde yaklagtiimizda ise zaten ortaya dyni sistemin
parcalart ¢ikmaktadir.

Ulkemizde yillardan beri uygulamada Kkargilagilan sorunlar;. aym sistemin
parcalari olan kadastro, arazi ve arsa diizenlemelerinin pratikte ¢ok amagl ka-
dastro kavramlagmalarma uygun olarak algilanmamasindan dogmaktadir. Bu
diisiince ile, 6rnegin, tapulamanin da bu kavramlagmaya aykin olarak yapay
bir ikilem yarattigi soylencbilir. Ama orada genis bir sorun alam oOzellikle
. segilmis ve hedef alinmistir. Rahmetli hocanmz Miimtaz Tarhan'nin bilyik bir
bagaris1 olarakta tarihe gegmistir. Dogal ki degerli hocalarimiz Macit Erbudak,
Ekrem Ulsoy ve Burhan Tansu da hatrlanmalidir. Igerik bakimindan da gok
amagh kadastro tammina uygundur. Eger aksatilmadan uygulanabilseydi bugiin
tim kirsal alanin standart - topografik - kadastral haritalan elde edilmis ola-
cakti. Yinede kirsal arazide diizenlemeleri bakimindan tapulama amaciyla
yapilmis olan standart - topografik - kadastral haritalar Gnemli bir galigma
avantaji saglamaktadir. O nedenle bu konuya daha fazla definmeyeccegim.

Kentsel alana gelince, 1950’lerin siyasal ve toplumsal ortam uzun siire kent-
leri unutturmugtur. Kentler kirdan gogilin artmasiyla ve gecekondu sorunlarmin
biiyiimesiyle goriinir hale gelmeye baglarmstir. Fakat kent kadastrosunun ge-
reksindifi yeni bir Miimtaz Tarhan bir tirli ¢ikmamgtir. Kent kadastrosu
alam Cumhuriyetin ilk yillarinda diigiinilen yapisiyla siire gelmistir. Kadastro
yasasinda ve Orgiitlemede yapilan diizenlemeler de kent kadastrosunu giintin
gercksinmelerine uygun hale getirebilmis degildir. Ozellikle biiyiik kentlerimiz-
de kent kadastro orgiitlerinin her tiirlii olanakla desteklenmesi ve arsa diizen-
lemesiyle gorevli olan belediye birimleriyle ortak karar organlan olugturmalan
ve bilgisayar destekli ortak galigmalara baglamalan kagimilmazdir. Diger bir
yon, hazirlanacak bir program ile koordinat kadastrosu ¢alismalannin sistem-
lestirilmesidir ve kentsel gelisme alanlarinda ortak  programlarla topografik-
kadastral haritalarimn tamamlanmast, bilgi sistemlerinin kurulmasidir. Biiyiik
kentlerin gelisme alanlarinda topografik-kadastral haritalarin tamamlanmast ve
bilgi sistemlerinin kurulmasi sayesinde belediyeler de arsa diizenlemesi ya da
imar uyulamast caligmalanim kentsel gelismeye daha uygun  bir bigimde
yapma firsatin1 bulabileceklerdir. :
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Kadastroda  gelisen kavramlagmalarin kadastro yasasina yansimamasi ya da
bu yolda yapilan hazirhklann cesitli nedenlerle uygulamaya konulamamasi
kent kadastrosu hizmetleri bakimindan ¢agdag gelismeleri  engellemektedir.
Fakat bu durum kentsel yagamu diizenleyen belediye hizmetlerinin de yapilma-
sinda aksakliklara neden olmaktadir. Diger yandan, imar Yasasi da kadastroyu
ikincil goren bir anlayigi siirdiirmektedir. Halbuki, uzun bir dénem basariyla
uygulanan halihazir harita donemi artik bitmistir. Bu yasanin da cok amach
kadastroyu temel alan bir anlayisla ve yeniden diizenlenmesi gereklidir.

Kadastro hizmetlerinin bilinen yavaghg: ile bélediye hizmetlerinin acil gerek-
sinmelerini bagdagtrmak igin de ¢Gziimler aranmasi ve bulunmasi gereklidir,
Biiyik kentlerde karar yetkisi olan ortak organlar kurulmas: kagmilmazdr.
Ozellikle kentsel geligme bolgeleri icin bilgisayar destekli kentsel kadastro
bilgi sistemi kurulmasi kaginilmazdir. Belediyelerin harita ihtiyaglarinin ge-
rektifinde bedeli ddenerck kadastro orgiitii tarafindan yapilmasi ya da ihale
edilmesi, denctiminin ortak yapilmasi gibi hizmetlerin iglerligini saglamak
kaginiimazdir. Boylece kentlerin hi¢ olmazsa gelisme alanlarmin topografik-
kadastral haritalar1 hazirlannsg, gunclle§UHJmI§ ve ilk bilgi sistemleri kurulmus
olur.

Istanbul’da kent bilgi sisteminin olugturulmas: amaciyla baglatilan calismalar
ne yazik ki iyi bir seyin koti bir bigimde ele ahmmasi bigiminde olmustur.
Gegen siire iginde bu g¢aligmanin dogru ve yanhs taraflar ortaya cikmigtir,
Onemli olan sudur ki; yine zaman kaybedilmigtir. Istanbul’'un sorunlarinin
¢ozimiine yeterli bir katki saglanamamigtir. 10.000 km“'lik harita alanimnn
glincellestirme sorunu ile kargi karsiya kalmmustir. Kadastro ile iligkiler soru-
nu ise¢ hala gozillememistir. Bilgi alabildigimiz kadanyla, belediye ile kadastro
arasmda br protokol imzalanmigtir. Ama hemen soyleyelim ki, konu protokol-
la ¢oziilebilecek bir konu degldir. Yillardanberi istanbul’da belediye ile ka-
dastro arasinda bir¢ok protokol imzalanmugtir. Fakat plan uygulamalarina genis
destek saflayacak olumlu bir sonuca varilamanustir.

Burada HAKAR Projesi’ni ammsatmakta yarar var. Bu proje, kentsel g¢aligma-
lar igin de bir gelisme donemini agabilirdi ama olmadi. Dogal olarak yonetici
arkadaglanmiz gecikmeleri hakh gosterecek pekgok neden soyleyeceklerdir.
Ama sonugda proje uygulanmamugtir ve imar uygulamalari bakimindan sorun-
lar, 6zcllikle biiyiik kentlerde daha da biiyiiyerek devam ctmektedir.

Plan uygulamalarini etkin bir bigimde gergeklestirmek i¢in ¢oziim aramaya
once yogun sorun alam olan istanbul'dan baglamali, alinacak olumlu sonuglar-
dan yararlanarak Ankara ve Izmir'de de koordinat kadastrosu ve ortak bilgi
sistemi kurulmal ve gelistirilmelidir. Bunun igin de &énce kadastro orgiitliniin
kollar1 sivamasi gereklidir. Sayin Bagbakan Demirel’in bu toplantinin  agiligin-
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da soyledikleri, hemen g¢aligmalara baglamak icin yeteri kadar uyancidir. Bu
sozlerden bir program ¢ikarmak ve gelecefi efitim, planlama ve uygulama
boyutlarmi igeren biiyiik bir proje ile aydinlatmak ise yoneticilerin gorevidir...

OTURUM BASKANI- Sayin Ozen’e ben tegekkiir ediyorum. Kendisi bu ko-
nuya son derece global bir agidan bakti ve bize temel bakig noktasim son de-
rece agik bir sekilde belirtti. O goriis su: Yani, biz kadastroya ¢ok amagh ba-
karsak, bugiin sorun olarak gordiigiimiz pek ok diizenleme olayr aslinda
sorun olmayacaktir.

Bu arada gegmisle ilgili ok degerli deferlendirmeleri oldu. 1/5000 olgekli ha-
ritalar, 6zellikle kirsal alan diizenlemeleri amaciyla bugiin iilkemizdeki uygula-
malara kazandirilmig bir iriin bigiminde kazandik bu 1/5000 dlgekli haritalari.
Bundan sonraki konugmaci arkadagimiz, Saymn Yunus AKAY. Acaba, konuya
uzun yillar kadastro’da emek vermis bir kisi olarak bu iligkileri nasil goriiyor,
sorunlar de sergileyerek liiten durum degerlendirmesi yapar- misimz?

YUNUS AKAY- Boyle bir agik oturumda bana gorev verildigi igin Yiirtitme
Kuruluna ve Harita-Kadastro Miihendisleri Odasina tegckkiirlerimi sunarim.

Kirsal ve kentsel alan diizenlemelerinde kadastronun ¢ok onemli rolii ve iglevi
vardir. Bu inkar edilemez. Bilindigi iizere harita, yeryiiziinin yada arazinin
belirli 6zelliklerini modellendiren bir bilgi sistemidir. Kadastro ise, modern an-
lamda toprak-insan iligkilerini modellendiren bir bilgi sistemidir. Ulkemizde
uygulandifi sekliyle kadastrodan anladigimiz ise; taginmaz mallarin hukuksal
ve geometrik durumlarini tayin ve tesbit ederck tapu sicillerinin olugturulma-
sidir. Harita-Kadastro hizmetlerinden; basta diizenli tapu sicilinin olugturulmasi
olmak iizere;

. Belediye teknik hizmetleri,

. Miihendislik projelerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi,
. Yarg: faaliyetleri

. Savunma faaliyetleri

. Imar faaliyetleri,

. Arazi toplulagtirma faaliyetleri,

. Vergi faaliyetleri,

. Orman, turizm, madencilik, sulama v.s. faaliyctleri,

. Istatistik faaliyetlerinde yararlanilmaktadir.

Bu kadar genig kullamm alam olan bu hizmetin giiniimiize gelinceye kadar
hangi asamalardan gegtigini bilmek gerekir.

Ulkemizdeki kadastro galigmalaninin 1912 (1328) tarihinde “Emvali Gayrimen-
kulenin Tahdit ve Tahriri Hakkinda Muvakkat Kanun™ ile bagladifi ancak,
Balkan Savaglari, Birinci Diinya Savast ve ardindan Kurtulus Savasimin olmas

428



nedeniyle yeterince uygulama imkani bulunamadifimi, kiigiik ¢apta uygu-
landifim (Konya-Cumra gibi) gérmekteyiz.

Cumhuriyetin kurulugu ile birlikte, 1926 yilinda Tiirk Medeni Kanununun
kabuli ve bu konuda Tapu sicili hakkinda ¢zel hiikiimlere yer verilmesinden
_sonradir ki, iilke ihtiyaglari da dikkate alinarak kadastro konusunda yeniden
diizenleme caligmalari baglatilmig ve bu hususta 1934 tarih ve 2613 sayis
“Kadastro ve Tapu Tahririr Kanunu” yiiriirlige konmustur. Ulkemizde kap-
samh ve modern anlamda kadastronun baslangici olarak bu kanun kabul edil-
mektedir.

Bu kanun kirsal ve kentsel alanlarda 1950 yilina kadar uygulanmakta iken,
kirsal alanlardaki tanim topraklarinin bilinmesi ihtiyaci karsisinda siiratle ka-
dastronun yapilmasi amaciyla kirsal alan kadastrosu i¢in yeni bir diizenleme
yapilarak 5602 sayili Tapulama Kanunu uygulamaya konulmugtur. 2613 sayili
kanun ise, sadece ilge merkezlerinin belediye smmrlan i¢inde uygulanmaya
baglanmustir.

Daha sonra, kirsal kesim igin 1966 yilinda 766 sayilh Tapulama Kanunu
yiirtrlige konmustur.

1987 yilinda ise, kentsel ve kirsal alanlarda Llygulanan farkli kanunlar
birlestirilerek - 3402 sayihh “Kadastro Kanunu” g¢ikarilmigtir. Uygulama, halen
bu kanuna gore yapilmaktadir.

Kisaca ozetlemeye ¢alisgim bu uygulamalar sirasinda kadastral haritalarin,
HAKAR Projesinde de belirtildigi gibi, su . yontemlerle ve &zelliklerle
yapildigin1 gérmekteyiz.

- 1950 oncesinde, hatve usulii veya gelik seritle cephe olgme, kutur &lgme,
miinferit parsel Ol¢iisii, ¢izimi, mevzii kapali poligon, mevzi nirengi, pusu-
layla ol¢ii, karton veya bezli karton althik iizerine gizim,

- 1950-1960 aras1 grafik yontemle tesis edilen kapali poligonlara dayali ola-
rak takeometrik alimh (grafik yontem) karton veya normal kagit altliklar,
1/500 ila 1/5000, bazen 1/10000 Olgeklerinde yapilmigtir. Kadastrosu
yapilan kirsal alanlarin % 30 u (60000 Km2) bu yontemle yapilmistir,

- 1960’tan sonra Harita ve Kadastro Miihendisi bulunan bélgelerde, yaklagik
dengeleme ile hesaplanan bafimsiz yerel nirengiler ve bunlara dayali poli-
gonlarla, takeometrik olarak (klasik yontemle) kagit ve karton althklara
1/500 ila 1/5000 &lgeklerinde,

- 1955-1961 - arasinda, biiyiitilmiis fotograflar veya fotoplanlarla degisik
Olgeklerde,

- 1955’ten baglayarak 1963’e kadar simirh bazi bolgelerde, daha sonralan ar-
tarak uygulanan fotogrametrik yontemle iretilen 1/5000 olgekli standart
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topografik  kadastral (STK) haritalar, parsellerin kiigik oldugu yerlerde
fotogrametrik yontemle yapilan 1/2500 oOlgekli haritalar,

Bunlardan:

*  QGrafik ve klasik yontemle yapilan haritalarin:
+ Paftalandirma sistemi gelisi giizel,
+ Uzerinde yiikseklik bilgileri yok,
+ Yapin yonetmelikleri var,
+ Althiklar yetersiz,
+ Olgek standardi yok, taginmazlarin biiyiikliklerine” gore diizenlenmekte.”

*  Biiyiitilmiig Fotograflarn:
+ Yapim yonetmelifi yok,
+ Her fotograf bir pafta olarak almrmg,
+ Olgegi sabit degil ve resmin her. yerinde birbirinden farkh,
+ Uzerine yiikseklik bilgileri bulunmamakta,

* Fotoplanlarin:
+ Yapim yonetmeligi yok,
+ Her fotograf bir pafta olarak alinmus,
+ Uzerinde yiikseklik bilgileri mevcut degil,

* Standart Topografik Kadastral (STK) haritalar, ST haritalar iizerine taginmaz
mal simirlan1 gésterilerek kadastral duruma getirilmektedir.

Bu arada, iilkemizdeki kadastro caligmalarinin su andaki durumu hakkinda da
kisa bir bilgi sunmak isterim.

* Kent (schir) kadastrosunda fiziki gergeklesme 31.12.1992 tarihi itibariyle
% 93’tiir.

* Aym tarih itibariyle kirsal alan kadastrosunda ise koy sayilafina gore, top-
lam 38958 koyden 20.635’inin kadastrosunun yapildigi ve ger¢eklemenin
% 58 oldugu goriilmektedir.

* Ancak, 9.500 dolayindaki kdy, orman igi veya orman kenari koydiir. Bun-
larin orman tahdit haritalari veya orman kadastrolart yapilmadifindan normal
kadastro g¢aligmalar1 swrasinda ¢egitli zorluklamn vardir. Bu kdéyler nazara
alinmadifinda, kirsal alanda koy sayilan bakimindan gergeklesme % 87 ol-
maktadir. :

Sunu da unutmamak gerekir. Kadastro tek tarafhh bir hizmet degildir.
Koyliiniin de kadastroyu istemesi gerekir. Bilhassa ormanla iligkili koylerde,
orman arazisi ile kiiltiir arazisini aywan simrn belirlemeden, yani orman ka-
dastrosu veya tahdidi yapilmadan, kadastronun baglatilmasi oldukg¢a riskli ol-
maktadir. Zira, koyliide, kullandi1 arazinin ormanda birakilmas: yada hazine-
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ye yazilmas: endigesi vardir. Kadastroya bu sebeple ¢ok sicak bakilmamakta-
dir. Tersine olarak yapilmaya galigildiginda ise, gerekli bilgi ve belgelerin te-
mininde zorluk gekildiginden sinirlar yeterli dogrulukta tayin edilemediginden,
gerekli hukuki ve teknik hassasiyetten yoksun olmaktadir ki, buda arzu edil-
memektedir. Tegekkiir ederim. :

OTURUM BASKANI- Buyrun Saymn TAKKA...

SADETTIN TAKKA- Arazi toplulagtirmasiyla kadastro iligkilerine kisaca bir
goz atacak olursak; arazi toplulagirma cahigmalani tapuda baglar tapuda
biter,dlgleyle baglar Glgmeyle biter. Proje sahalarinda girecegimiz sahalarda
“kadastrosu var mui?”, oradan baglariz. Kadastrosu olan sahalarda yapmak mec-
buriyetindeyiz. Vatandagin, miilkiyetle ilgili oldugu igin miilkiyeti belli olan
yerlerde miilkiyetin 6ziine dokunmadan tapu kayitlarindan eski miilkiyetini alip
yeni miilkiyetini vermekle miikellefiz.

Bu sebeple Tapu Kadastro Genel Miidiirliiginden veya Mahalli kuru-
luglanmizdan proje alanlarinin kadastro planlari, haritalari temin edildikten
sonra bunlarin proje sahasi sinirlan tespit edilir. Arazi ile uyum saglayip
saflamadig1 kontrol edilir ve bunun giincellestirilmesi saglamr ve bu agama-
lardan sonra bunun proje sahasi igindeki, simrlani belli proje sahasi icindeki
tapu kiitiikleri, tapu kayitlari tapudan gikartilir ve galigmalara baglamr.

Bu haritalar iizerinde standart topografik haritalar temin edilir, kadastral hari-
talar; bunlar birbiriyle gakigtinlir ve bunlar iizerinde planlama, blok planla-
mast sulama planlamasi, yol planlamasi yapilir ve bu haritalar iizerinde
yapilan planlama iizerinden ihaleye ¢ikarilir, miiteahhit firmalarimiza verilir.
Miiteahhit firmalanimiz bu paftalan araziye aplike etmek siiretiyle tckrar arazi-
den abmlarim yaparlar blok alimlarini alan dengelemelerini yaparlar, uyusmaz-
lik varsa bunlar giderirler ve ondan sonra parsel diizenlemesine girerler par-
sel diizenlenmesinden sonra bunlan dagitimi yapihr dagitimdan sonra -kisaca
gegiyorum- bunlarin roleve, tersim tescil islemleri yapilir ve malikleri adina
tapuya tescil edilir. :

Baginda da ifade ettifim gibi, tapuyla baglayip tapu ile bitirmek mecburiyetin-
deyiz, dlgmeyle baglayip lgmeyle neticelendirmek mecburiyetindeyiz.

Ben burada son senelerde yaygin bir uygulama alanina girmemiz biyiik hav-
zalara girmemiz bilyiik sahalarda caligmamiz nedeni ile ortaya ¢ikan sorun-
larimiz1 kisaca dile getirmek istiyorum ¢iinkii daha 6nce kamu kurulugu ola-
rak kendimiz yapiyorduk, sorunlarimizi ¢oziiyorduk veya ¢ozmesekte sorunlari-
miza Kendimiz katlaniyorduk. Ancak, bu miiteahhit firmalara verildikten sonra
sorunlart ¢6zmek, sorunlan gidermek mecburiyetindeyiz; ¢iinkii karsidaki firma
zaman bakimindan, siire bakimindan bir takim sikintilarla kargt kargiya: kalma-
mast igin, bu sorunlari bundan sonra ilgili kuruluglarla da goriigip ¢ozmek
mecburiyetindeyiz. -
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Bu sorunlan dile getiricken herhangi bir kurulusu suglamak veyahutta bir
seyde bulunmak niyetiyle degil sorunlari dile getirip, bu sorunlan nasil ¢oze
biliriz gibi ¢ikig yollanm bulmak mecburiyetindeyiz.

Sayin Bagkanin da yaninda, bundan sonra herhalde bir protokole veyahut da
bir goriismeye gidip, bu sorunlan ¢ozebildigimiz kadar ¢bzmek istiyoruz.

Saymn delegeler, birinci olarak miilkiyet listesindeki hatalar, aksakhklar gel-
mektedir. Tapu kayitlarindan aldifimizi biz, aynen tapuya vermek mecburiye-
tindeyiz. Bu bakimdan, tapu kayitlanindan ne kadar sihhatli netice alirsak,
yapilacak ¢aligmalar ve verecefimiz neticeler o derece sihhatli olmak mecburi-
yetindedir.

Tapu kayitlarindaki bir takun yanhghklar, bir takim noksanliklar, isim
yanligh@, soyadi yanlighg, ¢ft isim kullanilmasi, birinde Mehmet Ali der, bi-
rinde Mehmet der veya Ali der, birtakim cksiklikler, aldifimiz gibi tapuya
verdigimizden dolay:, miilakatlarda veya vatandasa verdigimiz zaman, “bey-
efendi bu parselde benim, bu parselde benim; ama benim adim burada boyle
yazilmig, burada da bdyle yazilmis” diye geliyor. Tabii, biz bunu bileme-
digimiz icin, miilakatlarda bunlan tesbit edememigsek, bunlar ister istemez
yine yanls olarak, ayn olarak milkiyete intikal etmektedir. Miilakatta ne
kadar bunlart tespit etmis olsak da, tapu kayitlarninda diizelmedigi miiddetce,
yine bunu bizim diizeltmek imkanimiz yoktur. -

Yine son 1458 sayih Genelgemiz olmasina ragmen, bu da miimkiin oldugu
kadar mahalli kuruluglanmiz da kisa zamanda ele alimp diizeltiimemektedir.

Yine parsel yiizolgiimlerinde degisiklikler olmaktadir. Tapudaki kayitlarla arazi

~durumu veyahut da tapudaki kayitla haritadaki durum uyusmazliklarla kargila-
silmaktadir. Bunlarin diizeltilmesinde yine sikintilarla karsilagiyoruz. Paylarin
toplami bazi yerlede paydaya esit olmamaktadir. Bu sorunlarin gdziilmesini de
arzu ediyoruz.

Yine tapu kayitlaninda, ahm satmlarin, zamaninda tapu kayitlanna
yapilmamiasindan dolayr biz, tapu cahigmalari neticesinde vatandaga eski
miilkiyeti izerinden iglem yapiyoruz. Ama bakiyoruz ki, vatandag diyor ki,
“Ben bunu aldim, ben bunu saturn.” E, bizde yok, tapu da yok, E o zaman,
yine yalms bir c¢ahgmaya, yalmg bir neticeye gidiyor. Adi senetle yapilan
satiglarin zamanminda tapuya intikali igin her kadar ¢iftgilerimiz uyanyorsakta,
bunda yiizde yiiz bagar1 saglayamiyoruz.

Uygulamada kargilagilan bir takim sorunlarmiz:

Bizim ¢aligmalanmizin Biiyiik Olgekli Haritalar Yapim Yonetmelifine gore
yapilmasina ragmen, arazide dosedifimiz poligon, nirengi sebekesinde hafriyat
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makinalan ile galigma ecsnasinda bir takim tahribatlar olmaktadir ve yapilan
¢ahgmalan roleve, tersim, tescil esnasinda miiteahhit firmalanmiz ikinci defa
bir yapma mecburiyetiyle kargi kargiya kalmaktadir. Bu bakimdan, burada
bunun acaba poligon nirengi arahklarim ve giizergahlarii katlamali olarak
yani arttrmak veyahut da daha esnek bir gckilde bir imkan saglanabilir mi;
bu tahribati Gnlemek, ¢ift cahigmaya, ¢ift emege, ¢ift masrafa yol agmamak
i¢in?

Yine ¢aligmalanmiz esnasinda, biiyiik ovalara gidiyoruz. 2.000 hektar, 3.000
hektar, 4.000 hektar, 5000 hektar ovalara girdigimiz zaman 1/5.000 olgekli
haritalara biiyiik bir saha kapliyor, c¢alismalarda bir takim sorunlarla
kargilagiyoruz ve burada acaba 1/10.000’lik paftalara da gegilebilir mi?

Yine bazi bolgelerimizde 1/2.500'lik, 1/5.000’liklerle kargilasiyoruz. Bazi bol-
gelerimizde diyorlar ki, “Biz 1/2.500'liik istiyoruz.” Biz, ekseriye 1/5.000’lik
yapiyoruz. Acaba bunun kistaslarni ve seyleri nedir? Biz bunu bilirsek énceden
ilgili firmalarimizdan ona gore pafta isteriz. Bundan sonra bu seyde de
miiteahhit firmalarla da tekrar “Siz bunu 1/5.000’likten 1/2.500'lige gevir”
gibi ikinci bir emege, masrafa yol agmayiz.

Idarenin sebebiyet verdigi bazi hatalarla kargilagiyoruz; gerck proje yapan ku-
rulug tarafindan gerekse tescil yapan kurulus tarafindan olsun. Bu hatalar sch-
ven de yapilan hatalardir ve bunun diizeltme yoluna ancak mahkeme kanaliyla
neticeye gitmek mecburiyetindeyiz.

Biz idari kurulug olarak, acaba idarenin scbebiyet verdigi hatalarin idare
tarafindan  diizeltilmesinin mimkiin olmas: i¢in ne gibi islem yapmalyiz?
Yani ¢iftcimize, “Biz efendim hata yaptk: Ama siz gidin bunu mahkemede
diizeltin” demenin, ben, sahsen ¢iftciye bunu soylemede aciz kaliyorum.
Cunkii, “Hata yaptik, ama ne yapalim diizeltemiyoruz” ifadesini kullanamiyo-
rum.

Ova bazinda girisilen biyiik projelerde peyderpey yapilan nirengi, ana nirengi
ve ara nirengi dogemelerinde bir takim sapmalarla kargilagilmakta. Bunun igin
biiyiik ovalara girilirken iki kurulusumuz miistereken ana nirengiyi, ara niren-
giyi bir ovada dogeyip, ondan sonra projelerde peyderpey dizi nirengi ve poli-
gon dosemesine gidilme imkanlarinin aragtinlmasini istiyoruz.

Yine, karayollan ile ilgili galigmalarimizda, karayolu kenarindaki proje saha-
larmizda karayolunun kamulagtirma sahasi diginda azami 25'er metrelik bir ir-
tifak hakki sahasi bulunmaktadir ve biz bunu yeni kadastral paftalarda da bu
sahay1 birakiyoruz. Ancak, sulama tesisi yapilmas: gerektifi zaman biz, bu ir-
tifak hakki icerisinde kamulagtirmanin kenarinda degil, irtifak hakkinin
kenarindan gegirilmesine; irtifak hakki sahasi igerisinde buna miisaade edilme-
mektedir. irtifak hakkim 25 m. disansindan gecirdifimiz takdirde biz, vatan-
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dagin arazinin 25 m.’'lik bir yol kenarinda serit boyunca; efendim, sulamadan,
kullanmadan, herhangi birgeyden mahrum ediyoruz ve giftgilerin irtiraziyla
karsilagiyoruz.

Yine Tirkiye Elektrik Kurumu’nun yiiksek gerilim hatlannin altindaki sahalar-
da re’sen irtifak hakk: kuruluyor. Eski irtifak hakkinin toplamimi, yeni kadas-
tro paftalarinda da irtifak hakkim aynen vermek mecburiyetindeyiz. Biz va-
tandaglardan ortak tesisler icin yol, kanal paylari igin kesinti paylari bu sefer
irtifak hakkina intikal ettiriliyor toplam alani bulabilmek igin. O zaman yola
tapu kesmek mecburiyetinde kaliyoruz, irtifak hakki kesmek mecburiyetinde
kaliyoruz. Bu da mevzuata ve uygulamalara biraz ters diigiiyor gibi geliyor.
Bu sorunu da ¢ozmemiz lazim.

Bunun haricinde; bu tescil caligmalanimizda biz miimkiinse bunun muayyen
bir siire icerisinde, her ne kadar miiteahhit firmalara 1 ayhk bir muddet de
tamisak, fazla uzadigi zaman, biz, miiteahhit firmalanmizin igini, siire uzatimi
‘vermek suretiyle ileriki bir yila tchir etmek, uzatmak ve kargisinda da devlet
olarak fiyat farklar1 odemek mecburiyetinde kaltyoruz sirf tescil gahigmalannin
kadastroda beklediginden dolay:.

Miimkiinse, bunlarin kisalilmasini; ¢iinkii biz, bizim izerimize veya firma-
larimizin lizerine diisecek gorevleri Tapu Kadastronun imkanlari igerisinde de,
yani onlara da bu imkanlarimzi vermek, bu iglemler de gorevlendirmek duru-
muna sahibiz.

Kisaca bir de toplulagtirmada; sahalanmizda poligon ve parsel simir taglarimiz
kisa zamanda yok olmakta, tahrip olmakta, giftgiler tarafindan sokiilerek
gotiiriilmektedir. Ve biz arzu ediyoruz ki, bu tesisler ya kahci olsun, devamli
kullanilsin veya bu tesislerin pratik yollardan yapilip, roleve, tersim, tescile
esas olacak sekilde bir ¢ikig yolu verilsin. Ciinkii biz biyik emeklerle, sarf-
larla beton taglanmizi gémilyoruz, dikiyoruz, ediyoruz; 6 ay gegmeden
bakiyoruz, higbir simr tagi, higbir poligon tagi géremiyoruz. Miimkiinse, ya
kalict bir tesisin ingaas1 yoluna gidilmeli veya ¢ok pratik, ucuza kagan tesisler
onerilmelidir.

Benim soyleyeceklerim kisaca bunlardan ibarettir. Dinlediginiz i¢in hepinize
tesekkiir ederim. Sayn Bagkan’a da tesekkiirlerimi arzederim bu kadar
miisaade ettigi igin.

OTURUM BASKANI- Sayin Sadettin TAKKA'ya biz de tesekkiir ediyoruz.
Kendisi, bu kirsal alan diizenlemelerindeki sorunlan bize gayet Ozet bir
sekilde anlatmaya galigt. Sorunlari konugmak tabii zamanla kisitlanirsa, o
zaman eksik kaliyor tabii. Ben hak veriyorum, miimkiin olsa daha uzun
goriigebilsek ama, toplantilarda zorunlu olarak zaman kisitlamasi ile karg:
kargiya kaliyoruz.
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Siraladig1 sorunlarin ¢ogu, kadastrodaki ¢aliganlar, sorumlu arkadaglar tarafin-
. dan samyorum ¢ok iyi- biliniyor. Benim dikkatimi ¢eken bir degisik durum
gibi geldi; mesela olgek uygunsuzlugundan s6z etti. Demek ki bazi alanlarda,
Gzellikle genig parsellerin olduu alanlarda biz her zaman “Kadastro plan-
larinin  Glgekleri aman kiigiik, biraz biiyiik olsun” derken, bu arkadaslarimiz
tersini soyliiyor, “1/10.000 olsa daha iyi” diyor. Diisiiniilebilir tabii 'veya uy-
gulayicilar belki bunun iizerinde durabilirler,

Diger bir konu, benim uzmanhk alanim degil ama, bunu séyleyeyim de, daha
iyi disiinenler gelsin beni diizeltsinler. Réleve alimlarindan soz ediliyor
stirekli. Tabii bu konular ashinda 25 senedir, 30 senedir siirekli haritacilar ile
ziraatg1 arkadaglarimizca tartigthr. Ben, bu tartigmalarin ortasinda bulunmadim
ama, baglarinda ¢ok bulundum. Onemli bir gelisme yok anlayista,

Nedir o anlayis? Bana gore, iste Once kadastral althklar lizerinde, kadastro
yoksa hatta o zamanlar, kendilerinin yaptiklari, yaptirdiklar haritalar iizerinde
bu diizenlemeler yapiliyor, araziye uygulama yapiliyor: uygulama yép:ldlktan
sonra bir de yeni rileve alimi yapiliyor. Bilmiyorum, bugiin bana pek an-
lamh gelmiyor. -

Bunun anlami su: Hele sayisal ¢ahgirsamz, plan iizerinde veya sayisal olarak
bu yeni olugumlar olugturduktan sonra, bunun araziye dogru aplikasyonu sz
konusudur ya da yanlg aplikasyonu s6z konusudur. Yani, “Acaba yanlg
yapiyoruz da, onu roleve alimi ile o yanls durumu mu tescil etmek istiyo-
ruz?” diye aklima bir soru takildi. Oziir dilerim, bu benim uzmanhk alanim
degil, konuyla ilgili kadastrocular veya baska arkadaglar daha isabetli cevap
verebilirler.

Ben, hemen vakit gegirmeden, bundan sonraki saymn arkadagima, *yine kirsal
planlamayla ilgili goriglerini agiklamak iizere soz veriyorum. Buyurun Saymn
Bekir BALLI.

BEKIR BALLI- Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan. Bana, A¢ik Oturuma ka-
tilma konusundaki ¢agnlarindan dolayr Kurultay Yiiriitme Kurulu'na tesekkiir-
lerimi éncelikle sunuyorum., Ayrica tiim katihmeilara saygilarimi sunuyorum.

Toplulagtirma veya arazi diizenlemesi deyimlerini biz aym anlamada kullani-
yoruz. O nedenle ciimlelerimde bazen toplulagirma veya bazen arazi diizenle-
mesi deyimini tabir edersem, ikisini aym anlamda kullandigimi 6ncelikle bil-
menizi arzu ediyorum.

Toplulagtirma, 6ncelikle hukuksal kadastrosu olan alanlarda ilan edilir. Yani,
hukuksal kadastrosu yapilmamg alanlarda kesinlikle toplulagtirmaya girilmez.

Toplulagirma, aslinda bir kadastro ve harita yenilenmesidir. Farki ise, ka-
dastroda devletin memurlan bilirkigiyle muhatap olmakta, toplulastirmada ise
devietin memurlan ayn ayri arazi malikleriyle muhatap olmaktadir,
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Toplulagirmamin  tamrmm  Saym Koy Hizmetleri Tplulasurma Sube Mudurii
Sadettin bey giizel bir gekilde yaptilar. Ben buna biraz daha katkida bulun-
mak isterim. 1

Toplulagtirma, pargali ve hisseli arazilerin, modern igletmecilik esaslarina gore
birlestirilip, biitiinlestirilmesidir; kisa anlamda, dar anlamda deyimi budur.

Genis anlamda arazi toplulagtirma ise; pargalanmig  miilklerin - modem
isletmecilik esaslarina gore birlestirilmesinin’ yani sira, gerckli arazi 1islahinin
yapilmasi, yol sebekesi, sulama hizmetlerinin gotiiriilmesi, koylerin yeniden
diizenlenmesi, isletmelerin 1slah1 ve yeniden diizenlenmesi ve modemizasyonu-
dur. . '

Arazi diizenleme gahgmalan kadastro ile tabii ki dogrudan ve yakindan ilgili-
dir. Oncelikle toplulagtrma ilam yapildiktan sonra, bizim tabii ki kurumumu-
zun uygulamalar, Koy Hizmetlerinde Saadettin beyin soyledigi uygulamalar-
dan biraz farkli olabilir. Once toplulaghrma yapilacak alanlarda veya yapilma-
s1 diigiiniilen alanlarda etiit galigmalan; yani o alanda toplulagtirmaya girmek
ckonomik olur mu ve gerekli mi? Once etiit galigmalarini yapariz. Etiit galig-
malar1 yapildiktan sonra, burada idari prosediirler yerine getirilerek toplulastir-
ma igin arazi maliklerinden muvafakat istenir.

Sayet muvafakat ahinamazsa, bizim kurumumuzun, 3083 sayili Yasanin bize
vermis oldugu yetkiye dayanarak ekonomik ve hukuki gerckgelerle cger orada
toplulagtirma  yapilmasi gerekli ve zorunlu goriiliiyor ise, biz zorunlu toplu-
lagtirma karan da alabiliyoruz. Yalmz, buradaki “Zorunlu toplulagtirma karan™
deyimi, gegmig sempozyumlarda, bu konuda yapilan birtakim sempozyumlarda
yanhg anlagilmakta. Yani zorunlu toplulagtirma karan alinmasi, sadece karar
alinmasi igin zorunlu bir toplulagtrma karari alinmasi anlamina gelmekte.
Fakat, maliklerden bu karar arifesinde, bu karardan sonra maliklerden tekrar
tercih alinmasi veya goniilli toplulagirma gibi ayni maliklere uygulanan
islemler de zorunlu toplulagtirma karart alman yerlerde uygulanmaktadir.
Farki, sadece ilan agisindan zorunluluk farkadir.

Tabii ki, konuya yavas yavas burada yaklagmak durumundayiz. Oncelikle
Tapu ve Kadastro Miidirliginden, Tapu Sicil Miidiirligiinden gerekli toplu-
lagfmna icin zorunlu ve gerekli olan standart topografik kadastral haritalar
veya varsa hukuki kadastral altliklar ve tapu kayitlart oncelikle temin edilir.
Buniar, tabii ki bizim uygulamalarimizda bilgisayar ortaminda sayisallastirma
yoluyla, gerckse tapu kayitlaninda da kullanihr. Bunlar kullaniciya sunulur.
Buradaki tapu kayittan bilgisayar ortaminda girilmesindeki amag, bir liste ha-
linde, kiitikten ¢ok liste halinde, bu bilgiler kullanict oniine alir ve paftalar
da oniine alarak burada planlama agamasma geger. Burada kadastroyla
iligkileri agisindan degineccim birtakin hususlar var. Tabii ki ben meslek ola-
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rak su anda - Saymn Bagkan da burada vurguladi - Ziraat Miihendisiyim, ama
Harita Miihendisligi ile dogrudan ve yakindan ilgili bir branstir toplulagtirma.
Esasinda afinlikli olarak, harita agirhkli da diyebilirim burada, uygulamanin
icinden gelen bir kisi olarak.

Oncelikle bu safhada, sayisallagtirma safhasinda tabii ki birtakim hatalar orta-
ya gtkmakta. Bu hatalar -Sayin Koy Hizmetleri $ube Miidiirii arkadag da bu-
rada belirtti- hisse hatalan, isim hatalan, yiizolgiimii hatalan; ayrica belirtme-
digi bir husus vardi, davali parseller hususu. Burada toplulagtirmacinin Gniine,
tabii ki bu hisse hatasi, isim hatasi, yiizolgiimii hatasi ve davah parseller
bilyiikk bir engel teskil etmekte, 6megin, ben daha gecerli bir dmek vere-
cefim; Sanhurfa ilinde, Akgakale Eke Koyiinde 13 no.u parsel -hisse
hatasina ornek veriyorum- 94 dekar 951 metre kare. Maliki Mustafa Bizgin
Ahmetoglu. Tapu kiitiigiinde aynen bdyle. Payi, 95 bin hissede 66 bin 654
hisse. Diger paydaslar yok. Aski ilanina baktifimizda acaba unutulmug, mu
diye, burada da diger paydaslarin olmadifim goriiyoruz. Tabii ki, Mustafa
Bizgin bize 94 dekar 951 metre karclik hissede, kendi hissesine diisen 66
dekar 419 metre karelik bir hisseye muhatap. Bunun digindaki kalan hissenin
ne yapilacagi burada bir tartigma konusu oluyor.

Ayrica, birlesmeyen hisseler var; yani 1/1 oramm agan hisseler var. Ve isim
hatasi olarak Koy Hizmetleri Sube Miidirii, Toplulagma Sube Miidiirii arkadag
da belirtti; aym isim, Amet Melik, baba adi Bekir veya Ahmet Melik, baba
adi daha de@isik bir sekilde yazilmug, isim hatalan var. Buradaki bizim uygu-
lamarizda, tabii ki bu sahslar ayn ayn dégerlendirilme durumunda oluyor
oncellikle. Uygulayic1 koye gittiginde, tercih aldifinda bu sahislari ayn ayn
malik olarak gérilyor hukuki olarak, ama koye gidildiginde bu sahis diyor
ki, “Bu parsel de bana ait, diger parsel de bana ait, ben aymi gahisim, bu
isimler benim.” Sayet biz bunu kdyde tespit ettifimiz zaman bilirkigilerle
veya koy ihtiyar heyetiyle, kdyiin ileri gelenleriyle ve gergekten buna ikna
oluyorsa, biz buna su sekilde bir ¢ozim bulduk: O isme veya o isimlere
sahip oldugunu iddia eden gahislarin arazisini tek par¢a halinde ve miigterck
miilkiyet halinde; mesela, Bekir Balli Ahmetoglu, Bekir Balli Mechmetoglu
aym sahissa ve hisseleri 1/2, 1/2 ise degisik parsellerde, biz onu bir parsel
haline getirdimiz zaman, Bekir Balli Ahmetoglu ve Bekir Balli Mehme-
toflu’nu aym sekilde 1/2, 1/2 hisse olarak bir parsele vermekteyiz ve ¢dziimii
pratik olarak bu sekilde bulduk.

Yiizolglimii hatas1 konusu, tabii ki onemli bir konu. Burada yiizblglimii
hatasi olan parseller Kadastro Kanununun 41 nci maddesine gore dizeltil-
mekte ve ilgilisine bilgi verilmektedir. Tabii ki, biz ylizolglimii diizeltilmig
sekilde gorerek iglemi yiiriitiiyoruz.
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Daval parseller konusu var bir de. Yani, burada malik siitunu bog, tamamiyle
bos, muhatap yok. Soyle bir drnek vereyim bu olaymn boyutuna: 40 bin hek-
tarlk bizim proje alimmizda, yani 400 bin dekarlik alammzda yaklagik 25
bin dekarlik alan bu sekilde ve dagimk sekilde davali parseller. Bunun da
¢Ozimiini su gekilde, aym zamanda ¢oziimiinii de tabii ki burada stylemek
durumunda kabyorum; davali parseller sekilleri diizeltilerek o blok igerisine
yerlestirilmeye cabisilmakta. Bu sekliyle uygulamalar siirdiiriilmektedir.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar Sayin Bagkamim, tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI- Biz tegekkiir ediyoruz. Ne giizel, zamam daha iyi
kullandiniz.

Saymn Bekir BALLI arkadagimizin giizel bir mesaji var yahut bana c¢ok giizel
geldi, umanm sizlere de giizel gelmistir. Kadastro althklarinin nitelikli olma-
yanlar da var tabii, bunu kimse inkar etmiyor. Ama, giizel bir seyle, ifadeyle -
kargimiza ¢ikiyor diyor ki, “Toplulagtirma bir kadastro yenilenmesi” diyor. Bu
kirsal alan igin de gegerli, kentsel alan igin de gegerli. Demek ki, biz nitelik-
siz alanlarda, yani bu tip diizenleme g¢aligmalan yayginlagtg: siirece kadastro-
cularin sorunlar1 da umariz azalacak.

Bundan sonraki arkadagmmiz Saym Zcki ULKENLI'de kendi ilgi alam
agisindan konuyu degerlendirecek.

ZEKi ULKENLIi- Ben daha ¢ok Kentsel Toprak Diizenlemelerinden bahset-
mek istiyorum. Zira gimdiye kadar hep Kadastronun problemlerinden veya
aligilagelmis yontemler kullanildifindan, ve bu yontemlerin iyilegtirilmesi son-
cunda neler yapilabileceginden konusuldu. Bu arada Haldun hocamin bir sap-
tamasi vardi; o da; bu sekilde devam edildiginde, kullanacafimiz arag ne
olursa olsun, sonugta gene birtakim sorunlarla kargilagilacag: idi.

Kentsel Toprak Diizenlemeleriyle ilgili konusmaya baglamadan once, Kentten
konugmaya baglayalim. Kent denince insamm aklina hemen “Kamu” geliyor,
Kent ile ilgili, toprak ile ilgili uygulamalarla ufragan meslek mensuplarinin
hepsi birer kamu goérevlisi. En basit anlamiyla, “Belediye” adi verilen bir ¢ati
alunda da bir kamu goérevi uygulanmaya cahsiliyor. Ayrica bir de “Kamu
Yaran” konusu var ki, toplumda iizerinde pek konugulmayan, ashinda sadece
Tiirkiye’de veya gelismekte olan iilkelerde degil, tiim iilkelerde Gnem tasiyor.

Soyle bir baglangi¢ yapabiliriz; bugiin bir Harita Miihendisi neden bir imar
plammin aplikasyonunu hazirlamaktadir ya da bir planci neden bir plan yapma
geregini duymaktadir. Bunun net olarak tanumlanmug, tek bir cevabi yok. Yani
her ne kadar iki meslegin kurumsal niteligi olusmus ve toplumda kabul edil-
mis olsa da, bir takim tamm giigliikleri var. Harita Miihendisiligi mesleginin
adimin sonundaki miihendislik fen bilimleri tarafindan tanimlanan miihendislik-
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ten gok, sosyal bilimlere yaklagmis gibi goriiniiyor. Eger Harita Miihendisiligi
analitik kokenleri tam olarak belli olan ve belli yontemleri kullanarak kesin-
likle dogru ve aym ¢oziimleri iireten bir miihendislik dali olsaydi, harita ve
kadastro uygulamalarinda bir sorun ¢ikmazdi. lyi bir yéntem bulunurdu, plan-
lama gayet iyi iglerdi. Bu ikisi ¢akigtif1 takdirde, size verilen arazinin durumu
ve milkiyet dokusu ne olursa olsun, siz derhal bir sonug liriine
ulagabilirdiniz. Ama benim sorgulamak istedigim teknik yontemlerden ¢ok igin
“megrutiyeti” igte ilk hata burada yapihyor. Planlama ki schir planlama olsun,
bolge planlama olsun; genellikle diger meslekleri teknik olarak gorme
egilimindedir. Yani planci plam yapar, gelen sonradan gelir. Eger plan ka-
dastral doku iizerine yapilmgsa, belli bir doku varsa, genellikle bu plancinin
pek derdi degildir, bu harita miihendisinin problemidir. Planin onay siirecinde,
parselasyon planlan yapilirken, toplulagtirma veya diizenleme ortaklik pay: he-
saplari sirasinda da biitiin sorunlar ortaya §1kmaya baglar.

Eger siz sadece teknik olarak yaklagir ve tiim bu siire¢ igerisinde, siireci sor-
gulamadan yontem iretmeye gahigirsamiz; yani Intergraph’in en yeni sistemini
ya da Zeiss'in saysallagtincilarmi kullamrsaniz veya hi¢ akhimiza gelmeyen
tckniklerle hava fotograflarina bagvurursamz ne olur? Haldun hocamn
dedigine geliyoruz higbir sey olmaz.

Heniiz, sadece gergevesi belli olan ve iginde ne oldugu belli olmayan bir
kamu yararini yerine getirmek igin, 20 sene sonraki miilkiyet diizeni sinirlar,
yapilagma diizeni, aacin dikilecegi yeri santimetresine kadar belirlenmis bir
belge iretirseniz, bu her ne kadar iizerinde 6nemle durulacak bir yasal belge
olsa da, gordiigiiniiz gibi bugiin biitin sehir plancilarna, “Burasi ne zaman
planlanacak, Ankara’mn hali ne Hocam?” gibi sorular sorulmaktadir.

Demek ki, simdiye kadar kullamlan planlama yéntemleri ve bunun difer mes-
leklerdeki, su anda konumuzla ilgili oldugu igin harita miihendisleriyle olan
ilgisi tam anlammyla kurulmamigtir. Yani, séyle bir durum var: Bir belediye
ve siirekli korunan, yerine getirildigi sdylenen bir kamu yarari kavrami. Peki
kamu yaran nedir? Yani kamu yaranimin tamnum yapabilir misiniz? Kamu
yaranmin net, kapsamli bir tek tanimuni yapamazsimz: Ciinkii, kamu yarari, sa-
dece gergeveleri belirlenmi olan ve sizin toplumsal gelismenize; bu tiir top-
lanulann ne kadar ¢ok, ne kadar siklikla, ne kadar alanda, ne kadar gok in-
sanla yapilmasina bagh olan; yani, toplumun iginde bulundugu kalkinma
diizeyi, ahlak veya kullandigi teknoloji sayesinde i¢i doldurulabilen bir kav-
ramdir. Tamiminda, iilkeler arasinda oldugu gibi, yoreler arasinda da fark
vardir. Dolaysiyla kamu yarannin ne oldugu konusunda kesin bir tanim yapa-
mazsiniz, ama kamu yararimin kendi “Kamu’nuz igin anlam” tanmmm  yapa-
mazsamz veya agik birakirsamiz, kamu yaranm da uygulayamazsimz. Zira, ben
bir planci olarak yaptifim her geyin hakikaten kamu yararina oldugunu iddia
ettifim gibi, yasal olarak ispat da edebilirim.
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Hemen akhmiza su geliyor: Bu kadar gok insan, bu kadar gok kamu davasi
agiyorsa; bir plan- daha uygulanmaya konmadan, daha parselasyon plam
yapilmadan, kadastral miilkiyetdeyken; miilkiyetler ile oynamalar, spekiilasyon
alip basim gidip; orada degil toplulastrmayi, tek parseli kamulagtirmaya
giicliniizii yetmeyecek bir yere sizi getiriyorsa; dolmusgta, otobiiste herkes imar
geemis yerlerden, imar gegmemis yerlerden, tapulardan, miraslar, vergilerden
bahsediyorsa, demek ki ya bizde kamu yaran metrekareyle olgiiliiyor, ya da
herkes bir sckilde kamu yararina olduguna inandifi seyi yapiyor ve
dolayistyla biz bugiin burada bunlan tartigiyoruz.

Simdi, planlama agisindan kamu yararmi gelencksel parselcilige indirirseniz
karginiza su g¢ikar: Nedir yapilan? Herhangi bir yeri planlatmak istiyorsunuz-
dur, bakin garip olan budur; “Herhangi bir yeri, herhangi bir bireyin planlat-
mak istemesi”, belki de dinyada gok az iilkede kargilagtlan bir durumdur.
Ciinkii, planlama madem kamu gorevidir, o zaman nigin bireysel olarak hiz-
met iiretimi yoluna gidilmektedir? Yani, siz kim oluyorsunuz da, bir planci
bulup plan yaptiiyorsunuz? I soyle yiritilmektedir: Her plamn bir sin
vardir. Simdiye kadar uygulanan plan, kapsamh planlamadir, sumulli planla-
madir, Bu planlamada bir otoritt veya bir birim oturup plam yapar,
arkasindan parselasyonu, yani ileri dénemlerde iizerinde hak iddia edilebilecek
miilkiyet dokusunun kafit iizerinde, planin getirdifii esaslar gercevesinde iig
boyutlu ortama aktarilmasim gergeklestirir.

Siz daha plam yaparken arsa fiyatlan katlanmakta, biiyiimekte; dcgll hari-
tacilarla koordinasyonu, higbir birimle koordinasyon olmadif1 i¢in arkasindan
ck isler iremektedir. Yani, plan bittikten sonra parselasyonu yapilir, parselas-
yonu bittikten sonra hizmet gider, uygulama asamasinda da gidip iki parsel
satin alirsamz bunun tescilini yaptirmaya kalkarsaniz, tekrar baga donersiniz.

Dolayisiyla, belediye hizmetleri yavagtir. Bugin belediyede ne yapildigim
diigiinelim. Bir belediye ne ig yapar? Yol yapar mi? imar Daire Bagkanhi
yol yapimiyla ugragmaz. Yolu hangi birim yapiyorsa yapar. EGO ne iy yapar.
EGO kendi isini yapar, ASKI kendi isini yapar. Dolayisiyla, hiyerargik olarak
belediyenin iginde biitin bu hizmet alimlan veya hizmetin gergeklestirilmesi
paylaglmistr. Simdi, imar Dairesine bakalm; Imar Dairesi neden yavag
cahgir? Neden Tiirkiye’de herkesin ailesinde bir tarfik sehidi olmasi gibi, her-
kesin ailesinde bir de imar’a isi diigmiis, imardan agzi yanmug birisi vardir?
Neden bu; imar’a dilekge verirseniz, alti ay sonra size hi¢ anlamadifimz bir
cevap gelir. Yani, bu nedir, neden bdyle igler? -

Bakimiz neden boyle isler; kapsamli planlamayla giderseniz, 20 sene sonra
iizerinde ne yapilacagim kestiremediginiz, ama belli bir plan dahilinde
gizdiginiz, daha sonra yasal olarak onatufimz bir belgeye giivenirseniz, bu
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belge defil 20 sene, daha uygulama siiresinde sisecektir. En - ilging
orneklerden birisi, bugun kamu yaran kavramimn diizenleme ortaklik pay:
kapsaminda cle alinmasi ve planlanan alanlarda arazinin yiizde 35’inin karsilik
verilmeden alinmasidir. Bu elbette gereklidir, ama bugiin Ankara Biiyiikgchir
Belediye’sinin  kiigilk belediyeleri, yaptiklan uygulamalarda degil yiizde 35,
yiizde 46-50'lere varan karsihksiz paylar almaktadirlar. Nasil almaktadirlar?
Bakin soyle almaktadirlar:

Yoneticiler, planci kadro ve oradaki bu yasal kadro diizenleme ortaklik
paymin ne kadar ¢ok alimrsa, kamuya o kadar ¢ok fazla yarar getirecegini
umdugundan, safda solda, sivilce gikarir gibi her parselin yiizde 35’ini, yiizde
4011, yiizde 50’sini, ne kadar alabilirse almakta, dolayisiyla oniimiize yavas
caligan bir belediye, rengarenk kolaj seklinde, ama agzina kadar kamu
miilkiyetiyle dolu, fakat higbir sey yapamayacaginiz bir pafta -ancak park ya-
pabilirsiniz- ¢ok hizli galigan zavalh haritacilar gikmaktachr. Dolayisiyla, yapi-
lan is planlama degildir. Halbuki teorik olarak diigiindiiflimiizde gunlar
¢ikiyor:

Harita Miihendisi ile Planci ne zaman galigir? Plancimin devrede olmadig
stirede kadastral miilkiyet dokusunun veya hali hazir haritanin, *egimin,
¢ikanilmasi igi bir gorevdir, yapilr. O, planciya althk olarak gelir. Daha sonra
¢izilen planin hayata gegirilebilmesi igin, harita miihendisiyle bire bir iliskide
bulunup parselleri adam gibi diizenlenecek sekilde organize ederseniz, ileride
sorun ¢ikmaz. Ama, bu yapilmamaktadir ve su anda plancilar sadece mevcut
planin sorunlarimi ¢6zmek, haritacilarin da bunlari yasal hale getirme iizere
ukir tikir ugragsmaktadirlar. Bu yiizden yavastir belediye.

Ikincisi nedir? Kadastral miilkiyet pargalanmasi, kadastral miilkiyetin yasal-
lagtirilmasi, imar plan1 kavramlan kesinlikle birbirine uymamaktadir. Plan
vardir ama uygulama politikalar1 eksiktir. Ulus yéresinden size bir érnek vere-
yim; Ulus Tarihi Kent Merkezi Planlama Projesi. Simdi goyle bir alan
dugiiniin: Bir kent pargasi 1923’te Ankara'nin kendisi. Daha sonra, sosyal
doniigiimlerden Gtiirti, merkezin kaymasindan &tiirii, metropolitan alana yeni
yatinmlar yapilmasindan 6tiirii biiyiik bir i¢ gé¢ yasamyor. Bu tabii uzun za-
manda oluyor. Gordigimiiz konaklar aileler arasinda paylagihyor; derken
igsizler arasinda paylagihyor; ve girndi gittiginiz zaman giremeyeceginiz me-
kanlar ortaya ¢ikiyor; fiziksel olarak, sosyal olarak. Bunu gecekondu ile
karigtrmamak lazim. O apayn bir olay.

Simdi, ¢okiintii alanlar, yani Ulus bolgesi, plana baktifiniz zaman kentsel sit,
son derece Onemli. Fiziksel olarak baktifinizda, basit planlama miidaheleleriyle
imkan yok ayafa kaldiramazsimz. Ciinkii, olay ikinci boyuttan, miilkiyetten
kopmus durumda.
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Dolayistyla, soyle bir yere geliyoruz. Elimizde kadastral bir doku var; yani,
elimizde kadastral bir doku oldugunu samyoruz. Bir bakiyoruz ki, bizim plan-
lama yapmak i¢in ufragnfginuz alanda, ashinda bir imar plam yiiriirlikte.
Fakat, arazi fiyatlan o kadar artrmig ki, adam kadastral doku iizerindeki
dilkkkanini, apartmanini, evini yikip, imarin ona verdigi hakkmm kullanmiyor,
rant yiyor ve bir umut bekliyor; belki daha fazla olacak. Ve siz plan
yapiyorsu-nuz, diyorsunuz ki, “Kardesim, burada kadastral miilkiyete
doniilmesi esastir,” bitti. Ciinkii korunmasi gereken doku kadastral miilkiyet
tizerinde. Bunun iizerine iman ¢izemem. Efer, iman ¢izersem, kadastral doku-
nun iizerinden gitmem gerekir, adi imar plam olur, higbir ise yaramaz;
miilkiyet diizeninin kadastraldan imara gegirilmesidir.

Simdi diigiiniin, elinizde bir parsel var. Mesela, hemen bir 6mek, Bit Pazan.
Yiizde 60’1 kadastral olarak yiizde 401 imara gore yapilagmug. Binalar birbir-
lerine ters ters bakiyorlar ve siz diyorsunuz ki, “Kadastral miilkiyete dondiim”
imara gore igini yapmus olan adam size he diyecektir? “Bir dakika, benim
burada 9 kat hakkim vardi, 8 kullanmigtim, miiktesecp hakkim istiyorum.” Ka-
dastral miilkiyette olan adam ne diyeccktir? “Ben enayi miydim, adam orada
9 kathi binay: dikerken, siz gimdi geldiniz, kent dokusunu koruyacafiz diye
bir halt ettiniz, ben burada 2 kath binada mu oturacafim? Adam 9 kati
dikti,” dese ne cevap vereceksiniz? Igte bugiin planlama da, harita
mﬂhcndisliginin isleyisi de buna cevap bulamamakta. Bugiin inanilmayacak
kadar fazla miiktesep hak davalan var. Yani, kullanmadigi hakkini talep edi-
yor adam. Siz bunu degil iki boyutlu miilkiyet dokusunda iglemek ve
¢ozmefe caligin, higbir sey yapammyorsunuz. Basit teknikler bu boglufu dol-
durmuyor.

Buradan suraya gelmek stiyorum: Yani, bir anlamda haritaciyla kuyumcu
benzesiyor. Ciinkii, eline bir gey veriliyor, buna bir emek harciyor, bunu
yasal olarak kullanilabilecek yapiya Kkavusturuyor. Ama maalesef harita
miihendisinin oynadif1 sey altindan daha fazla para ediyor. Dolayisiyla, tipki
planci gibi, harita miihendisi de, ki teknik agidan daha yatkin oldugundan
otiirli birtakim seyleri yasallagtirmak yolunda emin adimlarla ilerliyor.

Bu nasil iistesinden gelinebilir? Yani, bakimz goyle bir ¢agda yagiyoruz: Soz
edilen en onemli sey bilgisayar. Bakin 5 sene o6nce bu tiir toplantilar
yapildiinda, alt kat agzina kadar o makinalarla dolu degildi. Bugiin cofrafi
bilgi sistemleri, askeriyeyle de g¢ok yakin baglantisi oldugundan, bilgisayar
alaninda en ©nemli ilerlemeleri kaydeden teknolojilerdir. Fakat, e¢ger tiirkiye
gibi toplumlarda biz bu isi adam gibi yasal ger¢evesine oturtup koordinasyon
agamasinda ele almazsak ne olacaktir?

Bugiin harita miithendisleri de tipki plancilar gibi, acil servis sorunlan ancak
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miihendislik miidahaleleriyle giinlik olarak ¢ozillebilen biyiik metropollerde
veya biiyik metropollerin genisleme baskisi alinda olan tanm arazilerinde
belli bir teknik gorevi yerine getiren birtakim adamlar olarak algilanmaktadir-
lar. Ancak bunun defismesi lazimdir. Dolayisiyla, yasal bir gergevenin, biran
once bahsettifim o miktesep hak olaylarinin daha planlama yiiriitiiliirken,
heniiz miilkiyet dokusu ¢oziiliirken ortaya ¢ikmasim Onleyecek bir yapiya
kavusmasi, miilkiyet iizerindeki bu yogun ilginin bir yerlere ¢ekilmesi, yani
kent yagam vergisi mi uygulanacak, kent emlaga vergisi mi uygulanacak,
yoksa Sayin Tekeli'nin belirttifi gibi 3 boyutlu bir milkiyet hakki m
tammlanacak ve bu haritacilar igin ne anlam ‘tagiyacak? Ciinkii 2 boyutta
ugragiyoruz, bunun yasal gergevesi nasil kurulacak? Artik bunun tartismasi ge-
rekmekte ve en onemlisi, koordinasyon problemlerinin de ¢oziilmesi gerek-
mekte. Harita miihendisi harita mihendisi olarak sonradan miidahale ettigi,
planci da brtakim geyleri ¢izip ona devrettigi ortamlarda bunun gergeklesmesi
maalesef olmayacaktir,

OTURUM BASKANI- Saym Zeki ULKENLI'ye biz de tesekkiir ediyoruz.
Kendisi konulara teorik agidan bakti, buna gore g¢ok temel sorularla baglad.
Gergekten de uygulamada karsilastigimiz sorunlarla yine ¢Ozmeye devam ede-
lim ama, zaman zaman bazi temel sorulann da sormamiz gerekiyor. Mesela,
bu diizenlemeleri niye yapiyoruz? Herhalde birtakim sorunlarn ¢oziimii, bu
temel sorulari sormaktan, bunlara yamit aramaktan gegiyor. Cok onemli bir
soru, hakikaten iizerinde dikkatle diigiinmemiz gereken sey, kamu yaran
dedigimiz gey ne? Yani, falan parselden yiizde su kadar almakla kamu yara-
rim mi koruyoruz? Gergekten de bu arkadagimiz bizim su giinliik televizyon
deyimiyle, beyinlerimizi tokatladi, &zellikle uygulayici arkadaglarin. Kendisine
tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum.

Uygun goriirseniz, ikinci turu su sekilde yapmay: diigiiniiyorum: Bu konuyla
ilgili arkadaglar, dinleyiciler, delegeler, sorularini isimlerini belirterek ve hangi
konugmacidan cevap bekledigini de miimkiinse belirterek sorularin: siralasinlar,
daha sonra da yamtlara gegelim.

Bu yontemle ilgili gok &nemli bir itiraz yoksa, bu sekilde uygulayalim. Peki,
sorulara gegiyoruz. Buyrun, isminizi ve kime soru yonelttiginizi de...

ZEKi KARAHAN- Simdi kamu kurumlan arasinda yeteri diizeyde eggiidiim
ve igbirlifi olmadif igin, 6zellikle kontrolérliik hizmetleri gok aksak yiiri-
mektedir. Diigiinebiliyor musunuz, binlerce hektar arazi toplulagtirmas1 galigma-
larim yapiyorsunuz, ondan sonra onlarca, yirmilerce dosyayr aliyorsunuz, yeni
mezun olmus veya yeteri diizeyde bu konudan anlamayan bir meslektagimin
Oniine gotiiriyorsunuz ve diyorsunuz ki, “Arkadasim, siz bunu kontrol edin.”
Ve Kadastro Genel Miidiirliigii de bu arkadagimizi gorevlendiriyor. Yani, bin-
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lerce hektar bir arazi toplulagtirmasim bir harita mihendisi arkadagimizin
kontrol etmesi hi¢ olanaksiz, yani bu mimkiin degildir.

Tabii bu da boyle olunca, arkadagimiz onu kontrol cdemiyor ve sonugta gok
yanlig olarak hatali parseller tescil edilmekte vede daha sonraki ¢ahigmalara bu
hatali iglemler, hatah galigmalar aynen sirayet etmektedir.

Simdi, yeri gelmigken gene sdyleyeyim, tabii sorumu Kadastro Genel Miidiir-
liigii temsilcisine soruyorum.

OTURUM BAKANI- Sayin Karahan, litfen ozetle, giinkii ne kadar sorulan
kisa ve 0z tutarsak o kadar soru sorma olanafimz olacak, liitfen.

ZEKI KARAHAN- $imdi, bu kontrolorlik hizmetlerinde ne digiiniiyorsunuz,
yani yeni bir ¢rgiitenmeye gidiyormusunuz?

OTURUM BASKANI- Biz tesekkiir ederiz. Mchmet bey, buyurun.

MEHMET DOGAN- Sayin Takka, “Arazi toplulagrmasi tapuyla baglar ta-
puyla biter, dlgmeyle baglar olgmeyle biter” dediler. Saymn Ball da “Toplu-
lagtirma harita agirhkh bir igledir” dediler. Diigiincelerinin her ikisine de
katiliyorum, giinkii kendileri bu sorunlan yagamig insanlardir, g&rmiiglerdir,
diigiincelerine katiliyorum; ¢ilinkii gergegin ifadesi olarak gérilyorum.

Gene duyduguma gore, edindifimiz bilgiye gore Koy Hizmetlerinde yeni bir
orgiitlenmeye gidiliyor. Bu orgiitlenme sirasinda, kendilerinin de belirttigi gibi,
harita hizmetlerine egdegerde orgiitlenme yapilacak mudir, bu konuda bizi ve
burada bulunanlar1 bilgilendirirse ben sevinir.

OTURUM BASKANI- Bagka soru sormak istcyen?
YUKSEL SUNGURCETIN- Saym Ulken’e bir soru sormak istiyorum.

Kentlerin gitgide biiyiidiigiini ve imar planlan uygulamada, imarlarin  zama-
minda uygulanmasi ve bireysel imar plam uygulamalari yapildifindan s6z ctti-
ler. En sonunda da, kentlerdeki bu imar uygulamalari, kat yiikselmelerini en-
gellemek igin, acaba kent yagamna vergi mi getirelim dediler. Ben de derim
ki, kentlere gitgide yifilmay: bir zamanlar tegvik ettik, gecekondulara taviz
verdik; bu insanlar, bulunduklari yerde gegim sikintisi gektikleri igin kentlere
gelmiglerdir. Bunlanin yagama zorluklanm daha mi artiralm, yoksa yagamayr
kolaylagtiracak Onlemler mi getirelim diye diigiindiim.

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ediyoruz. Sayin Yiksel hamm. Buyrun.

FEVZi SENTUFEKCI- Ben toplulastirmayla ilgili konugmacilara sormak isti-
yorum. Tapuyla baglar, kadastroyla baglar; neticede yine oyle biter; o
.dogrudur. Ancak, bu igler yapilirken organizasyonun iginde kadastro kurumu-
nun olmayigi, uygulamada biiyik aksakliklara, duraksamalara neden oluyor.
Bu organizasyonun igine bir bigimde sokulamaz mi? Omek versem uzun mu
stirer bilemiyorum.
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OTURUM BASKANI- Kisa olmak koguluyla tabii, aciklayici olabilir. Buy-
run.

FEVZi SENTUFEKCIi- $imdi biz tcknik yonetmeligimizdeki islerin yapim
seklini aryoruz, igte tag aryoruz, beton ariyoruz, biiyiklik anyoruz hassasiyet
artyoruz. SoOyledigimizde, miiteahhit, “Thalede bunlar yoktu; ben parasiin

almadigim igi nasil yapanm?” diyor. Neticede, isveren Koy Hizmetleri
goriinir, igi yapan miiteahhit, kontrol birimi biz olunca, biz karsimizda muha-
tap bulmakta zorluk gekiyoruz. Miiteahhit parasim almadiindan yakinir, ihale
boyle bir seyin olmadigim soyler Koy Hizmetleri teknik personel agisindan
yetersizdir, bu kontrollart ben yapamiyorum der, sorumluluk tiimiiyle,
giinahtyla, vebaliyle, keske scvabi olsa biraz da, hepsi bizim iizerimize yikilir.
Bekleme denilir, efendim 1 yil, 2 }’ll‘ caligmasim  siirdiirdiigii  bir toplu-
lagtirmay:, 1 ay gibi kisa zamanda, “Alin, kontrol edin tescil edin.” Ne hik-
metse 0, pek anlayamam, cevaplanirsa sevinirim. ;

OTURUM BASKANI- Tesckkiir ederiz. Zerrin hamim, buyfun. Bayanlarin
Onceligi var biliyorsunuz.

ZERRIN DEMIREL- Bayanlar oncelik istemiyor ama egitlik istiyor. Kentsel
ve kirsal toprak diizenlemelerini, bu konular irdelemeye bagladifimiz doktora
cahgmalanmiz sirasinda konuyu sadece tiizel ve teknik boyutuyla degilde -
bunun yam swa toplumsal boyutuyla ele alma yaklasimim kazanmamizda

sayin Haldun Ozen'in meslek i¢i hiyerarsiyle, Haldun agabeyimizin yeri ¢ok
Onemli.

Onun bu ofretisinden pay alabildigim igin bende kendimi hep sansh ve
giivenli gordiim. Bu 6z giivenden kaynaklanarak soyle bir saptama yapmak is-
tiyorum ve bu saptamaninda galiba onaylanmasim arzu ediyorum. Kentsel so-
runlarini ¢oziimiiniin kirsal alanda yaptifi inancindayim. Kentlerdeki yagsam ve
yerlesim sorunlarimi  ¢ozebilmeniz igin kentsel sorunlara pragmatik bir
yontemle yaklagmak yerine, ona koktenci bir ¢oziim getirebilmek igin kirsal
alanda biitiinlesik bir kusal alami gelistirmeye yonelik bir plan yapmahyiz.
Kirsal alanlarda yeni ig ugrag alanlani bulmaliyizki koyden kente go¢ olmasm
koyde yasayanlar yine koylerinde kalabilsinler.

iste boyle bir plamt es giidiimlendirne onu biitinleme ve plam uygulamak
icinde bizim meslegimiz bu konuda belirli iglevleri tstlenebilecek konuma gel-
melidir diye diigliniiyorum ve meslegimiz de kendini bu bigimde yenileme ve
buna hazirlamal diye diisiiniiyorum ve bununda onaylanmasim istiyorum gali-
ba. ;

OTURUM BASKANI- Biz tesekkiir ediyoruz. Saym Zerrin Demirel’in soru
degil galiba bir degerlendirme idi. Zabitlara geciyor bu katkisina tesckkiir edi-
yoruz. Bagka katki yada soru sormak isteyen?... Buyrunuz efendim.

I
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AZIZ ARSLAN- Benim sorum sayin doktor Haldun Ozen’edir. Doktor Hal-
dun Ozen, soyle bir degerlendirmede bulundu, dediler ki temel kavramlar
sistemler ve gelecek iyi diigliniilmeden irdelenmeden yapilan diizenlemeler so-
nucu, dolayisiyla problemler halledilemiyor.

Sorum su: Acaba bu arazi ve arsa diizenlemeleri konusu proplemlerini hallet-,
mek tamamen yasal diizenlemelerle mi ilgilidir yoksa yasal diizenlemeler
diginda da ¢oziim yollar1 Onerileri var nmudir? Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Bagka? Izninizle son iki kisiye .daha sz veriyorum.
Buyrunuz efendim. Ciinkii, su anda 7 kisideyiz, 10 kiside olsun sz hakki.

SERVET KARAMAN- Efendim ben ¢ok teorik diizeyde bir sey sormaya-
cagim. Ben pratikten geliyorum. 1989'dan beri arazi toplulagtirmasiyla ilgileni-
yorum, bizzat ¢ahgiyorum yalmiz bir kaygim var ki benim, Tiirkiye’de bu ka-
fayla gidildigi siirece arazi toplulagtirmasr yapilmayacaktir,

Oncelikle saym Sentiifekgi’ye bir sey soylemek isterim, sevabi var, ben bu
sevabi ¢ok gérdim. Bu sevabi biiyik ¢ogunluununu da kamu kuruluslan
icerisinde kadastroya ait. Ne zaman ne kadar sikigik' durumda: gitti isem ka-
dastrocu arkadaglarima, hi¢ bir zorluk gistermeden biitiin gerekli kontrolleri
hem dogru, hem cabuk sckilde yapmuglardir. Kendilerine teskkiir ederim.

Benim gu baglamda sorucak bir sorum var. Tiirkiyede 2 kurum toplulagtirma
yapiyor; Bir, Koy hizmetleri Genel Miidiirliigii, bir de Tanm ve Reformu
Genel Miidirlagi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii istefe bagh toplulastirma
yapiyor, tarim Reformu Genel Miidiirliga 3083 Sayili yasaya gore istedigi
yerde toplulagtirma yapiyor, ozelliklede sulama alanlarinda.

Benim sorum kisaca su: -Hem koy hizmetleri temsilcisi, hem de tanm refor-
mu temsilcisine ayni anda bu soruyu soruyorum.

Simdi sorumu sormadan &nce de sunu sdylemek istiyorum:  Toplulagtirma
oncesi bir takim igler var: Iste tapu kayitlanmin gikariimast, nirengi poligonun
yapilmasi falan filan, istc bunlarin hepsi yapilir. Yani bir ckiple siz, ne bile-
yim giinde 20 nirengi yaparsimiz, 10 ckiple giinde 200 nirengi yaparsiniz,
onlar kolay.

Toplulagtirmamn sonunda, toplulastirmay: esas bitirecek olan sey yeni parsela-
syon planlarinin yapilmasi ve bunlanin koyli tarafindan onaylanmasi toplu-
lagtirmanin asil problemi burada ve bakin ben Tiirkiye'nin ilk biiyiik toplu-
lastirma projesinde ii¢ yil calistim ve geldik, ukandik nerede tikandik?
parselasyon planlanimin koyli tarafindan onaylatilamamasinda tikanidik. Ben
gimdi, Sayin temsilcilere gunu soracafim: Sayin Saadettin Takka ve Sayn
Bekir Bally kistasiniz nedir? Yani Sayin saadettin Takka isteye bagh toplu-
lagtirma yapiyor. Yiizde kagin kabuliiyle toplulagtirma projesi kesinlesir. saym
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Bekir Balli, aym seyi soyliyorum, yalniz zorunlu toplulagtirma yapiyorlar
yiizde kag kiginin onayiyla toplulagtirma projesi kesinlesir? Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Biz tesekkiir ederiz. 9. sira arkadasimiz... Evet, liitfen
buyrun. h

NEVZAT ILGAR- Ben Saymn Yunus Akay’a bu soruyu yoneltiyorum. Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirii Sayin Yiksel Akin’in da 6gleden onceki bildiri-
sinde gordik ki, Tirkiye’de 15 bin civarinda kdyiin kadastrosu tamam-
lanmustir heniiz ve bunun bunun 10 bin kadarn veya Saym Akay’m ifadesiyle
9.500 kadari orman kéyliisiiyle ilgilidir, yani orman kadastrosuyla dolayisiyla
bagimhdir. Ciinkdi, orman koylerinin, koy sinrlarinin ormanla olan smirlaring
tespit etmek, mahsus kanununa gére Orman Genel Midiirliigii'ne ve dolay:-
siyla Orman Genel Miidiirligi’niin kadastro birimlerine aittir.

$imdi, ben sunu GFrenmek istiyorum: Orman koylerinin  kadastrosunu,
- miilkiyet kadastrosunu yaparken orman kadastrosunun bitmis olmasi gerekiyor
mu, daha evvel yapilmig olmasi gerekmiyor mu veya gerekiyor mu?

Ve Saymn Genel Miidiir, 2000’li yillarda orman kadastrosunun tamamlanacag
gibi bir mijdeyi verdifi bir zamanda, acaba 9500 koyiin kadastrosunun
Orman Genel Miidiirligi tarafindan, orman kadastrosunun, orman simmnm tes-
pitinin o tarihlere kadar yapilmasi saglanabilecek mi? Eger saflanamayacaksa,
bunun igin bir tedbir veya bunun igin bir calisma var mi?

Clinkii, Orman Genel Midirligii gectifimiz 3-4 yil Gncesinde bir atihim yapt,
ozel sektdre agti bu orman kéylerinin sinirlarinin tespitinin yapilmasini, sonra
bilahare vazgegti. Ve bildifimiz kadanyla 1973 yihndan beri de orman ka-
dastrosu yapiyor ve daha bir o kadar bundan sonrada caligirsa bu hizla, hala
orman kadastrosunu bitiremiyecektir. Tesekkiir ediyorum. :

OTURUM BASKANI- Biz tesekkiir ederiz. Son soruyu sormak iizere siz bu-
yurun.

Boylece sorulara da yaklagk 20 dakika aywmig oldu, 5 konusmacimiz
olduguna gére 5’er dakikada kendilerine yoneltilen sorulan yamtladiklar tak-
dirde, saat 16.30’da daha sonraki oturuma gecikmeden baglama olanagml
bulmus olacagiz. Buyurunuz.

ISMAIL TASKIRAN- Ben sorumu Sayin Takka'ya yoneltmck istiyorum.
Arazi toplulagtirmalarim hala tiiziik ile mi devam.

fkincisi, toplulagtirmadan sonra ¢ikan parsellerin bir daha béliinebilme durumu
bir tiizife veyahut da bir seye baglanabilir mi? Yani, bolinmesine benim
gonlim razi olmuyor; ¢iinkii toplulagtirmadan sonra parseller béliinebilir hale
geliyor daha &nceden boliinemedigi halde. Biz toplulastirma yapiyoruz; ama,
daha sonra 5 doniime kadar boliyoruz parsellerin,, yani Imar Kanunun gerek-
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leri olarak 5 doniime kadar boliiniiyor. Bu bir yerde bir kayiptir diiginceme
gore. ; 3

Bir de, toplulagtirma caligmalarimi yapan Kkigiler ve biitiin parseller, mescla
100 donim bir yer 4 hisse ise, bu 4 hisseyi birer birer taksim edip
bolebilirler mi? Uygulamada bunlari da gordiik, boliiyorlar, taksim yapiyorlar.
“Bizim yetkimiz var” diyorlar. Tabii, burada bir disiplinsizlik demeyeyim de,
meslek anlamda haritacilarin 6nemi daha ¢ok ortaya cikiyor. Zaten bir soruyu
da Sayin Hocam Mehmet Giirler bey bahsettiler, yeni kurulacak olan tegkilat
yasasinda harita miihendislerinin yeri ne olacak Kdy - Hizimetleri  Genel
Miidiirligi’'nde veya Toprak Su Genel Miidiirligi, YSI Genel Mudurlugun
de haritacilara yeni bir yer verilecek mi?

Bir de Sayin Hocam Yagayan'a roleve alimlan konusunda bir ifade var, onu
agiklamak istiyorum.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi bu iglemleri, toplulagtirma ¢alismalarim
miiteahhite vermeden once, Tapu Kadastro Genel Miidiirligiiyle miistereken
yaptiklar1 bir protokol gercevesinde yapyorlardi.

Biz burada ikinci toplulastirmadan sonra igleme giriyor réleve tabir edilen bir
cahgmayla tescillerini sagliyor idik. Ama, bunun sebebi de sudur: Toplu-
lastrma yapilan yerlerde ciftgi bir an evvel topragm dagitilmasim ister; ¢linkii
ekim yapacaktir, yani toprak bos kalmaz. Toplulagtirmacilar bunu alclacele
¢akiyorlar parselleri araziye, Oyle teslim ediyorlar. Dolasiyla, alanlarda ve
sekillerde bazi degisiklikler giindeme geliyor planlama esnasinda. Biz bunlara
réleve tabirini kullanmigtir tescil etmezden evvel. O tabir hala devam ediyor,
tabii artik degistirilmesi lazim gelir. Ciinkii, saylsal yapihiyor biitiin parsellerin
cakimi. Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Ben ‘tesekkiir ederim. Bu konudaki b1lgnslelg1m igin
oziir dilerim; uzaktan bakinca bagka tirli goriiniiyor, tabii uygulayicilar
béyle bir kavrama ihtiyaglari var, tabii kullamyorlar. Tesekkir ederim.

Simdi, konugmacilara yoneltilen sorulart konugmacilar kayde*tllcr Ik soz
Saym Haldun OZEN'in. Haldun OZEN’e burada ifade edilmedi; fakat, yazil
bir soru daha geldi Saym Arif Delikanli’dan, o da kavramla ilgili. Once
saniyorum onu cevaplandiracak. Buyurun saym Ozen

HALDUN OZEN- Evet, bir yazili, bir sozli soru var. Yazihdaki sorulan
okuyorum, kayda da ge¢mesi igin. “Cok yonli kadastro terimini liitfen acar
misimz? Kadastro biiyiik olgiide bittiine gore, kadastroyu nasil ¢ok yonlii
hale getirebiliriz? GAP’ta bir arazi diizenlemesi yapiliyor; ama, orada oldugu
arazi iginde, 40 adet koy var, bu afalik diizeni dedifimiz ilkel dizen
GAP’taki uygulama ile kirilabilecek mi?”
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Simdi, kisith zaman iginde kisa kisa sdyleyeyim. “Cok yonlii kadastro terimi-
ni litfen acar musimz?” $oyle sOyleyeyim: Bizim oteden beri kirsal alanda
yapufimiz 1/5.000 olgekli... Bir caligma igin ¢ok yonli kadastro ve ¢ok
amagh bir kadastro sonucudur diyebilirsiniz. :

Kentsel alanda da bizim tammlamalanmiza ve ililke ihtiyaglarina gore ortalama
olgek 1/1.000dir. 1/1.000 oleeginde standartlart fller Bankasinin ve kadastro-
nun yaptifi islerin birlestirilmesiyle tanimlanabilecek bir harita iiretim sonucu-
nu veren bir galigma iginde béyle bir tanimlama yapabilirsiniz.

Dolayisiyla, biz farkina varmadan veya gesitli ihtiyaglanin sevkiyle yillardan
beri bu Onemli igimizin bir kismuni kadastroya, bir kismum [ller Bankasina ve
belediyelere yaptnmugiz. Bu iki seyi ayirmugiz; fakat, ondan sonra bir daha
bir araya bir tiirli getirememigiz. Dolayisiyla, kadastro biiyiik olciide bittigine
gore, ozellikle tabii, kentsel alanlar sz konusu; nasil boyle bir diizenleme
yapilabilecek? Bir defa ¢ok amagh, ¢ok yonli kadastronun temelini iilke koor-
dinat sistemlerine baglanma vardir. Dolayisiyla, mevcut kadastro sisteminizi
ilke kadastro sistemine baglamak igin bir yol bulmak zorundasimz, temel
¢oziilmesi gereken sorunlardan bir tanesi bu. ;

ikincisi; farkhi dlgekler- vardir, ihtiyaclara gore ille de 1.000 olmaya bilir;
¢lnkii, yine o farkliliklar korunabilir. Ciinkii, bir ¢ok yerde 500, hatta 200 e
kadar Olgekler vardir. Ama, birde mevcut yapinin dogal ve yapay ayrintisini
Olgerek bu sisteme eklemek zorundasiniz. Dolayisiyla, bu anlamda bir
glincelegtime zorunlulugu vardir. Onun igin diyoruz ki, belediyelerin ellerinde-
ki olanaklarim1 sadece mevcut bir halihazir haritayr yapmaya acil olarak harca-
mas1 yerine, bu konularda kadastroyla yakin bir isbirligine gegilmesi ve ola-
naklarin ortak kullanilmasi yoniiyle bir ¢oziim bulunmasi. * Ciinkdi, yetkinin
kadastro oldugunu bir tarafa birakin; ama neticede temel olarak kullanacaginiz
" bilgi ileriki dénemlerde gok amagli kadastronun iiretmis oldugu bilgiler ola-
caktr ve bu bilgilerde ister isttmez hem Kadastro Genel Miidiirligi
tarafindan iretilmeye devam edilecek, hem belediye tarafindan kullanilmaya
devam edecektir. Hatta belki kentsel alandaki vergilendirme icin ve bagka
amaglar icin kullanilacaktr, '

Dolayisiyla, kadastrosu biiyiik 6lgiide bitmig yerlerin ¢ok yonlii hal getirilmesi
boyle bir cercevede ele ahnabilir. Fakat, cografi mekan olarak @ncelikler
onemlidir. Mesela Istanbul'un belki bir ¢ok tarafi, gok karmagik alanlan oyle
Onemli bir Oncelik degildir; ama hala Istanbul’da siiratle gelisme olan alanlar
onceliklidir. Belki Istanbul’un gevresi onceliklidir ve bu alanlarda mevcut ka-
dastral Orgiitlenme bu yapisiyla yeterli degildir. Daha geligkin' olanaklan ok
artrug bir Orgiitsel yapilanma gereklidir bu tiir yerlerde.

GAP'taki konuya gelince, GAP’taki ige riifailer kangiyor; ¢iinkii, vakti
zamaninda biz dogu ve giineydofu Anadoluda yillar 6nce toprak reformu diye
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birsey yapilmalidir diyorduk. Dogrusu, ben kendi hesabima soylemeliyim ki,
yillar gecti toprak reformu tarm reformuna bile doniisti. Tanm reformu ola-
rak da farkh bir bigimde algilaniyor. Yalmz, ben soyle soyliyeyim: Giineydo-
gu Anadolu ve GAP deyince ve ozellikle buradaki uygulamalar deyince hep
benim aklima arazi kadastrosu uygulamalan gelir. Yillarca evvel, 1976’larda
Goksin Seylam ile ortak bir galiyma yapmistik, soyle bir sonug bulduk: GAP
bolgesinde iste bu baraji yapmak icin, oradaki cesitli uygulamalan yapmak
icin oncelikle arazi kadastrosu, yani tapulama uygulamasi yapilmas: gerekiyor-
du. O yapilirken, toplam olarak 16 bin kilometre karclik alamin yarisinin
kisilerin miilkiyetinde oldufunu, yansimn da kigiler tarafindan zaptedilmig, zi-
liyetlerinde oldugunu belirleme firsaim bulmugtuk. Biz bunu ancak Arif Bey
ile bir raki masasinda tartigabiliriz. Tesekkiir ederim.

Bir de Aziz Aslan arkadagimizin sorusu var. Aziz diyorki, “Bu sdyledifiniz
diizenlemeyle ilgili sorunlan ¢dzmek igin tamamen yasal diizenlemeler mi ge-
rekli, yoksa onun diginda bagka yollarla da yapilacak igler var mi?”

Sadece kadastroyla plan uygulamalart ve diizenlemeler arasindaki sorunlar igin
degil, pek cok bagka sorun igin de yasal diizenlemeler ¢ok gerekli degil. Ve
hatta, sunu soyleyeyim; Tirkiye’de bir sorun tartigiidifi zaman veya
konusuldufu zaman. veya bir ¢6ziim arandifi zaman veya iretilmek istendigi
zaman soylenen su séz ¢ok yanhs: “Evet, mevcut yasalan degistirelim, bu ko-
nuda bir yasa Onerisi yapalim.” Gergekten pek ¢ok konuda bu boyle. Hatta
son zamanlarda soylenen bir sozii de ammsayalim, “Iste 1982 Anayasasini
degistirelim, yeni anayasa getirelim.” Peki, biz 1982 Anayasasimi degistirdiZi-
miz zaman, bu begenmedifimiz anayasayi, yenisinde giizel getirdifimiz zaman
giizel uygulayacak muyiz? $iiphem var. Ben 1982 Anayasasina kargt bir
insanim. Demek ki, yasal diizenlemeler herseyi gozmiiyor; ama bazi temel ko-
nularda; yeni geligmelerin temelini olusturmak igin yasal diizenlemelerde ge-
rekli oluyor. Dolayisiyla, arkadagima yamtim sudur: Arazi ve arsa
diizenlemeleri igin onlara ait sorunlann timiiniin ¢oziimi igin illede yasal
diizenlemler gerekmiyor; ama, ne zaman ki mevcut yasal diizenlemeler
oniimiizde sorunlant ¢ozmek igin engel olugturacaktir, onlan ortadan kaldirmak
gerckecektir. O zaman onlar iizerine gitmek gerckir. $u anda, gerek kirsal
alanda ki konular igin arkadaglanmiz sorunlari belirttiler, Tapu Kadastro
Genel Miidiirligi'niin yetkilileri iginde yonlendirebilecegi pek ¢ok sey vardir
ve o olanaklari kullanarak umuyorum ki  bu sorunlar ¢oziilecektir; gerek
kentsel diizenlemeleri igin yasalarda da diizenleme yapmadan yapilabilecek
pek cok sey vardir. Mesela, Istanbul’da belediye ile olan iligkileri daha
gelistirmek  gibi, Istanbul’da Istanbul Belediyesi ile Istanbul’daki grup
miidiirliginin muhtemelen olusturacagi ortak bir karar orgami olugturma gibi,
istanbul’da oncelikle gelisme alanlarinda, Arif arkadagimizin sorusuna bagh
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olarak giindeme getirdimiz bigimde mevcut kadastro paftalarinin  kullanilabilir
bicimde 1/1.000 veya farkhi olgekte standart hale getirilmesi  gibi. Cok
tegckkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Biz tesekkiir ederiz Sayin Ozen’e. Sira Sayin Yunus
Akay’da, Zeki Karahan ve Nevzat Ilgar’in sorulari.

YUNUS AKAY- Tesckkiir ederim Sayin Baskan. Yalmz ben konugmacilarin
da birtakim sorulan yonelttifini dikkate alarak, ben biraz bana zaman baki-
mindan tolerans gosterilmesini baglangigta bilhassa istirham edecefim.

Simdi, sayin konugmacilar tarafindan ozellikle kirsal kesimde, ki bu diger
kentsel alanlardaki uygulamalarda da aym sorunlarla kargilagabiliyoruz, bir-
takim hatalarin varhiginin tespit edildigi, bunlarin, iste sorunlarini ¢bzmede bir-
takim zorluklarla kargilagtiklarin: ifade ettiler. Bu konuda tabii 6zellikle malik
isimlerin de ad, soyad, baba adi gibi, yiizolglim hatalan, hisse hatalan, daval:
parscller gibi, hatta teknik difer hatalar gibi konularda sorunlarin oldugunu
yonelttiler. Bu konuda tabii ¢6ziim yollant var; ben ona kisaca deginmek isti-
yorum, zamanmmuzin elverdigi élgiide.

Bir defa talep ve muvafakata dayah olarak birtakim hatalar dizeltile-
bilmektedir. Bu Tapu Sicil Tiiziigiinin 16 inct maddesine gore, tapu sicil
miidiiriniin kanaat getirmesi ve gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi ve yine
Tapu Sicil Tiziiginin 107 nci maddesine gére bu diizeltmeler yapilabil-
mektedir. Bu konuda Genel Miidiirliigiimiiziin 1458 sayil Genelgesinde hangi
tiir hatalarin ne gekilde diizeltilecegi konusunda gerekli agikhik vardir.

Diger bir konu, efer bu diizeltilemiyorsa o yolla, mahkeme karanyla diizeltme
yolu vardir. Mahkemeden kesinlesmis ilam getirildiginde, o ilam hiikmiine
goére gerekli diizeltmeler yapilmaktadir.

Diger bir yol da, 3402 sayih Kadastro Kanununun 41 nci maddesinin
igletilmesi suretiyle olur ki, bu ya talebe bagh olarak yine iglemler baglar
yahut da hata fark edildiginde re’sen baglatilmak suretiyle kanunun amir

hiikmii dogrultusunda diizeltmeler yapilabilmektedir. '

Ayrica bazi diizeltme amagh uygulalarimiz da vardir ki, iste 2859 sayih Ya-
saya goére yenileme gahgmalari biiyik kapsamli yerlerde, ozellikle teknik ha-
talarin bulundugu alanlarda; aymca 2981 sayili Af Kanununun getirdigi uygu-
lamalar da bize baz1 diizeltme olanaklari sayiyor ki, 10-B'ye gore ikinci bir
kadastro yahut 10-C’ye gore.bir suyulandirma gibi islemlerle de diizeltmeler
yapilabiliyor.

Diger bir konu, iste adi senetlerle yapilan uygulamalarin, iste alim ,sanmlahn
uygulama esnasinda, iste tapu idarelerince -yanhg anlamadiysam- nazara
alinmadifi gibi bir sey oluyor. Aslinda, tabii, harici alim satimlar higbir
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zaman tapuyu baglamaz tapu da, Tapu Kanunun 26. maddesi geregince
yapilan akitli iglemler nazara ahmr, difer sozleymeler nazara alinmaz. Bunu
da belirtmek isterim.

Diger bazi yine uygulamalar esnasinda teknik hususlara degindiler sayin
konugmacilar. Tabii, teknik hususlar  Teknik Yonetmeliklerde karara
baglannuglar. Orada teknik konularda ne yapilacagi, hangi Olgeklerin kul-
lamia&gl. buradaki sistemlerin ne olacagi aynntih bir sekilde belirtilmis.
Tabii bu yonetmelife uymak ve uygulamak hepimizin gorevi, o konulara
gayet tabii ki uyacafiz.

Diger bazi 6zel hukuksal durumlar olabildiginden bahsettiler. Bu gibi sorunlar-
da yazihi olarak bolge miidiirliiklerimize yahut da genel miidiirliiklerimize inti-
kal ettirildifi muktezalar diyelim, gerekli genel midirligumiziin goriigleri ma-
haline ulagtinlmakta ve ona gore yonlendirilmektedir.

Bilmiyorum, sayin konugmacilarin bu konularla ilgili herhalde unuttugum pek
fazla bir sey yok.

Belediyelerden, ozellikle Saymn Zeki Karahan'in sorusuna gelince, deniyor ki,
“Kurumlar arasinda bir esgiidim yok.” :

Esasinda; harita, tapu ve kadastro sektorii diyelim, sektdr olarak ele
alindifinda bir esgiidiim cksikligi zaten hissediliyor ve her kurultayda bunlar
tartigihyor. Nitckim HAKAR projesinde de bunun cksikligi eninc boyuna
tartigilds, tartigmalarin neticeleri seylere gegti. Fakat her nedense, bu uygulama
olanagi bulunamiyor. Ozellikle harita ve bununia ilgili bilgilerin kullanimi,
argivlenmesi gibi hususlarda bir eksiklik var. Tabii, bu ilgili kurumlann bir-
araya gelip gozebilecegi bir konu. Belki bu konuda bir yasal diizenleme de
gerekebilir.

Mahallinde yapilan iglerin, ozellikle kontrol igin ilgili kadastro miidiirliiklerine
verildiginde, iste -geng bir  mihendisle kargilagiyoruz, bu yapamuyor filan.
Esasinda olaya goyle bakmak lazim: Biiyik bir is ihale ediliyor. Bu ihale edi-
len isin kontrol ve kabuliiyle ilgili en ufak bir gey bize intikal etmiyor.
Esasinda ihale bazinda veya proje bazinda bu konularda bize konu intikal et-
tirildiginde veya ettirilmesi gerckir diye diiginiyorum; kontrol igi veyahut
kabul iglerinin nasil yapilacagi da bir sisteme baglanmah ki ileride bir
tikaniklik olmasin. fhaleyi yapan kurulug boyle bir galigma yapmazsa, sizin 1
yil veya 2 yil gibi bir zaman igerisinde bayag bilyiikk emecklerle yaptigmiz bir
aligmay1, iste getiren, 1 ay gibi veya 15 giin gibi bir kisa zamanda tescil
edin, kontrol edin dendiginde bu sikinti ister istemez kendini gosterecek. Hal-
buki baglangigta bu tedbiri alabilsek, belki proje; bizim elemanimiz da girecek
gerekli donanim isteyecegiz kontrol igin, ozellikle argivleme igin, ondan sonra
o bilgilcﬁn daha sonraki zamanlarda kullanimi igin birtakim geyleri biz iste-
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yecegiz ve proje bittifinde tescil igin kisa zamanda, bir aksamaya meydan
vermeden . tescil edip gegecek. Bu konularin tabii, biz Genel Miidiirliik olarak,
Sayin Genel Miidiiriimiin de sabah konugmasinda boyle bir talimati oldu, bu
konuda gahgmalar devam ediyor. Kontrol talimati gibi hususlar burada yer
alacak. Ingallah bundan sonra bu yonlendirme dogrultusunda daha rahat bir
galigma yapabiliriz.

Nevzat Ilgar arkadagimizin sorusuna gelince, dedikleri rakamlar tabii bizim de
ifade ettifimiz rakamlar dogrudur. 9.500 civannda ormanla iligkili koy vardir.
Bu koylerde iligki su sekilde; ya orman kenandir yahut orman igidir. Orman
kenar1 veya orman i¢i olmasinda sorun sudur: Kisilerin oradaki ormandan bir-
takim menfaatlan vardir; orman i¢i arazileri tasarruf etmektedir, kullanmak-
tadirlar, zilyetleri altinda bulundurulmaktadirlar. Kadastro geldifinde gergek sa-
hibinin ortaya g¢ikacafi endisesiyle zaman zaman kadastro galigmalarina karsi
¢ikmaktadirlar. :

Bildiginiz gibi, kadastro tek tarafli bir iglem degildir. Eger ilgililer yardim et-
mezse, oraya gonderdifimiz iki teknisyen ile orada kadastro yapmariz
miimkiin degildir. Kadastro yapanz, adi kadastro olmaz, tabiri caizse “kangtir”
olur, ortalig1 birbirine katariz. Sebebine gelince, birtakim bilgi ve belgeleri be-
Nlirlememiz lazim. Bu bilgi ve belgeleri bize ilgililer verecektir, sinirlarin
gosterecektir veyahut yapilan kadastro iglemleri birtakim agamalardan gectikce
itirazlar olacak, bunlar ¢ozecektir. Bunlar ne ile olacaktir.? Oradaki vatan-
daglarin ilgi gostermesiyle olacaktir. flgi gosterilmeyen bir yerde kadastro
sthhatli bir kadastro olmaz. Bizim korkumuz kadastro yapmamaktan degil,
sthhatli bir kadastro yapmamaktan korkuyoruz. Kadastro teknik yoniiyle, huku-
ki yoniiyle sihhatli olmasi lazim ve Oyle olmasi da gerekir. Eger sthhatli
yapmayacaksak, kadastro yapmanin ve kigileri birbirine diiglirmenin, orada
kargaga yaratmanmnin da bir anlami yok. Bizim bunun i¢in diyoruz, evvela
Orman gelsin orman simn gegirsin Desin ki “Buradan bu tarafi kiiltiir arazisi-
dir, bu tarafi ormandir.” Bunu demedigi siirece; biz de yapanz, orman s
icerisinde igte Surasi ormandir veya burasi degildir. Deriz ama, bir direngle
kargilagiyoruz. Emek ¢ekiyorsunuz, masraf yapiyorsunuz, santiye kuruyorsunuz,
oraya eckip gonderiyorsunuz, boyle bir direngle kargilagtifimiz takdirde biitiin
cmekler bosa gegiyor, zamami bosa harcamig oluyorsunuz. Oyleyse oncelikle
orman nereleri ormandir, neresi kiiltiir arazisidir, bunu belirlemeli; bu belirle-
meden sonra kadastro ekipleri gittiinde kiiltiir arazisinin kadastrosunu ra-
hatlikla yapabiliriz diye diigtiniiyoruz. Ashinda ben, biraz cvvel ifademde de
belirttim, buralanin higbir zaman kadastro jyapilmayacak diyc bir sey yok,
yapilacakur; o konuda gayretler vardir, ¢aligmalar vardir. Bir isi kolay yoldan
yapmak vardir, bir de uzun ugragilarla yapmak vardir,

Bu arada yeri gelmisken sunuda agiklayayim; Artuk, kadastro gittikge iicra
yorclere, kent merkezlerinden uzak yorelere, yiiksek yorelere, taginmaz mal
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degerleri bakimandan diigiik yorelere dogru kaymaktadir. Yani Tirkiye' de
artik, ben gunu da sdyleyebilirim, tesis kadastrosuyla ilgili o kadar da biiyiik
problem yoktur. Kadastroyu ne igin yapiyoruz? Ondan istifade etmek igin,
ondan faydalanmak igin; yoksa yapmig olmak igin deil. Efer orada istifade
etmeyeceksem, ondan daha 6nemli -igte biraz evvel konugmaci arkadaglanm
bahsettiler- Istanbul’'un sorunlarni-Ankara‘nin sorunlari, daha biyiik sorunlarla
biz kargi kargtyayiz. Onlara da el atmamiz lazim ki bu kadastro ile ilgili or-
taya ¢ikan sorunlar varsa, problemler varsa bunlan agabilelim. Bilmiyorum so-
rulan cevaplandirabildim mi?

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ediyoruz Sayin Yunus AKAY bundan sonra-
ki konugmacwmz, daha dogrusu cevaplayict arkadagimiz Sayin  Saddettin
Takka, Liitfen 5 dakika izinli, 5 dakika toleraransli, yam toplam oOnceki arka-
daglara da oldugu gibi 10 dakika igerisinde yonetilen 4 soruyu yanitlayimz.

SADETTIN TAKKA- Tesckkiirler Sayin Bagkan. Tkinci konusmaci arka-
dagalanmiz “koy hizmetleri yeniden tegkilatlanirken, yani Toprak Su Genel
miidiirligii kurulurken, bu ¢alismalarla toplulagtirma ¢ahismalan igerisinde hari-
tayla ilgili bir birim veya bir orgiite yer veriliyor mu” diye bir soru yoneltti.

Yeni kurulug icerisinde bu hizmetler sulama dairesi Bagkanh@min igerisinde
bir sube miidiirliigii olarak yiiriitiliiyordu. Yeni kurulug igerisinde Arazi Top-
lulastirma ve Geligtirme Daire Bagkanhifi olarak kurulmakta ve bunu igerisin-
de miidiirlégi teklif édilmis ve bu yonde karar alinmug bulunmaktadir. Bunun
haricinde, Toprak Etiit Daire bagkanlhii Haritalama Ve Uzaktan Algilama
Sube Miidiirligiimiiz Bulunmaktadir.

Ugiincii konugmaci Semsi bey arkadagimiz, kadastro kurumunun olmayisi ak-
samalara yol agmaktadir diye bir soru yoneltti. Su andaki kurulug igerisinde
teskilatmiz kuruluyor ve bagarili bir baglangigir. Bu sebeple arazi toplu-
lasirma hizmetleri Tiirkiye’de heniiz yeni olmakla beraber, gelecegi parlak,
yogun bir ufrasi alani ve iyi bir galigma alam olma yoniide devam etmekte-
dir.

1967-1984 yillari arasindaki ‘gibi. Manisa-Gediz Planlama Proje miidiirligi-
miizdeki gibi, Kadastro Yenileme Bagmiihendisligi gibi Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin bir elemam gorevlendirilirse bu hizmetlerin yogun yerlerde biz,
memnuniyetle karsilar ve sorunu daha kolay ¢ozebiliriz.Ancak, bu ne derece
miimkiin olur, onu bilemem.

“Zaman yok, 1 ay igerisinde” gibi bir soru yoneltti arkadasimiz. Arkadagimiz
tapudan mu1 yoksa miiteahhit mi biitiin hizmetler miiteahhide yiiklenmektedir,
diyc miitcahhide verilen sartnameler ve kesifler dahilinde is yaptirilmaktadir.
Miiteahhide kesfin haricinde, sartnamelerin haricinde herhangi bir gérev ver-
miyoruz. Verdigimiz gorevin karsihm veririz.
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*Zaman yok” meselesini ise, mevcut yoOnetmelik veya yasalarda 1 aylik
iglemleri i¢in ve miiteahhit firmalarimiz i programlarinda 1 ayhk tescil
miiddeti koyuyor, -bize getiriyor, “Biz 1 ay igerisinde tescil ettirece@iz” diyor.
1 ay iginde de tescil ettiremeyince, ister istemez gecikmeler veya cezah du-
rumlara giriyor.

O zaman benim Onerim; biz, 2 senclik, 3 senelik bir isi ihale ediyoruz; 6
aylik bir tescil miidetti koysunlar ve bize “biz tapudan 6 ayda bir bu iglemi
yapabiliriz” diye bir girisimde bulunsunlar. Bunu ig programimiza koymak su-
retiyle bu miiddeti verebiliriz, bu imkani saglayabiliriz, Ancak 1 ay deyip de
3 ay, 5 ay, 6 ay, gecince istir istemez sikintilara diigiiliiyor.

Servet Karaman arkadagimiz, “Bu sartlarda arazi toplulastirmasi yapilamaz bu
zihniyette” diye bir ifade kullandi.

Ben bunu kabul etmiyorum? Tiirkiye’nin mecvut imkanlan, tegkilatlarin mev-
cut imkanlari ve organizasyonu igerisinde bu yapilabiliyor ve istege bagh
olmasina ragmen, bugiin bir basari saglanmis durumdadir, ve hatta gelen ta-
lepleri kargilayamamakla karsi karsiyayiz eleman ve organize yetersizliginden
dolayi.

Ancak, sunu ifade edelim; Miilkiyetle oynamyor. Vatandagin miilkiyetinin yeri-
ni degistiriyorsunuz. Vatandagi ikna etmeniz lazim. Zoraki, kanun zoruyla
veyahut da “Efendim, ben bunu verdim, ister kabul et, ister etme” gibi bir
zihniyetle vatandasin kargisina. giktigniz zaman tepkiyle kargilagisimiz ve uy-
gulamaniz akim kalr.

Bu sebeple, ikna metotlarin1 kullanarak, aski ilani yaparak vatandaga
dagitimdan Once yerlerini gostermek suretiyle, varsa efer yanlighiklar, hatalar;
itirazlar degerlendiriliyor, yeniden bir kontrolden geciriliyor ve tasdik edildik-
ten sonra artik yapiliyor, vatandag tescile gidiyor. Ondan sonra, “kabul ede-
rim, etmem” fikrini' biz, kabul etmiyoruz. Varsa vatandagin kanuni oralarda
hakkini arayabilir. Yine, “kistas nedir?’ dedi. Kistas, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirli-gii, Sayin Bagkanimin da soyledigi gibi, Medeni Kanunun 678 nci
maddesindeki bir hikkme dayanarak Arazi Toplulagtirma Tizigi hazirlanmgtir.
Bu tiiziikte -ve kanunda da aynen bu madde geger- “Proje alanindaki malikle-
rin yiizde 67’sinin evet demesi ve bu yiizde 67'nin de arazi miktarinin
yaridan fazla olmasi1 lazim” hiikmii vardir. Bu hikim proje alaminda
saglandiktan sonra, diger malikler buna uymak mecburiyetindedir. Bu ekseriyet
saflandiktan sonra biz, zorunlu toplulagtirma gibi islem yapiyoruz.

Bizim istefe baglihgimiz, muvafakat alimincaya kadardir. Muvafakat alindiktan
sonra, ciftci tamamen bize bagh ve zorunlu bir toplulagtirma gibi islem
yapilmaktadir. Ancak hukuki yollari, kanun yollan, itiraz yollar; derecelendir-
meye olsun, dagiimdan sonra olsun agiktir, her an igin bu yollara
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bagvurulabilir. Bunun igin de miiddetler verilmigtir. O miiddetler igerisinde iti-
raz eder, itirazlan degerlendirilir, haksizlik varsa diizeltilir.

Yine Ismail Tagkwan arkadagimiz, “Tiiziikle nasil?” diye bir ifade kulland.

Bizim c¢aligmalarimizda su andaki tiiziikte, “bolinemez” diye veya Medeni
Kanunun o maddesinde “bélinemez” diye bir hiikkim olmadifindan dolay,
toplulagtirmaya tabi tutulan parseller bolinmeye tabi tutulmaktadir. 5 dekara
kadar béliinebiliyor. Ancak biz, yeni kanun teklifimizde, Arazi Toplulastirma
Kanun teklifimizde bunu en kiigiik parsel biiyiikliigiine kadar indirgedik; yani,
“En kiigilk parsel buyiikligiinden daha agafiya bolinemez” diye bir hiikiim
getiriyoruz. Standart olarak 5 hektar, 10 hektar veya 4 hektar gibi, diger
iilkelerde oldugu gibi bir kisitlama, direkt bir kisitlama getiremiyoruz; ¢iinkii
bu, belki kabul edilmeyebilir, bu tepkiyle kargilanabilir. Ciinkii, bolgemize
gore, bu optimum parsel biiyiiklikleri ¢cok degisiktir. Karadeniz Bélgesinde 4
dekardir, Ege Bolgesinde 15 dekardir, Giiney Anadolu Boélgesinde 36 de-
kardir, Orta Anadolu Bolgesinde 18-20 dekardir. §imdi biz, efer “Ortalama
sundan agagnya- boliinemez” dersck, bu zannedirsem kabul edilmedigi gibi, ka-
‘nunun da kanunlagsmasinda sorun cikarabilir.

Ancak biz, proje agamasinda, planlama agamasinda oranmin  sartlarina gore,
ekilecek nebat, iklim, arazi gsartlar, toprak yapisi itibariyle en kiigiik parsel
bilyiikligiini onerdik ve “Bu parsel biiyiikliigiinden dc asafiya boliinemez”
hiikmii getirdik, kanunlagtif1 takdirde.

Yine saym soru sahibi arkadasimiz, “Toplulagtirmada 4 hisse ayrhyor” dedi.
Simdi sayin arkadasima soyle soyleyeyim: Biz, aile reisine, egine, resit olma-
yan cocuklarina ait parsel varsa, biz bu hisseleri, parselleri birlestirip tek par-
sel olarak getiriyoruz bir yere, miilakatimm da gbéz Oniinde bulundurarak veya-
iki yere, burada kendisine soruyoruz, diyoruz ki, “Siz bunlar hisseli mi istiy-
orsunuz tek tapu altinda, yoksa ayrni ayn mistakil tapular mm istiyorsunuz?”
Kendilerinin isteklerine gore biz tapu tanzimini Gneriyoruz. Ancak uygulamada
parsel, her ikisinde de tek bir yerdedir ve parselin simirlari, efer miistakil is-
temigse belirtilmigtir, ona gore tescile sunulmugtur.

Burada tiiziik de buna amirdir ve burada goyle ifade edeyim: parseli, diyor
ki, “Benim parselimi egimin yamna gotiir.” Orda bakiyoruz parseli hissedir,
hisse miktar1 bellidir. E, biz bunu getiriyoruz, esinin yaminda veriyoruz ve
bunlar teknik yonden de, zannediyorum tapu yoniinden bir kolaybk saghyoruz
ve burada da vatandaglardan higbir itirazla karsilasmiyoruz. Ama hukuki
yonden yetkiniz var mi? Su andaki tiiziik buna amirdir.

OTURUM BASKANI- Galiba tamamlandi. Benim buraya not ecttiklerime gore
son olarak Ismail TASKIRAN’in sorusuydu galiba yamtlanacak. Tesekkiir
ediyoruz. Sira Sayin Bekir BALLI'da.
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BEKIR BALLI- Sayin Baskan, bana yoneltilmis iki soru var. Fevzi Sentii-
fek¢i'nin sorusuna cevap vermek gerekirse, kisa olarak sorusunu bir hatrlata-
yim.

“Bu iglemler yapilirken, yani bu kontrol islemleri yapilirken organizasyonun
iginde Kadastro Genel Miidirliigii de dahil edilse olmaz mu?” gibi bir soru
yoneltti yanilmiyorsam. -

Bu organizasyonun igine, bizim Sanhurfa ilinde uyguladigimz, biiyik projeler-
de ozellikle, Kadastro Genel Miidiirliigii protokol ile dogrudan organizasyonun
icinde yer almaktadir. Yani bizim Genel Midiirimiiz ile Kadastro Genel
Miidiirligii arasinda, bizim projelerin kontrolii, tescili, yiiriitiilmesi hakkinda
bir protokol yaptk ve i tamminda, sozlesmelerde, wyani miiteahhitle imza-
ladifimiz i tamm ve sozlesmelerde de bu protokoldaki konulara yer verdik;
yani, miiteahhidimizi de bununla bagladik.

Burada bir de zaman meselesi gegti, giindeme geldi. Kadastro Miidirliigii ele-
. manlan, tabii ki igléemler bittikten sonra, tiim islemler; nirengi, poligon, nivel-
man iglemleri, 6lgiim iglemleri bittikten sonra dosyamin komple, bu kadar
biyiik bir projede Kadastro Midiiriiniin oniine konup, “Al bunun kontrolunu
yap” denmesi tabii ki dogru bir sey degil. Biz, samyorum bunu da bu proto-
kolla c¢ozimledik.

Ornegin nirengi, poligon, nivelman kanavalar bitirildigi zaman miiteahhit
firma tarafindan, bu Kadastro Genel Midiirliifii’niin onayma sunuldu. Nirengi,
poligon, nivelman, réper krokileri yine o gekilde kontrolleri yapildi. Nirengi
ac1 ve kenar Olgiileri, poligon ag1 ve kenar olgiileri, nirengi, poligon ve nivel-
man Olgi ve hesaplan, nirengi, poligon &ézel koordinat dzet gizelgeleri, nivel-
man kod Ozet gizelgeleri, nirengi nokta abrisleri, yiizolgiim hesaplari; bunlar,
igin  bitirilis evrelerinde veya isin devam ettigi  evrelerde Kadastro
Miidiirligi’ niin “mahalli veya merkezden gorevlendirdigi ilgili elemanlar
tarafindan peyderpey kontrol edilmekte. Yani bir biriktirme, toplu bir kontrol
burada soz konusu olmamaktadir. Bunu bu sekilde ¢oziimlemis durumdayiz.

Servet Karaman beyin yonelttigi soruya gelince; ben de burada tabii ki uzun
yillar tecriibeye sahip Saadettin beyin goriiglerine aynen katihyorum; arazinin
yeniden diizenlenmesini, yeni parselasyon hazirlanmasini  matematiksel bir
denklemle veya bilgisayar islemini de katarak tabii ki yapabiliriz; ama, niha-
yetinde onu uzun yillar kullanan arazi maliki ¢iftgiler, yeni verecefimiz arazi-
leri onlar kullanacak; burada psikolojik faktdr biiyiik bir énem teskil etmekte-
dir. Siz ne kadar iyi yer verirseniz bir simir1 vardir,

Ben, bu soruya net cevap vermeden 6nc, bu konuda her seyden énce parse-
lasyon plani nasil hazirlaniyor; bir iki ciimleyle bunu agiklamaya galigayim.
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Once blok plan1 diye tabir ettifimiz, yani gevresi, kanal yol veya kanaletle
cevrilmis kapahi bir alan. Bunun igerisinde oncelikle kuyu, bahge, meyvelik,
ev ve igletme binasi gibi; yani, arazi maliki ciftgilere ait sabit tesisler tespit
edilir ve bu tespit edilmis, yerlestirilmig bloklar iizerinde, althiklar iizerinde
arazi maliklerinden tercihler alinr. Bu bloklara parseller, derecelendirme,
déniigiim  katsayillanindan da faydalamlarak birinci derece kargilifs olarak
yerlestirilir.

Bu yerlestirmelerden -kisa olarak definecegim- birtakim unsurlara dikkat etme-
liyiz. Bu unsurlar, tarla bigimlerinin imkanlarin elverdigi Olgiide dikddrtgen
olarak diizenlenmesi, enboy arasindaki oranlarin 1/2’den daha kigik ve 1/
7'den daha biiyiik olmamas: kaydiyla parsel kenarlari ile yol ve kanal hat-
larinin imkanlar olgiisinde birbirine dik kesmesine dikkat edilmekte. Aym
sahis veya igletmeye ait hisseler bir parselde toplanmaya veya bir blokta top-
lanmaya galigiimakta.

Toplulagtirma yapilirken genellikle kiigik parsel bilyiik parselin - yanmna
gotiiriilmekte. Yeni blokta gayri muntazam tggen veya yamuk dahil yerlerde
verilen parseller yine eski durumda, gayri muntazam olan parsellerin olmasima
dikkat edilmekte. Koyde az miktarda arazisi bulunanlarin parsclleri iyi yerler-
de verilmeye galigilmakta. Umumi yola, asfalt veya soseye bitigik olan parsel-
ler -eski durumda tabii ki- yine imkKanlar olgiisiinde, bu tip yollara paralel
sekilde, komsu sekilde ayni yerde verilmeye caligilmakta. Dere, tahliye ve
nehir kiyilarindaki parseller yerlerinde birakilarak gekilleri diizeltilmekte, zo-
runluluk olmadik¢a dereceler arasi toplu]agtmnadan kaginilmakta.

Toplulagtirma, proje alanindaki tarima elven§h yerlerde uygulanmakta; tarima
elverigli olmayan arazi maliklerinin sahip oldugu parseller ise, bir nevi yerle-
rinde, davali araziler gibi sekil diizeltmesi yapilarak birakilmakta.

Sabit tesislerin bulundugu araziler ise, yine imkanlar dlgiisinde eski malikleri-
ne birakilmakta.

Buradan bu unsurlara dikkat edilerek parselasyon planlari hazirlanmakta ve bi-
lahare mahallinde bunlar'15 giin siireyle ilan edilmektedir.

Bu ilan siiresi sonunda, itiraz edenlerin, hakh gerekgelere, teknik veya difer
hukuki gerekgelere; diyelim, kan davasi var komsusuyla, biz bilmeden o ikisi-
ni bir araya yerlestirmisiz veya komsu yapmugiz, bu tip gerekgelere dayanan
itirazlan biz degerlendirmekteyiz ve yeniden bir diizenleme yapilmakta.

Tabii ki bu yeni diizenleme yapildifi zaman hic itiraz etmeyen, yani bloktaki
yerine itiraz ctmeyen arazi malikinin yeri tekrar blok kaymalanndan dolayr
degismekte. Bu sefer hukuki zorunluluk nedeniyle, ikinci bir defa daha;
ciinkii, ilk ilanda itiraz ctmeyen, yerinden memnun olan malikin yerini de
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degigtirmis duruma diigiiyoruz boylece, blok - parsel denkligini saglamak igin.
Bu sefer de obiir malik, “Benim ilk ilandaki yerimi” isterim, diyor.

Tabii ki bunun, Servet beyin demek istedifi, bunun sonu gelmez. Bunu bir
noktaya kadar gotiirmek gerckiyor. Ciinkii bu plan, nihayetinde biz veya
miiteahhit, kim yapiyorsa, ¢ekilip gidecck, bir noktada vatandaglar, arazi mali-
ki giftgiler kendi kendilerine kalacak. Yani oradaki sistemi kullanacak, be-
nimscyecek yine onlardir. Ciftgilerin  benimsemedigi plam  onlara empoze
etmek ve “Benim yaptifim plan budur, uygularsan uygula, isine gelirse, ne
yapiyorsan yap” demek tabii ki dofru defil. Ama her vatandasin itirazim da
dikkate alacagiz, hepsini, yiizde yiiziinii memnun edecefiz gibi bir yola gir-
mek de, tabii ki bu da miimkiin degil, dogru da degil.

O zaman, Saymn Koy Hizmetleri Toplulastrma Sube Miidiiri Sadettin bey de
sdylediler, “yiizde 67 oram”; asafi yukari bizde de bu oran, tam olarak diye-
meyecedim de, bu oran tabii ki yasal bir oran, Medeni Kanuna gére belrilen-
mig bir oran; bu oram1 daha yiiksek tutma taraftariyiz. Burada bir 6rnek daha
vermek istiyorum.

OTURUM BASKANI- Liitfen kisa olsun efendim.

BEKIR BALLI- Tabii efendim, hemen kesecegim. Almanya’da Bavyera Eya-
letinde yapilan toplulagtrmada, ben Almanya’ya gitmistim, Bavyera Eyaletin-
deki toplulagtrmalar bizzat yerinde inceleme imkani buldum. Orada sahislari,
arazi_maliki ¢iftcileri ikna metodu uygulanmakta. Yani biiyik bir ¢ogunlugu,
yizde 80’i, ylizde 85'i, yiizde 90", hatta yiizde 95’1 ikna edilmekte. Sayet
ikna olmayan var ise, bunlar 6zel toplulagtirma mahkemeleri var orada, toplu-
lastirma mahkemesinde, yani uzmanlagmis bir mahkemede hakkim aramakta.
Biz de ise, boyle bir toplulastirma mahkemesi yok, normal mahkemeler var.
Onlar da bilirkigi goérevlendirirler, uzun siirer. Nihayetinde vatandasin, bizim
empoze ettifimiz veya sahislarin kabul etmedii, biyiik ¢ogunlugun kabul et-
meyecegi bir parselasyon planlamasi, milyarlar harcanarak, miiteahhite verile-
rck yapilan bu hizmetlerin, nihayetinde atil kalmasina, uygulanmamasina
neden olabilir endigesiyle, tabii ki bu igi biraz daha siki elemeden gegirmemiz
normal karsilanmalidir. Tegekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI- Biz tesekkiir ediyoruz. Son yamitlama sirasi Sayin
Zeki ULKENLI’de, buyurunuz cfendim.

ZEKI ULKENLI- Tegekkiir ederim. $imdi sdyle enterasan bir soru geldi:
Ben, en son demistim ki; artik bu bir ekip isidir, en azindan ekip
kuramiyorsaniz  igin  metodolojisinde  belli  kurallarin  yeniden gozden
gecirilmesi, bu hizmetlerin alimi mi, verimi' mi, yoksa ikisi bir arada mi
yapilacak, iigii bir arada mu yapilacak saptamasi 6nemlidir. Zira, kent mantig
denen bir kavramla konuguyoruz. Zaten tartismamn basinda da belirtildi;
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bakin, enterasan bir demografik patlama yasaniyor, sadece Turklye’de degil,
tiim iiglincii diinya iilkeleri igin bu Gnemli.

Bunun yam swa Tiirkiye'de daha farkhi bir olay yagamyor; kentsel niifus artig
hiz1 diigiiyor. Yani kentsel niifus artig hizimin diigmesi demek, artik bir doyma
noktasina gelindi demek.

Bununla beraber kentler inamlmayacak yiizeyde yayilmaya bagladilar.

Simdi buraya nasil geldik; buna bir bakalim. Yani “Acaba bir vergi sistemi
mi?" diye ben yiiksck sesle diigiinmiigtim; ger¢i bunu Prof. Tekeli daha iyi
yansitrmigti iki giin 6nce. $oyle bir sey geldi, dendi ki, “Evet ama, kentin
pziinden biraz kagmiyor muyuz? insanlarm yasami kolaylagmali, zorlagmah
degil, yani bu tir ¢oziimlerle bu olmaz.”

§imdi, kentsel toprak iizerindeki miilkiyet haklannin kullamimas: Planlama
Kurulunun elinde. Bunu' dagitiyorsunuz siz. Bunu zamaninda dagitamazsaniz
veya dafiummm tam olarak, tam zamamnda degerlendiremezseniz; Uglincd
diinya iilkelerinde veya geligmis olan iilkelerde oldugu gibi biiyiik bir sorunla
kargt kargiya kalirsimz. Yani, spekiilasyon sadece Tiirkiye'nin Mozambik'in,
Fas’m, Tunus'un derdi degildir. Avusturalya’da, diinyanin sayili planh
bagkentlerinden olan bagkentleri Camberra’yt inga ederken, inanidmaz
spekiilasyon yolsuzluklan yasanmisgt, Sidney ve Melbourne'li isadamlan Cam-
berra’da arazi kapatip, ondan sonra tiim kamulagtirma ve toplulagtirma dava-
larma tag koyarak, koskoca metropolin bagkent olmasint engellemeye
caligmiglardir mesela. Gordiigiiniiz gibi, bu sadece bizim sorunumuz degil.

Simdi, arazi iizerindeki kullamlma haklarm siireg iginde planlama belirliyor
veya siireci dolayli olarak etkiliyor demistik. Ondan sonra ne yapiyor? Bir
belge hazirhyor. Bu belge plan. Bu belge, artik toprak iizerinde yaratilan
deperlerin yasal giivencesi. Bundan sonra ne oluyor? Bundan sonra, miithig
bir bombardiman baghyor bu belge iizerine. Daha ben, higbir plamn gizildigi
gibi uygulandigim gérmedim. Bu bombardimanin sonucu kalan cnkazin yerine
temelinin atilacagi yeride birtakim insanlar kagit dzerinden igiincii boyuta
aktaniyorlar. Ben, igte bu yiizden soruyordum; yani, kamu yaran derken ne
yapiyorsunuz? “Harita miihendisi kim oluyor da benim 20 sene sonra otura-
cagim topragin simirni gizebiliyor?” Bakin soru enteresan. “Planci kim oluyor
da gececefim sokag planliyor, gelip ondan sonra benim bahgemin yansinin
diizenleme ortaklik paymna gittifini soyliiyor?” Bunlan tck tck ele alwsamz,
bunun ¢oziimii yok. Zaten bu sckilde tartigilmasi yalmg: ama bakin Zerrin
hamm ifade etti, efer yanhs bir kentlesme yasiyorsamz, bakilacak yer kirdir.
Yani sizin ilkenizde bolge planlamasindan baglayip kent planlamasina, mimari
Slcege kadar inen bir hiyerargi yoksa, bolge planlama dahilinde siz toplu-
lagtrma iglerini, diger biitin iglemleri yapmiyorsamz, o zaman Zzaten bu ig
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¢ifrindan ¢ikmig demektir. Yani goyle bir gsey var: Atatirk Baraji'min
etrafinda bir siirli kent yarn bir giin inamlmayacak boélge ¢ekim merkezlerine
doniisecek. Ee bunlarin imar plan1  yapilmayacak mu? Yapilacak. Simdi ben
bunlarin imar planin1 yapmak igin herhangi bir prosediire baglasam, su anda
buranin toplulagtirmasimin  yapilmasi .i¢in ortografik harita hazirlamyor mu,
hazirlanmiyor mu? Hazirlamyorsa nigin DSI bunun iistiine isale hatlarimi
simdiden ¢izmiyor? Veri tabami hazirlaniyorsa neden belediye bunun igine
girip yagayan Olgekte (10 sene Oncesinin paftalanni eline alacagi yerde)
hemen miidahale edip teknolojiyi kullanmiyor?... Bakin bunun olgeginden
baglayip, sehir planlama Olgegine inen hiyerarsik bir planlama anlayisi yok.
Yani, bir harita miihendisi 10 binlerce hektarin topulagtirmasini, insanlara
dagiilmasim1 her seyini yapar, bilege kuvvet.

Bir sehir plancisi da bugiin binlerce hektarmn planini1 da yapar, yolunu da
¢izer, metrosuna da karar verir, herseyi yapar. Ikisi de boyle dururlar. Ne za-
manki bunlant bir araya koymaya kalkarsimz, iste o zaman fiyasko olur.
Ciinkii, boyle bir hiyerarsi olmadifindan, ancak belirli otoriteler tarafindan
alinmig biiyiik yatimm kararlan bu tir caligmalan itekliyor. Atatiirk Baraji
yapilmasaydi ya da herhangi bir bélgede bilmem ne tarimsal kalkinma projesi
yiirlirliige girmeseydi oramin plam yapilmayacak mmuydi? Ya da bugiin nigin
Ankara'nin Ulus yoresinin halihazir’lan hala 1967 yilindandir, burasi Bagkent
degil midir? :
Bakimz hemen suraya geciyorum, isin acit olan yani su: 10 willik, 20 yilhk
. bir harita miihendisinin kag¢ lira para kazandifim bilmiyorum; fakat, ben size
g0yle beni bir ¢ok rahatsiz eden bir drmek vereyim. Kamu yararindan bahsedi-
‘yoruz, gecekondulardan bahsediyoruz. Dikmen Vadisi Projesi kapsamimnda bir -
tek dairelik yeriniz olsaydi, yani siz -igte bakin- 1958 yilinda ITU’yii bitirip,
doktora ‘master yapip harita mihendisi olup, biiro agip sube miidiirii
olacagimza, 10 Kasim 1985 giiniinden once, 9 Kasim 1985 giinii saat
23.59’da bir arsa gevirseydiniz gimdi higcbir derdiniz kalmayacakti

Simdi bunun kamu yararn neresinde? Buyurun gelin Dikmen Vadisi Projesine
biz haritacilarla birlikte oturarak diizenleme ortaklik paylarini alarak bir plan
yapalim. Yahu burasi planlarda yerlesilemeyen, kamuya aynlmig yesil alan
degil miydi? Evet. Hazine arazisi iggal edilmedi mi? Edildi. Niye 'kimse bir
scy demedi? Neden bu adamlar affedildikten sonra, herhangi bir gekilde sorun
coziilmeye kalktifinda “Yagam zorlagiyor” diye oOniimiize birtakim engeller
¢ikiyor? Yani kamudan galinan hakkin pesinde kim kosacak? Biz bunu- siirekli
yasallagtinyoruz, planla yasallagtinyoruz, haritacilar geliyor yasallagtinyor.

Ben simdi onu soruyorum, niye ¢iziyoruz, ne olacak? Adam . zaten gelip orada
kamunun kaymagimi yemis, biz simdi onu, “Kaymagi herkes yedi, bari egit
yesinler” seklinde mi yapacagiz? Yani sorunumuz bu olmamali. Ve buradan

461



da sonuca geliyorum; Vergi sistemi olmasi, vergi sistemi olmamasi bunlar
onemli degil. Zaten, hiz izilmeyin, biyiik kentlerde yagamimin bedelini hepi-
niz Gdemeye bagladiniz, vergiye gerek yok. Dogalgazi digtinin, kag lira
doBalgaz parasi Gdiiyorsunuz ayhk? Seneye yiizde 100 artacak. Vergi, vergiye
hi¢ gerek yok; ciinkii, kentte yagamak bilingli olarak yagamamin bedeli artik
artmaya bagladi.

Benim korkum su: Eger kentlerde bilingli olarak yasamanin bedeli bir gekilde
ornek olmazsa, bunun da ranti yenmeye baglanacak. Ben arabamui park edecek
yer bulumadim. Ee, ben bu kentte yasamiyor muyum? Nigin park edecek yer
bulamiyorum? Bu durumda otopark vergisi almaya kalkarsamiz, inanilmaz
seyler olur. O yiizden benim tartigmaya agmak istedifim suydu: Simdi Emlak
Vergisi degigir, su olur, bu olur; yasanin de§ismesine gerek yok, adam gibi
islemesi de olabilir. Planlar ve politikalar desteklenmeli.

Yani sonugta sozlerimi sununla bitirmek istiyorum: Biz Ankara Biiyiikgehir
Belediyesi Imar Dairesinde de siirekli bunlarla ugragiyoruz. Imar Daire
Bagkamimiz Raci Bademli’'nin enteresan bir benzetmesi vardir. Hani biz aym
takimda oynuyorduk? Gegtim artik, “Bana pas verin, gol atacagim, gol po-
zisyonu” demeyi; sahaya cikarken diyorum ki; “Yahu, ingallah su takim arka-
dasgim bana ¢elme takmaz da gu magi salimen bitiririm.” Yani artik gol
atmay1 gectik, dylesine gectik ki, gol atmanin teorisini yapiyoruz. Benim bu-
rada size konustufum, bakin mesleginizin pratigi ile ilgili degil. Ben size gol
atmanin teorisini yapiyorum. Iste bir pas gelse, onu bir gevirsem, bir rovosata
vesaire... Anlatiyorum, siz dinliyorsunuz beni. Ciinki aym takimda oyna-
mamiza ragmen zaten paslagmayr unuttuk.Eger bu sekilde giderse, iki giin
sonra sunu da unutacagiz: Pasin nc oldugu! ve mesleki koordinasyon su ola-
cak; “Yahu, ingallah su bizim santrafor bize bir celme takmaz da, su topa sa-
limen bir vururum.” Maalesef boyle yiiriiyor.

Cok tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI- Sayin Zeki Ulkenli’ye biz de tesekkiir ediyoruz.

Evet Agik Oturumun sonuna geldik. Ben bir degerlendirme yapmay: gerekli
gérmilyorum; ¢iinkii burada konugulanlar havaya gitmiyor. Cok siikir ki ve
iyi bir organizasyonla bu ilk kurultaymmzdan beri yapilan biitin konugmalar
kayda alimyor ve yaymlamyor. Umanz ki, uygulayicilar, ilgililer bu yaynlan
zamani geldikge veya zamam gelmese de bir gozden gegirme firsatr bulurlar,
O bakimdan bir degerledirme yapmay:1 gerekli gérmiiyorum. Ve tabii bu kisa,
aslinda siireyi de biraz tagtik, bunun igerisinde dikkatle konugmacilarin g¢ok
anlamli sézleri var. Bunlan béyle birka¢ saat ilgiyle izlemek, ne dediklerini
tam anlamak, belki ben en azindan tam anlayamadim; ama dikkatle okursam
bunlar1 anlayacafim samiyorum.
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Efendim ilgilerinize, sabrimza -biraz siireyi tastk- tesckkiir ediyorum ve Agik
Oturumu kapatiyorum.

Bir de mesaj bildirmek istiyorum. Harita Kadastro Miihendisleri Odasinin bir
mesaji var, Olaganistii Tiizik Genel Kurulu yarin, yani Cuma giinii bu salon-
da saat 10.00 da yapilacaktir, tiim delegeleri bu genel kurula gaginyoruz ve
bu oturumu kapatiyorum,

Tesekkiir ederim. Sag olun.
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