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1. GiRiS
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) bélgesi, Tiirkiye'nin giineydogu bélgesinde

8 ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlwrfa ve
$imak) igine alan bolge olarak tanimlanmaktadir.

GAP Bélgesinin 1985 yilindaki kisi bagina gayrisafi bolgesel hasilasi, Tiirkiye .
ortalamasimin yanist dolaymdadir. Bolge’nin yiizolgimii (75.358 km®) iilke
ylizolgimiinin % 9.7'si kadar olmasina kargilik, Bolgedeki gok Kkaliteli tarim
topraklar ilkemiz tanm topraklarinn 1/5'i dolaymdadir. Bélgenin ve ozellikle
halen arazi diizenleme ¢aligmalanmin yiiritildigi HARRAN OVASI’nin top-
raklan, Yukari Mezopotamyamn verimli ve kaliteli topraklandir.

Bu veriler dikkate alinarak, GAP Master Plani’'nda da, GAP bolgesi kalkin-
masimin itici giicll tanimsal kesim olarak belirlenmis ve tanmun itici giicii de
sulama olarak ortaya konmugtur. Sulama faalivetlerinin arazi diizenleme ile
birlikte ele alinmasi anlayisi da, yine Master Plan ongoriilerindendir.

Tirkiye genelinde sulanabilecek tanm topraklarinin tiim tanm topraklanna
oram % 31 iken GAP bolgesinde tanimda kullanilan 3.1 milyon ha’ ik tarim
alanimin % 54’lik kismu olan 1.7 milyon Ha alan sulanabilir niteliktedir. Bu
oran, Tirkiye geneli dikkate alindiginda, bélgenin sulama bakimindan biiyiik
potansiyele sahip oldugunu agik bir bigimde gostermektedir. GAP bolgesinde,
sulama ve dolaywsiyla arazi diizenleme yapilmast programlanan toprak miktari
da, sulama alanina uygun olarak, 1,7 milyon Ha’dir.

Gap bolgesinde sulama projelerinin tamamlanma tarihi ve dolaysiyla arazi
diizenleme faaliyetlerinin tamamlanma tarihi, ilk programlarda 2002 yih olarak
- alinmagtir. Bu program esas alimirsa, GAP bélgesinde bundan sonraki her yil,
kabaca 170.000 Ha alanin arazi diizenleme g¢ahgmalarinin tamamlanmas: ge-
rektifi ortaya ¢ikmaktadir,

2. SULAMA-ARAZI DUZENLEME

Sulama ve arazi diizenleme faaliyetlerinin birbirlerine paralel bigimde projelen-
dirilmesi ve uygulanmasi gereklidir. Bu anlayis, GAP Master Plam’ nda da
temel ilke olarak benimsenmis ve URFA-HARRAN sulama projesinin tamam-
lanma tarihi ile Harran Ovasi arazi diizenleme galismalaninin tamamlanma tari-
hi 1992 yih sonu olarak belirlenmistir,
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Sulama projelerinin arazi diizenleme galigmalarindan daha once tamamlanmasi
durumunda;

* esasen Tiirkiye igin ¢ok pargali durumda bulunan tanm topraklan daha da
pargalanir, sekilleri bozulur, dolayisiyla sulamadan amaglanan verim elde
edilemez,

* ya da, sulama kanal ve l;analctlcri, tarla simrlarim izleyecek bigimde pro-
jelendirilir; bu takdirde de, sulama kanal ve kanaletlerinin tesis maliyetle-
ri gok artar ve sulama suyu ihtiyaci ve kaybi da ¢ok daha yiiksck olur.

Sulama projelerinin arazi diizenleme gahigmalar sonrasi uygulanmasi durumun-
da da; :

* arazi diizenleme projeleri ile tanmsal igleme agisindan diizgiin hale getiri-

len, miilkiyet sorunlan giderilen ve uygun ulagim a1 kurulan tarlalar, tek-
rar pargalanir sekilleri bozulur.

Bu nedenlerle, sulama ve arazi diizenleme faaliyetleri, kesinlikle birbirlerine
paralel bigimde projelendirilmeli ve yiriitilmelidir.

3. GAP’ da ARAZi DUZENLEME’nin AMAC ve KAPSAMI

Arazi Diizenleme (yada Arazi Toplulagtirma), GAP bolgesi tanm kesimi' igin,
asagidaki ilkeler iginde ve yine agafida sayilan hizmet ve tesislerin projelendi-
rilmesi ve yapimini ele almaktadr,

* Sulama-drenaj ve arazi diizenleme faaliyetlerinin birlikte cle alinmasi ve
esglidiim iginde uygulanmasi,

* Sulamanin zaman i¢inde olugacak g:orak]a;;ma. kalkerlesme vb. olumsuz et-
kilerini ortadan kaldirmak iizere drenaj sistemini projelendirmek,

* Koyler arasi, koyigi ve tarlalar arasi uygun ve daha nitelikli bir ulagim
agmin  kurulmasi, her tarlann en az bir kenanndan ulagm agma
baglanmast,

* Sulama hizmetlerinden verimli bigimde yararlanabilmek igin arazi
diizlemesi (tesviye) yapmak,

* Bolgenin ¢ok degerli tanm topraklannmn en uygun bitki iiretiminde kul-
lanilabilmesi amaciyla arazi kullamm planlamasi yapilmasi,

* Koy yerlesim alaninmn yeniden diizenlenmesi, planl bigimde koy gelisme
alanlart ayrilmasi ve kdy imar plani olugturulmasi,

* Ekonomik iretime imkan vermeyecek sekilde pargalanmig ve ¢ok hisseli
durumda bulunan tarim topraklarinin bir araya getirilmesi ve diizgiin gekilli
tarlalar halinde birlestirilmesi,
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* Az toprakh yada topraksiz tanm igletmelerinin yeter diizeyde (bélge igin
sulu topraklarda 60 dekar kuru topraklarda 200 dekar ortalama verimli top-
rakla) tarim topragina kavusturulmasi,

* Biiyiik tanm isletmelerine onlara birakilacak topraklarin belirlenmesi ve ay-
ralmasi,

* Devlet kaynaklan ile gergeklestirilmekte olan sulama- drenaj tesisleri, yol
ve difer koyiin ortak kullamm alanlan igin gerekli olacak toprak ihtiya-
cinin biitiin toprak sahiplerinden esit oranda kesinti yapilarak kargilanmasi,

* Bolge igin ve ortak kullamm tesis ve alanlan ig¢in yapilacak kamulagtirma
islem ve masraflarinin ortadan kaldirilmasi,

Sulama sonucu beklenen tarim verimine ulasilabilmesi igin, tarlaici hizmetleri
olarak tamimlanan. arazi diizlemesi, tarla drenaj, tuzlu ve c¢orak arazilerin
islahi, tarlai¢i yollarinin projelendirilmesi, toprak korumasi, tag toplama vb.
hizmet ve yatimlann da tamamlanmasi gerckmektedir. Bu hizmetler ise,
arazi diizenleme gahsmalarn iginde ya da arazi diizenleme projeleri tamam-
landiktan sonra yerine getirilebilecek hizmetlerdir. Dolayisiyla, ckonomik ve
verimli bir sulama ve sonugta verimli bir tarim tretimi gergeklestirilebilmesi,
tarlaici gelistirme hizmet ve yatirimlannin da tamamlanmasma baglh bulun-
maktadir.

4. ARAZI DUZENLEME’'NIN DIGER YARARLARI
Arazi Diizenleme galigmalarinin tamamlanmas: ile,

- Bolge'deki toprak miilkiyeti durumu diizene girecek; halen bir parselde
bazan 80-90’a kadar olan malik sayis1 genellikle bire ve bazan iki- tige
inecek ve bunu sonucu, verimli toprak kullanim engelleyen ¢ok hisselilik,
biiyiik oOlgtide ortadan kalkacaktir. Buna paralel olarak da, bitiin malikler
miistakil miilkiyet sahibi olacaklardir,

- Miilkiyet kayitlari yenilenmig, var olan noksan ve hatalar gldcnlrmg, hisse
hatalar1 tamamen diizeltilmig olacaktir,

- Kadastro planlan hassas bigimde yenilenmis olacak,

- Bundan sonra tapu ve kadastro iglemlerinin bilgisayar desteginde daha hizh
ve hatasiz yiriitiilmesi imkan dahiline girecektir.

5. GAP’'DA ARAZI DUZENLEME
5.1 ILK PROJELER

63.000 Ha’lk alan (43.000 Ha Harran Ovasi’nda ve 20000 Ha Ceylanpinar’
da) ilk arazi diizenleme calismasi, 1989 yilinda DPT' nin koordinatorliigiinde
ihale edilmigtir; caligmalar halen devam etmektedir.
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1990 yilinda da, Harran Ovasimin 80.000 Ha’lik kismi 40.000 Ha’hk iki ayn
Arazi Diizenleme Projesi olarak Tanm Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan
ihale edilmistir (Kroki 1).

Projelerin alan olarak biiyiikliikleri Tiirkiye’ de ve hatta Diinya’da uygulanmig
en biiyiik projelerdir; igerik olarak kapsamlan da gimdiye kadar Tirkiye' de
uygulanmig en genis kapsamh projeler olarak kabul edilebilir.

52 MULKIYET BILGILERI

Caligmalarin saghkl yiiritiilebilmesi, biiyik Olglide tam, dogru miilkiyet ve
harita veri tabanina bagh bulunmaktadir. Bir yabanci toplulagtirma uzmaninin
ifade ettigi gibi, “ARAZI DUZENLEME, TOPRAK MULKIYETINDE BIiR
YENIDEN DUZENLEMEDIR”. Yeniden diizenlemenin sorunsuz gergeklestiri-
lebilmesi igin, tam_ ve dogru miilkiyet ve harita veri tabam gerckmektedir.
Arazi Diizenleme Proje’lerini yaptirmak isteyen Tarim Reformu Genel Miidiir-
ligii'de soruna boyle yaklagmus ve en gelismis teknolojileri kul}anarak diizel-
tilmig-giincellegtirilmis miilkiyet ve konum verileri clde edllcrck ¢aligmalarin
yiiriitiilmesini ngormiistiir,

52.1 Malik Bilgilerinde Sorunlar:

Bolgenin en son olarak 1972 yilinda kadastrosu tamamlanmig olmasina kargimn,
kadastoya o giiniin kurallarna gore kolayca yapilmug olan itirazlar, heniiz
mahkemelerce karara baglanmug ve dolayisiyla ¢oziime kavusturulmus degildir.
Temel Harita Firmasi ig alaminda kalan 50 koyilin dortte birinde, koyiin
timiine yapilmug itirazlar hala ¢oziime kavusturulmamig, itiraz yapildig:
giindeki gibi beklenmektedir.

Kadastro’'nun 1970°li yillarda ¢ok sonuca gotiiriilmesi amaciyla ve ¢ok hzle
yapilmaya caligilmasi sonucu,

*Malik adi ve soyadinda 6nemli noksan ve hatalar yapxlrmﬂ.u.

= aym malike ait Hiiseyin adi, bir kez Hiiseyin, bir kez mabhalli sdylenigle
Hiisen yada Hiiso bigiminde yazilabilmistir.

= Eyiip adi, zaman zaman Eyyiip, Eyyup, Eyup bi¢iminde ve dort ayn isim
olacak sekilde yazilabilmigtir. Izzettin adi, Izzeddin, izeddin, yada izettin
bigiminde yazilmigtir.

= Tapu kiitiklerinde soyad: yazilamamg bir ¢ok kisi bulunmaktadir.

= Oli malik adina yazilmis ve halen herhangi bir islem yapilmanug kayitlar
bulunmaktadir.

* Kadastro swrasinda da daha sonraki iglemler sirasinda da hisse hatalan
yapilmigtir ve halen de diizeltilememis hisse hatalari bulunmaktadir.

* Cok az kargilagilmakla birlikte, tapu kayitlarinda elbirligi halinde miilkiyet
(istirak halinde miilkiyet) goriilmektedir. Bu, miistakil miilkiyet edinmek is-
teyen malikler i¢in sorun yaratacaktir.
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522 Yiizolgiimii Hatalan

Arazi diizenleme projeleri, kullamilabilen her asamada bilgisayar destekli ola-
rak yiiritilmekte ve biitiin harita ve planlar sayisallagtirlmaktadir. Sayisallagti-
nlan ve daha sonra sayisal deferlerle gizilen kadastro planlari, dnce kadastro
kontrol ekibinin kontrolundan gegirilmekte ve kadastro planlan ile tam gakig-
masi saglanmaktadir. Bu iglemden sonra sayisal degerler kullamlarak her par-
sclin yiizolgiimii hesaplanmaktadir. Kadastro planlannmn daha 6nce yapilan
kontroller sonucu hatasiz oldugu belirlenmis ise, sayisal deferlerle elde edilen
yiizolgiimleri, kuramsal olarak tam ve dogru olarak kabul edilecek degerlerdir.

Yapilan galigmalar sonucu, genellikle hemen her kdyde tapu Kayd: ile saysal
degerler ile yapilan hesaplama sonucu bulunan yiizolgiimii degerleri arasinda
ortalama % 10 dolayinda farklara rastlannugtir, Bu degerlerin, sayisal
degerlere gore elde edilen sonuglar esas ahnarak, diizeltilmesi gerckmektedir.
Bu amagla 3402 sayih Kadastro Kanunu'nun 41. maddesine gre maliklere
gereken tebligat iglemleri yapilmaktadir. :

5.3 Blok Planlari

Arazi Diizenleme cahgmalan, sulama tesisleri dolayisiyla giindeme gelmigtir,
Bu bolge igin, sulama kanallan ile cevrili adalar, Blok olarak adlandinl-
maktadir. Bloklar, parscllerde yapilacak yeniden diizenlemenin dig smirlarim
ve iskeletini olugturmaktadir.

Sulama ve tahliye (bosaltim) tesisleri, arazinin topografik durumuna bagh bi-
¢imde projelendirilmek zorundadir. Bu nedenle, bloklarin olugturulmasinda, yol
yada diger sinirlayici faktorler hemen hig etkili olamamaktadir.

Bloklarin olugturulabilmesi igin, sulama tatbikat projelerinin hazirlanmig ve
hatta DSI Gn. Miid.’ce onanmig olmasi gerckmektedir.

Bolge'nin 1970'li yillanna ait 1/5000 olgekli standart topografik haritalan
iizerinde hazirlanmig 1987 tarihini tagiyan kat'i projeler bulunmaktadir. Ancak,
arazi diizenleme agisindan 6zel Onemi olan kanal kamulagtirma  gerit
genigliginin belirlenebilmesi igin, tahliye yada klasik sulama kanallarinin tatbi-
kat projeleri gerckmektedir. Omegin, is alam iginde bulunan HT. 10 bosalum
kanalmn Harran ana tahliye kanalina katldifi yerde ilk 2000 m. uzuniukta
kanalin kesiti, Sekil 1'deki gibidir ve akig yoniine bakigta kanalin saginda ka-
mulastirma gerit genigligi 32,05 m; solunda kamulagtirma serit genigligi 31,50
m.'dir. Ana tahliye nitelifinde olan bu kanalin Kesit 1'deki taban genisligi
'20.00 m’dir.
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Sekil 1- HT 10 Kesit 1'de kamulagtirma serit genigligi

Aym kanalin 15. kilometresindeki kamulagtirma serit genigligi ise, Sekil 2° de
goruldugu gibi, kanal taban geniglii 3,50 m ve kanalin sol tarafinda genislik
24,55 m, sag tarafinda 7,25 m'dir.
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Sekil 2- HT 10 Kesit 8'de kamulastirma serit genisligi

Aym bolgede bir bagka bogalim kanalbimin 0+000 m ile 3+000 m arasinda
kalan 1. kesitte gerit geniglikleri, Sekil 3'de gorildigi gibi, . kanalin sol
kenarinda 548 m ve sag tarafinda 18,78 m’dir.

— © | DEPO \

sl o
S| e
—lM——3 37 2, I!'ﬂ 3387 il 6.00

562 —f —— 48,93

—tS.f—-J— o0 +—3.45 1.00 fo—

Sekil 3- HT 8 Kesit 1’de kamulagtirma serit genisligi

Sulama kanallaninda da durum benzer bigimdedir. Kanalin serit genigligi, sula-
ma yapilacak alamn miktan ile birlikte ¢esitli faktorlere bagh olarak,
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degismektedir. Bolgenin biiyiik sulama kanallanindan biri olan HY 14
kanahmn Kesit 2°de menbaya bakista ve dolgu yapilacak kisimda kanalin ek-
seninden itibaren sol tarafinda 10,70 m ve sag tarafinda 15,20 m; kanalda
yarma yapilacak kisimda cksenden itibaren sol tarafta 8,02 m ve sag tarafta
13,92 m olarak goriilmektedir (Sekil 4).

Sekil 4- HY. 14 Kesit 2’de kamulagtirma gerit genigligi

HY 14 sulama kanalimin 194146 - 204640 m’leri arasindaki kesit 15°de
dolgu yapilmas: gereken kisimda, kanahn eckseninden itibaren solunda 6,80 m
ve saginda 11,30 m gerit genigligi goriilmektedir.

Sekil 5- HY 15°de kamulagtirma gerit geniglifi

Kanalet olarak yapilacak kanallarda kamulastrma gerit geniglikleri standart-
lagtinlmigtir. Buna gore, yedek sulama kanallarinda, kanalin sulama yapilacak
kisminda eksenden itibaren 1,50 m ve yol yapilacak kisminda 9,50 m (Sekil
6); tersiyer kanallarda bu miktarlar 125 m ve 8,75 m olarak belirlenmigtir
(Sekil 7). Ancak hangi yedek kanalin hangi noktasina kadar klasik kanal ve
daha sonra kanalet olacagi; ya da herhangi bir tersiyerde klasik kanal yapimi
sbzkonusu ise hangi noktaya kadar klasik ve daha sonra kanalet yapilacaf,
yine tatbikat projeleri ile belirlenmektedir.
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Sekil 6- Yedek kanaletlerinde kamulagtirma gerit genislikleri
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Sekil 7- Tersiyer kanaletlerinde kamulagtirma gerit genislikleri

Yukaridaki basit incelemeler gostermektedir ki, arazi diizenleme ¢aligmalan
agisindan Onemli olan gerit genislikleri, her kanal igin ve kanalin degisiklik
gosteren her kesiti igin farkli olmaktadir. Bu genigliklerin hesaplanabilmesi
igin ise, kanalin tatbikat projeleri gerekmektedir.

Oysa uygulamada, tatbikat projeleri sulama tesislerinin yapum ile birlikte
ihale edilmekte ve bir Slgiide sulama tesisleri yapimu ile birlikte ya da onlar-
dan biraz &nce hazirlanmaktadir. Dolaysiyla, arazi diizenlemede yeni parsel
planlarinin i adimi ¢ofu zaman gecikmektedir.
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Bu durum, “once sulama tesisleri ve daha sonra arazi diizenleme galigmalan
yapilsin” Onerisini giindeme getirmektedir. Oysa sulama tesisleri tamamlandi-
ginda tarlaya su verilebilmesi igin, Ozellikle tesviyenin ve tarla drenajinin ta-
mamlanmast gercklidir. Durum béyle olunca, her igletmenin parseli belli
olmali ki buna gére uygun tesviyeleri yapilsin ve bundan sonra da tarlaya su
verilsin.

Ayrica, arazi diizenleme daha sonra yapildifinda, bir igletmenin eskiden tek
ve 1000 doéniim gibi oldukga biiyilk olan parseli, ki bolge durum genellikle
boyledir, sulama ve bogaltim kanallan ile belki 3-4 pargaya ve hatta bazan 7-
8 pargaya boliinebilecek ve bu pargalar arasinda da birbirlerine gegis sorunlan
ortaya gikacaktir. Bu durum ise, eskiye oranla gok daha fazla tarimsal isleme
giigliikleri yaratacak ve toprak sahipleri arasinda da huzursuzluk kaynagi ola-
caktir.

Bu nedenle, sulama tesisleri ile arazi diizenleme projelendirme galigmalaninin
tam bir paralellik ve esgiidiim iginde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

54 ORTAK KULLANIM ALANLARiI*{IN KARSILANMASI

3083 sayili ~ “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu”, arazi diizenleme yapilmakta olan alanlarda sulama- drenaj kanallar,
kiyler arasi ve koyigi yollar, kéy toplanti alam vb. ortak kullanim alanlarinin
karsilanmasi konusunda bir diizenleme getirmemigtir. Bunun sonucu, arazi
diizenleme alaminda, ozellikle sulama ve bogalim kanallari igin ihtiyag duyu-
lan topraklanin kargilanmasi igin kamulagtirma gerekmektedir.

3083 sayih kanuna gore, sulama alanlannda yapilan arazi diizenleme’ de, bu
ortak kullanimlar igin gerekli olan % 3-5 dolayindaki toprak ihtiyacimn varsa
Hazine topraklan ile ihtiyacin kargilanmasi, Hazine topragi yoksa yada ihtiyag
Hazine topraklar “ile kargilanamiyorsa, kamulagtirma yoniine gidilmesi Gnemli
bir adaletsizlik ve devlet igin onemli bir masraf yaratmaktadir. :

Oysa, gerck sulama tesisleri yapimu, gerek arazi diizenleme ¢aligmalan ve ge-
rekse bunlardan sonra yapilacak tarlaigi hizmet ve tesisleri bilyiik masraflar
gerektiren yatrimlardir ve bu yatnimlar, hemen sadece o gevre de topragi bu-
lunan kigilere sunulan yatmmlar bigiminde olmaktadir. Bu nedenle, devletin
ayrica birde kamulagtrma islem ve masraflanina girmesi, dog}usu iilkenin
diger yorelerindeki giftgiler dikkate alindiginda, adaletsizlik yaraticr niteliktedir.

Nitekim, Koy Hizmetleri Gn. Miid. tarafindan Arazi Toplulagtima Tiiziigine
gore yiiriitiilmekte olan arazi toplulagtirma gahsmalarinda, Tiirk Medeni Kanu-
nu'nun 678. maddesi uyannca, toprak maliklerinden toprak varliklan ile
orantih kesintiye gidilmektedir.
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Adaletsizlik yaratan bu durumun ortadan kaldinlmas: igin, 3083 sayilh yasaya
bu konuda bir hiikiim eklenmesi, yada kisa vadede 3083 sayili. yasaya gore
yapilmakta olan uygulamalarin da istefe bagli arazi diizenleme sekline doniisg-
tiirlilmesi ve istekler belirlenirken de toprak sahiplerinden, Arazi Toplulagtirma
Tiiziigii'ne gore yapilan uygulamalardaki gibi,

“sulama-tahliye kanallari, yol, kdy toplanti alam vb. ortak  kullamm
alanlan ihtiyaci i¢in gerekli olan -alanlar dolayisiyla, arazimde % 5’
kadar olacak toprak azalmalarm kabul ediyorum.”

biciminde bir ifadenin imza karsilifinda saglanmasi uygun bir ¢6ziim yolu
olacaktur.

BILDIRININ TARTISMASI
OTURUM BASKANI- Soru sormak isteyen arkadagimiz var.

EROL KOKTURK- Gergi zaman ¢ok smirh ama; Hiiseyin Hocamiz “saatimi
unutmusum” diye bir yokladi hocamizi, hocamizda yemedi bunu. Yine de bu
bes dakika icinde ne kadar yamtlanabilir bilemiyorum. Sevgili Hiiseyin
Hocamiz uzun yillar iiniversitede gorev yapti, bu konulan anlatt. Simdi bir
siireden beri de uygulamanin iginde bulunuyor. Acaba yeniden iiniversiteye
donseydi, bu konulan anlatirken egitim izlencelerinde bazi degigiklikler ya-
parmiydi, onu bilmek isterdim ben, yagadifi bu pratikten sonra.

Bir diger sormak istedigim soru da su: Biz 1970°li yillarda hep toprak refor-
mundan konusurduk. - 1980’den sonra toprak reformu kavranu terk edildi ve
bizim iilkemizde hep arazi tapulagtirmasi ¢n plana ¢ikti. Acaba bu bolgede, ki
su anda uygulama yapilan bolgelerde benim bildifim kadariyla yanilmiyorsam
iilkemizde toprak miilkiyet dagihminin en carpik oldugu bélgelerdir; boylesine
bir alanda yapilmakta olan arazi toplulagtirmasi uygulamas: bu dengesizligi
hangi boyutlarda ¢6ziime kavusturacak? Yani orada feodal diizen tasfiye ola-
cak da topraksiz koyliler tarnim iggisine mi doOniigecek ya da nasil bir
¢Oziimleme, nasil bir sosyal bir yapi ortaya g¢ikacak bunun sonucunda? Ya
da topraksiz koylilerin bu uygulamaya bakiglan nedir orada, zaman zaman
uygulama yapanlara belli tepkiler gosteriyorlar mu? Ve yine bir son soru da
-uzad: galiba- kendileri bu diizenlemeyi yaparken orada hep sozii edilen o
katilimer planlamaya doniik olarak bazi |uygulamalar yapacaklar mi ya da o
bolgede yasayan insanlan bu uygulamalara katiyorlar mu, bdyle diisiinceleri
var mi, bunlan Ogrenmek isterdim ama galiba yanitlamaga sira kalmadi.
Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Yani ikiniz birden tniversiteye doniip yeniden
baglarsamiz herhalde miimkiin. Buyurun Hocam. :

HUSEYIN ERKAN- Ben ilk soruyu izin verirseniz Mchmet Giirler arka-
dagmmin sozii ile cevaplandumak istiyorum. Ashinda Mehmet Giirler arka-
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dagimiz iiniversiteye sonradan gelen, ama birikimi ile gelen, bir kisa siire
sayilabilir belki, herhalde 8-10 yil civannda kalmigti. $imdi aradan bir 5-6 yil
da gecti, yine tabii ¢aligmalarim siirdiiriiyor ve oOzellikle imar planlama ve uy-
gulama ¢aligmalanni. Diyor ki; “Eger bugiin niversiteye donecek olsam,
soyleyeceklerim ¢ok farkedecek, ¢ok seyler, gok da rahat soyleyecegim”
diyor.

Samyorum evet, dogru; yani g¢ok seyleri gok rahat soyleyebiliim. Ve onu
yasadim da hayatimda. Ben kadastrodan iniversiteye gegtim. Kadastro konu-
lan agildifi zaman o dersleri igliyorum ama, yaptifim konulari anlatirken ra-
hatligmmi hi¢ bagka yerlerde, bagka zamanlarda duyamiyorum. insanin yaptif,
insamin oziimledigi, diigiinerek yaptugi seyleri anlatmasi da ¢ok kolay oluyor.
O agidan mutlaka ¢ok farkli olurdu.

Evet, toprak reformu, sadece sunu soyleyebilirim; zaman zaman da daha Once
konuguldu; tabii aslinda kanunun ismi de Oyle. “Tanim Reformu” diye gegiyor
ama, onun da alt ve ist sinirlan Ongoriilmiiy durumda. Mesela bu bolge icin
diyor ki: “Sulu topraklarda 60 dekar orta 3 ncii simf toprak ve 60 dekar ve-
rilecek toprak miktari, yani en az olmasi gercken bir igletmenin toprak mik-
tar1 ve bir igletmede bulunabilecek en yiiksek toprak miktan da yine sulu da
600 dekar” diyor. Norm 10 kati olarak kabul edilmis.

Bunu da, ashnda efer Hazine arazisi var ise, bu galigmay: idare ile beraber
yapma sozlesmemizde gegen hilkiimlerden. Dolayisiyla, bir olgiide de toprak
dagitim, topraklandirma, toprak reformu bir olgiide igin icinde denebilir de.

Katihmec1 planlama, evet efendim, ashnda bu iste samiyorum katilm biraz
daha yiiksek, En azindan bastan milkiyet verilerini alirken, verirken; mesela
biz simdi demin size arz ettifim o hatalan, noksanlari gidermek iizere diyo-
ruz ki, koylileri hazirhyoruz, tesbit ettifimiz hatalan, gonderiyoruz koylilere,
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliginiin bir 1458 sayilh Genelgesi vardir.
Orada der ki, “Koy Ihtiyar Heyeti, mahalli en biiyiik milki amir, onlarmn
onayladiga bir belge ile tapu efer; mesela isim, soyadi, baba adi gibi geylerde
yanhgliklar varsa, onlar diizeltilebilir” der. Biz o sebeple koyliiyle bir bastan
iligkiye giriyoruz. Ben de ilk gittifim aylardaydi; hemen bir 15- 20 koye git-
tim, goriigtiim; ozet olarak onlarin diigiincelerini, sikintilarim veya isteklerini
tesbit etmeye g¢ahgtim. Bu katilimcilifin samiyorum ilk adimlarindan biri ola-
rak sayilabilir. Sonra da zaten asil miilakat yapacafiz ciftgilerle. Onlarin nere-
lerde toprak istediklerini tesbit etmeye ¢aligacagiz. O agamada da yine bir
olgiide bir katllim diigiiniilebilir. Daha sonra ilan edecegiz, gelecek, gidecek,
itirazlar, istekler olacak. Sanmiyorum, mesela kentsel alanlardaki g¢ahigmalara
oranla bu alanda daha bir yiikksck oranli katllim denebilir bu g¢aligmaya,
samyorum. Tesekkiir ederim.
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OTURUM BASKANI- Efendim, ¢ok tesekkiir ediyoruz Saymm Hocamiza. Saat
12.15. Birkag dakika daha dinlemege sabrimz ve gliciiniiz varsa, bugiinkii top-
lantiyr kapatmadan 6nce size gok kisa bir 6zet sunmak istiyorum.

1950 yihnda geng, gigegi burnunda bir mimar olarak Harvard® da Hintli
Ofrencilerin  yaptifi, Nehru onuruna diizenledigi bir ckonomi toplantisina
katilmigm. Toplantimin seminerin konusu ve temas:; “Tarimsal Bir Ekonomi-
den Endistriyel Bir Ekonomiye Gegisin Yapisal Sorunlar™ idi. O yillarda
bunun ne demek oldugunu hi¢ anlamadim. Neye ragmen anlamadim, 1945-
46'da “Toprak Reformu mu yoksa Tarm Reformu mu énce gelsin™ tartigma-
simin - yeni bir partinin dofusuna sebep oldugunu bildigim halde bunun
anlamini anlamanugtim ve bugiin mutlulukla goriiyorum ki, 1992’de, biz bu
sorunlarin tam g@beginde ve bu sorunlan tartigtyoruz. O bakimdan, bu sorun-
lan gindeme getiren ve gindemde tutan haritact arkadaglarima, meslek-
daglarima . tesekkiir ediyorum ve onlari kutlamak istiyorum ve onlarin yaptig
bir bagka biiyilk hizmeti de dikkatlerinize sunmak istiyorum. Elimde 3 ncii
Kurultayin zabitlarn var. Yani haritaci arkadaglanmiz bunu yalniz konusmu-
yorlar, yaziya dokiyorlar ve kalici olmasim sagliyorlar. Bu bakimdan kendile-
rini kutlamak gerekir.

Bugiinkii oturumumuzda Orhan Dogan arkadagimiz Miistesar adina konusurken
ne kadar iyi yapacagini bilemedigini sOyledi ama, Medeni Kanundaki
degigikliklerin nemi iizerinde durdu ve dikkatlerimizi oraya cekti.

Olcay Unver arkadagimiz GAP uygulamasint bize sundu; niyeti gok iyiydi,
genigti, fakat zamanmmz dar oldufu igin ve benim de bunu genigletme
imkamm olmadig1 i¢in sdzlerini biraz kisaltmak zorunda biraktm. Bu yiizden
Kurultay Bagkamindan *Biraz sert Oturum Bagkani™ iltifatmi da aldim ama,
efer bu -sert demeyeyim- disiplini géstermeseydim, bu toplantiy1 bu saattc bi-
tiremez ve bundan sonraki oturumlarin hakkim almak zorunda kalabilirdik
diye diigtiniiyorum.

Efendim, Ahmet Saylam arkadagimiz sulama kullanim iligkisi tzerinde durdu
ve kullanma planlarinda veya sulama planlarinda bu koordinasyonun saglana-
madifini, yani sulama yapilirken kullammm, kullamm yapilirken sulamanin
dikkate alinamadigini ve buradaki kesintilere dikatimizi ¢ekti. Daha da onemli
-olarak, kaybedilmis tanm topragimin kazanilamayacagini giindeme getirdi. Hani
bir slogan var Tiirkiye'de; en ucuz enerji kullanilmayandir diyor. Ama, galiba
tanmda, en iyi toprak kullamlan topraktir, bir defa onu elden cikartirsaniz,
onu yerine koymak miimkiin degil.

Saymn Demirel arkadasimiz, séze kadin erkek bir feminist gibi bagladi ve pro-
testo ediyorum demedi ama, bu uygulamaya katilmadifini nazik bir dille ge-
tirdi. Uygulama veya Yonetim Kurulunda, diizenleme kurulunda bulunmadi g1
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igin sézii lizerime almiyorum; ama su gézlemi yapmaktan da kendimi alami-
yorum: Biraz ¢nce saydim, bu oturumda 4 tane hamm arkadasamiz vardi,
ikisi aynldi, galiba iki tanc kaldilar. Yani eger yonetimde daha genig yer
almayr arzu ediyorlarsa, ki benim goénlim tamamen onlardan yanadur,
katilmin daha genig olmasi lazim.

Ve toprak meselesinin hammlann katihmi ve destefi olmadan ¢6ziimlene-
bilecegini de sanmiyorum. Yani, bu yalmz erkeklerin politikast  degil, hanim-
lanin bu ise sahip ¢ikmasi lazim. Nasil evlerimizde, ailemizde kug yuvasina
sahip gikiyorlarsa, iilkenin topraklarina, toprak sorunlarina da hanimlarin
cgilmesi gerckiyor. Bu, biitin vatandaslarimizin - oldufu kadar, onlarin da
isidir.

Kendilerini destekliyorum; ama, sorun burada soylemekle ¢Ozecegimiz Dbir
sorun degil, Tirkiye'deki laik egitimi gergeklestirmekle  goziimlencbilir.
Ortaogretimde degerli arkadaglanm, 2 erkege kargiik 1 hanim var, aymi oran
iiniversitede devam ediyor; 2 erkefe 1 hamm. aym oran Ogretim iyeleri
arasinda devam ediyor, 2 erkek Ofretim tyesine 1. Ama, bu da kabul etmek
gerekir ki, 2’ye 1 oranin gok altinda bir ternsil var. Bunu artirmak olanaklari,
imkanlan digiiniilebilir.

Degerli arkadagimiz bu kisa ozetinden veya gozleminden sonra bir bagka nok-
taya da degindi; Tirkiye'deki niifus yapisinin defismesi sonucunda tarimin
milli gelirdeki paymn diigtiigiinii bize soyledi. Yani tanm niifusu artiyor; ama
tarim sektoriinde ¢aligan niifusu ne aliyor, sonug olarak tarim sektSriiniin milli
ckonomideki payr azaliyor.

Daha once yapilmis bir gozlemde, dendi ki, Tiirkiye’'nin birinci simf tanm
arazileri endiistriye agiliyor, konut alanlanna agihyor. Acaba burada bizim
gormezlikten geldigimiz bir igbirligimi var? Yani, birinci simf tanm toprak-
larini endiistriye ve konuta aganlar acaba bunlarn, bu giizel topraklann sahip-
leri mi? Yani, mademki tarimda verim bu kadar digiiyor, tarimci olmaktan
kurtulmanin yolu, Bursa Ovasinda yaptifimiz gibi bunu endistriyc satmaktir.
Hi¢ olmazsa bunun ilk satigtaki gelii mal sahiplerine gegici bir rahatlik
saflayabilir...

Yani, burada tekrar bir ulusal bilinglenme sorunu goriiyorum. Bu politikanin
diizenlenmesi veya diizeltilmesi, sadece simirlamayla olmaz; ama, tanm top-
ragina sahip olanvatandaglarin, “Efendim, senin topragin gok degerlidir, liitfen
bunun kiymetini “bil” demekle olmaz; diger iilkelerde gordifuniz gibi, o
deferin hakkim tanmciya vermek gerckir. Efer siz onu vermezseniz, bu deger
kanunla saglanamaz diye diigliniiyorum.

Hiiscyin Erkan arkadagimz, son olarak diizenleme iizerinde durdular ve hakh
olarak dediler ki, “Bir kavram kargagasi var gibiydi” Ama, onu diizeltme
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firsaini da buldular samyorum, yani diizenlemeyle kullanimin birbirinden ¢ok
da bagimsiz olmadigini séylediler, upki koordinasyonun - yénetimden ayrilama-
yacafi gibi. Koordinasyon, yonetimin islevlerinden bir tanesidir. Diizenleme
yapmadan nasil kullamrsiniz, kullanimi diigiinmeden nasil diizenleme yapabilir-
siniz? Tabii ki bunlar birbirine son derece bagh hususlar.

fsmail Giindiiz arkadagimin sordugu bir soruyu cevaplamasina imkan verme-
mistim; ama, izin verirlerse bu sorumlulugu iizetime almak istiyorum.

Orman politikasinda kullamm ve kiralamanin Gnemi iizerinde durdular. Biz
malint kullanmayan, muhafaza eden gardiyanlara benziyoruz; ne kullamyoruz,
ne de kullandirtiyoruz. Oysa mimari ve sehir mirasinda goriilmiigtiir ki, en iyi
koruma kullanmadir. Eger ormanimizi kullanamiyorsaniz, iyi igletemiyorsaniz,
ben size haber vereyim koruyamiyorsunuz. lyi koruma iyi kullanmay: gerekti-
rir. Bu da arkadagmin onerdigi belki bu tedbirlerle olabilir. Eger tapula-
yamiyorsaniz, Orman Kanununu degistiremiyorsaniz kiralayiniz. Kiray1 veren
kisi ona sahip olacatir. Ama, bu tek bagma bir ¢ozim olmayabilir; kullanimu,
uygulamay: da denctlemek lazim. Eger, “ben bunu kiraladim, istedigim gibi
kullaninm” diyor is¢, 0 zaman bu giinleri de aranz diye disiiniiyorum.

Arkadaglarimi dinlerken, tabii son olarak séz “Tarim reforrmu mu yoksa top-
rak reformu mu” tartismasma geldi. Konunun baslangici 1940’lara gidiyordu
ve tanm reformu éncelik kazandi. Nigin? Ciinkii, toprak reformu o giiniin si-
yasi iktidarim ¢ok rahatsiz etti. 1850'lerde baglayan toprak yagmasi, yani Os-
manli toprak rejiminden cagdas toprak rejimine gecis ve miilkiyet simgeleri
altinda topragin yagma cdilisi bu topraklan kullananlan rahatsiz etti ve bunlar
Meclis’te toprak reformunu engellediler, once tarim reformu, sonra toprak re-
formu dediler. :

Simdi her konuda degerli arkadaglarim, Japonya'y: kendimize ornek ahriz.
Yalniz toprak reformunda, Japonya'da toprak reformu yapildiini bilenleriniz
var mi bilmiyorum, herhalde duyanlarimiz olmustur. Diinyanin en ciddi, en ve-
rimli toprak reformunu Japonya' da goérdiim; toplulastirma var, sulama var,
kullanim plan1 var, toprak reformu var. Bir siiri yerc dagilmis, pek. cok
gesitli ok - sayidaki araziyi toplulagtinyorlar. Toplam olarak ne kadar araziniz
var? Bu kadar. $imdi, size birinci bolgeden bu kadar, ikinci bélgeden bu
kadar; topluyoruz beton havuzlar igerisinde standardize edilmis, 30’a 100’er
metrelik, yani 3’er dekarlik bolimii parseller veriyorlar ve standart olarak da
her tanimciya 5 tane parsel veriyorlar, yani 15 déniimliik arazide bugiin Ja-
ponya dinyamn en yiiksek tanm verimine ulagmustir. Yalniz Celtikte 1° e
1000 almaya bagladilar, 1’e 1000. Bu bir devlet sum degil, agikhyorum;
¢linkii Japonya'y: anlatanlar bize hi¢ bunlari soylemiyorlar. Ciinkii orada bir
toprak reformu - yapilmigtir. Ama, zorla mi yapilmigtr? Iste igin piif noktas:
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belki burada. Hayir, Sendar Bolgesinde bu uygulamay: yapan heyetle bir
hafta, 10 giin kadar cahgtim, yaklagimlarmn ilkesi sudur ve bunu merkezi
hiikiimet de desteklemektedir:

Bir uygulamaya baghyorlar pilot proje gibi. Kdylere diyorlar ki, “Burada bu
igi, bu hizmetleri yapmaya haziriz; bizi istiyormusunuz?” Yans1 istiyor, yarisi
istemiyor. Isteyenlerden olugan bir alam tammliyorlar ve uygulamayi yapiyor-
lar. Sonu¢ o kadar bagarili ve o kadar verimli ki, biitiin gevre swaya girip,
“Bize ‘de gelin” diye hizmet bekliyorlar. Tabii diyeceksiniz ki, acaba Japonya’'
da gegerli olan bu yaklagim Tiirkiye’ de gegerli olur mu? Bir anlamda gegerli
olur; ¢iinkii Tirk duyduguna degil, gordigine inamr. Onun eger verimli
oldufunu gosterirseniz, gosterebilirseniz siraya girecektir. Ama, uygulama,
dedifim gibi, yalmz toprak reformu degil, tarim reformu, sulamasi, toplu-
lagtirmasi, kullanimi, arti, toprak sahibi, miilkiyet sahibi arzu ettigi takdirde o
bolgede, o yorede, o arz dairesinde, o iklim kosullan altinda, yida 2- 3
iiretimden 4’c nasil gegilebilir, bir defada kag Uriin birlikte ekilebilir; onun
teknik damsmanhgml dahi bu toprak reformu komisyonlar1 yapacak sekilde
donatilmiglar idi. Merak eden ve de gitmek imkémm bulanlara, Japonya’ ya
gittiklerinde Sendar Bélgesinde Taygova'daki ¢ok baganh toprak reformu
cahismalarina ilgi duymalarimi ve ziyaret etmelerini dilerim.

Japonlar Tokyo'yu gostermeye ¢ok merakhdir; ama bu tir geyleri ancak siz
isterseniz gorebilirsiniz.

Sozii gok uzatim ve de galiba kendime de bir 10 dakika tammg oldum.
12.30°dan &nce toplantiya son verirken, beni bu oturumun bagkanhifina getir-
mekte veya beni bu sekilde gorevlendirmekle onurlandiran deferli meslek-
taglarima, eski ogrencilerime tegekkiir ediyorum, Kurultaymmza baganlar diliyo-
rum. Afiyet olsun. :
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