ULKEMIZDE DE ARAZI TOPLULASTIRMASI KIRSAL
KALKINMAYA YONELTILMELIDIR

Zerrin Demirel
Goksin Seylam

Ozet

Insanlar var olduklarindan bu yana daha iyi yasam kosullari igin dogay:1 kendi
¢ikarlart dogrultusunda diizenlemeye ¢aligmuglardir. Bu bakimdan kirsal toprak
diizenlemelerinin gegmisi ¢ok eskilere dayanmakta, gesitli adlar altinda degi-
§1m]er gostermektedir.

Giiniimiizde; tarimsal iretimin 1y1[e§t1r11mes1 yaninda ekonomik ve toplumsal-
yapin * geligtirilmesi, doga dengesinin saglanmasi, cevrenin korunmasi ve
kirsal goriiniimiin kollanmas1 amaciyla etkili ve sonuglar degerlendirilebilen
somut yararlar elde etmek icin kirsal toprak diizenlemeleri yapilmaktadir. Bu
gelismeler iilkemizdeki kirsal toprak diizenlemelerinde de goz oniinde bulundu-
rulmahdir.

1. GIRIS
_ Toprak; insanlarin gigebe toplumdan yerlesik topluma gegigsinden baglayarak

iirctim araglan i¢inde onem agisindan ilk sirayr almig, ve bunu giiniimiize
kadar yitirmemigtir. Nedeni, topragin artirilamayan tek dretim araci olmasidir.

Siiphesiz  batakliklar kurutulmakta, deniz ve goller doldurularak toprak
kazanilmalidir. Ancak, kazamlan topragin, toplam topraklara orammn sifira
yakin olmasi onun iiretim araci olarak artmayaca§i gorigiini  dogrulamak-
tadur.

~ Bunlarin yami sira, geligmis veya geligmekte olan iilkelerde, spekiilasyon araci
olmas1 da topraga ayn bir defer kazandirmaktadir (Seylam-Unal 1985: 14).
Toprak-insan iligkileri, en 6nemli iiretim araci ile insamn iligkilerini diizenle-
me agisindan bilyilk 6nem ve zaman zaman da kavgalar verilen bir konu
olmustur. Ciinkii toprak-insan iligkilerini diizenleme sonucunda insanlarin;

- Gelir ve yagam diizeyleri,

- Sosyal yagantilan,

- Siyasal goriig ve davramglan

degistilebilmektedir.

Hem kirsal hem de kentsel toprak diizenlemelerinde diizenlenen toprak- insan
iligkileri ve bunlarin belli bir amaca gére yonlendirilmesidir (Seylam 1972:
3). Bu bakimdan kirsal toprak diizenlemeleri her donemde bir kirsal kalkinma
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araci olmug ve bunun igin tarihsel siiregte toprak reformu ve arazi toplu-
lagtirma (AT) cahgmalar yapilmastir,

AT; olabildigince iyeligin 6ziinii koruyarak kirsal topraklan, toplumun giderek
tarim digt kesimleri ve amaglani igin de planlama ve diizenleme araci
oldugundan giiniimiizde ve baska adlar altinda da olsa gelecekte islevselligini
stirdiirecektir.

Kirsal alana iligkin politikalar, eckonomik yapi ve toplumsal beklentiler AT’
nin planlama boyutuna yansimakta ve onu bigimlendirmektedir. AT ¢ok kez
vurgulandifi gibi hem toplumu hem de toplumsal gelismelere kosut kendini
geligtirmektedir. Bundan dolayr kati, duragan bir planlama araci olmamug bir
evrimlesme  siireci gegirmigtir. Toprak iyeliginin onemli bir gii oldugu
donemlerde ve insan emegine dayali iiretim iligkilerinde aymi iyelikteki pargali
parselleri bir araya toplamak igin AT yapilmigtir. Sonralari AT kapsaminda
yol-sulama aglari planlanmig giderek buna genel amagh kamusal yapilar ve
kdy yenileme ecklenmistir. Giiniimiizde ise, bu planlama ogelerinin yam sira
doga ve gevreyi en iyi koruma ve toplumu ‘ondan en iyi yararlandirma
Onlemlerinin planlanmasi da cklenerek AT, kirsal alani biitiinlesik yeniden
diizenlemeye (Laendliche Neuordnung) daha genel tammda kirsal gelismeye
(Landentwicklung) déniigmiistiir..

2. KIRSAL GELIiSME

Toplumsal ve ckonomik gelismeler kirsal topraklari yerlesim ve sanayi alan-
lart olarak baski altina almaktadir. Doga ve g¢evre koruma giiniimiizde politik
alanda birincil konuma gelmigtir. Ote yandan kirsal alan tanimsal isletmecili-
gin gerektirdigi temel islevlerini de her zaman siirdiirmek zorundadir. Bu
celigkiler politikacilar i¢in ¢oziimlenmesi gereken sorunlar ve ula.sdmas: gere-
ken hedefler ortaya koymaktadir. Ornegin;

. Beslenme gereksinimini karsilamak

- Tarimsal ekonomide Gteki sektor ve iilkelerle yangma giiciinii artirmak
- Ulusal gelir dagiiminda tanmsal gelir dengesizligini gidermek

. Tanimdeki g¢ahigma kogullarini iyilestirmek

. Topraklarin kullanim segencklerini artirmak

. Kirsal goriiniimii kollamak

. Su kaynaklarim korumak, su gereksinimini saglamak

- Koydeki yagam kosullarini onun kendi 6zellikleri iginde iyilegtirmek
- Kentsel politikalan destekleyen kirsal planlamalar yapmak

- Topluma kirsal alandan yararlanma olanaklar1 saglamak

. Dogay1, gevreyi ve canh tiirlerini korumak

. Orman alanlarim korumak ve geligtirmek

. Yeni yapilagmalarin dogaya olumsuz etkilerini énlemek

gibi.

119



Ulke politikasinin bagaris: bunlari yasama gegirebilmesindedir. Yontemi ise il-
gili 6nlemleri planlayan, esgiidiimlendiren, uygulayan biitinlesik bir kirsal alan
diizenlemesi uluslararasi diizeydeki yeni tammiyla kirsal gelismedir. Avrupa
iilkeleri defisen doga, toplum ve ekonomik yapilara gore 80" li yillarda yeni-
lenmig yasalart ile bu yontemi uygulamaktalar.

3. HOLLANDA ORNEGi

Hollanda’da kirsal gelisme, iilke mekan planlamasinda 6n goriiien |§levler1
kirsal alana kazandirmaktadr (Manger 1986: 403). Yaklagik 40000 km?"lik
alanda yer almakta ve topraklarimn % 20 gibi bir bolimii deniz diizeyinin
alinda bulunmaktadir. Tarmsal iretimin yamnda tanm endistrisinin - de
gelismis olmasi nedeniyle tarim iriinleri dig satmda Gnemli bir yer tutmak-
tadir. Yilda ortalama 36000 ha alanda kirsal geligme uygulamalan hedeflen-
migtir.

3.1 Uygulama Secenekleri

Sanayilesme, kentlesme, yeni yapilagma, niifus artisi ve beslenme gereksinimi
kirsal topraklara istemi artimig ve onun islevlerini gesitlendirmigtir. Bu
yiizden 60’ yillardan 70’lerin bagmna kadar yeni yerlesim ve endiistri alan-
lann ile otoyollar i¢in yilda ortalama 10000 ha tarim toprag: kullanilmistur.
Bugiin deniz diizeyinin altindaki topraklarn kazanmimiyla bu kaybin biraz
azalilmug olmasina kargin yine de gelecegi giivencclemek igin yeni kosullara
uygun uzun erimli planlamalar geligtirilmektedir. Bu amagla, kirsal topraklarin
daha ckonomik ve amaca uygun kullammu igin bolge ozellikleri ve iilke
kalkinma politikalar1 degerlendirilerek belirli iglevieri Ustlenmesi gercken
bolgeler belirlenmigtir. Bunlar;

- Tanm igletmecilii ve g¢aligma kogulanmin iyilestirilmesi gereken yerler.
Burada temel ¢lgiit izlenen tanm politikasidir.

- Kent gevreleri diginda yesil bantlar (griingiirteln) ve tampon bolgelerin
(pufferzonen) olusmrulmam gereken yerlesme politikasinin belirledigi alan-
lar.

- Cevre politikasmna gore degerlendirilen, kirsal goriinim (peyzaj) iyiletiril-
mesi, korunmasi gereken dogal ve kiiltir varhklarnmn bulundugu yerler.

- Yeni altyapn onlemlerini gerektiren kalkinma politikasinin saptadifi gelisme
alanlar1.

Bu bolgelerde beklentilere uygun diizenlemeler yapabilmek igin Kirsal Gelig-
me Yasast (Landinrichtingswet (1985)), 6zii kirsal toprak diizenlemesi olan 4
degisik uygulama ile yasal destek vermektedir.

1. Tarim parsellerinin  diizenlenmesi (Ruilverkaveling): Tanmsal iglevlerin
agirhkh oldugu otekilerin ise siirhi kaldifi bir diizenlemedir. Burada doga
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koruma, dinlenme ve bagka genel amagh kamusal yapilara da belli élgiide
yer verilir.

2. Kirsal alanin yeniden diizenlenmesi (Herinrichting): Kirsal alanin tarimsal
igletmecilik digindaki islevlerini de gliglendirilecek  Gnlemleri kapsayan
6megin biiyik kentler cevresindeki diizenlemeler. Burada kirsal topraklar
dinlenme ve ulasim amagh kullamlacaktr. Ya da yeni tanm disi dogal
alanlar olugturulacaktir.

3. Goniillii toprak diizenleme (Ruilverkaveling bij Overcenkomst): isletme sa-
hiplerinin (en az 3) istegi iizerine tarim parsellerinin yeniden diizenlen-
mesi.

4. Baymdirma amagh toprak diizenlemesi (Aanpassingsinrichting): Genis alan-
lan gereksinen yapilarin (otoyol, baraj vb.) ¢evreye olumsuz etkilerini gi-
dermek ve dogal yapiya uyumunu saglamak icin yapilan diizenlemedir.

32 Degerlendirme Olgiitleri

Temel politik hedeflere gére belirlenen bélgelerde 6n goriilen kirsal gelisme
projelerinin umulan yararlan ve yatnmi ne Glgiide kargilayabilecegini belirle-
mekK, uygulanmasina karar verebilmek icin onlarin ekonomik, toplumsal ve
gevre boyutu cle alinmakta bu yonde sagladig: yararlar degerlendirilmektedir.

-32.1 Ekonomik Olgiitler

Kirsal toprak diizenlemesinin ekonomik yapiy: iyilestirmeye katkist yeni
isletmelerin olusturulmas: sirasinda;

. Tanm parselierinin bigim ve biiyiikleri,

. Igletmenin parsel sayilar,

. Su kaynaklanmin akiler kullanimi,

. Uygun bir ulagimin saglanmasi

yoluyla olacaktir. Boylece sulama gereksinimindeki diizen saflanacak topragin
ve emegin verimliligi artacaktir. Ayrica yeni yapilagmalar, kimi destek ve
kigisel yatinmlarla igletmeler giiniin kogullarina uygun bigime doniisecektir,
Burada projenin degerlendirilmesi isletme ekonomisinin ne dlgiide
giiglenecegindedir.

322 Toplumsal Olgiitler

Yeni diizenlemenin toplumsal yapiya ve dolayh olarak ekonomik yapiya etkisi
3 baglikta degerlendirilmektedir.

- Tanm igletmecilifinde ¢alisma siirecinin kisaltilmas:

Parsellerin  uygun dagilibm  insan ve makinenin gahigma  siiresini
kisaltacaktir. Bu dagilmla diizenlenen sulama topragin verimliligini ve
Uretimi artiracaktir. Bu da daha fazla insan giicii gercksinimi  demektir.
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Caligma siiresinin kisaltilmas1  bir taraftan caligma gerilimini azaltr ck
ugras olanaklan verirken Gtc yandan da iggi ve donanim giderlerinde eko-
nomi saglayacak ve igletme gelirini artiracaktir.

- lsletme gelirinin etkileri

~ Tarm igletmelerinin ekonomik yapisinin giiglenmesi ve i§ giicii gereksini-
mi, igsizligi ve buna bagh olarak kente gogu azaltacaktir.

- Dinlenme etkinliklerine etkisi

Diizenlemeler sirasinda yorenin ozelliklerine gore dinlenme bog zaman
degerlendirme tesisleri gergeklegtirilmektedir. Bu da turizmi canlandiracak
ve ek gelir saglayacaktir.

323 Cevresel Olgiitler

Kirsal gelisme projeleri oncelikle toprak ve su ekonomisine yani gevreye
yoneliktir. Topragin kullaniminin yeni bir diizenleme ile deigimi gevrenin
canhlar béliimiine etkiyecektir, insan, gevre ve dogadaki canhlar dengesi bir
ckosistemi olugturmaktadir. Bunlardan birindeki degisiklik otekilerini de etkile-
mektedir. Diizenlemelerin dogaya etkisi onun gevre i¢inde ne gibi
degigiklikler, bigimlendirmeler ve kullamm alanlan olugturdugundadur. Ikincisi
de bu bigimlendirmelerin nitel ve nicel ozelligindedir. Omegin orman alan-
larmin genigligi, tek tek agaclandirmalarda agag sayisi, canlilann tiird, saghg
ve coklugu gibi. Bu degismeler kugkusuz diizenleme bolgesi gevresini de
olumlu yénde etkileyecektir.

324 Kirsal Goriiniim Olgiitleri

Kirsal goriiniim; doganin arazi, su kaynaklar, iklim, bitkisel ve hayvansal
canlilar ile insanlarin bigimlendirdigi goriinen, bolimiidir ve toplum igin
Gnemi vardir. Yeni yapilacak diizenlemenin degrlendirilmesi, kirsal goriiniimii,
bolgenin jeolojik ve kiiltiirel degigimleri bakimindan nasil
geligtirilebilecegindedir.

Goriildiigi gibi kirsal alanda yapilan toprak diizenlemeleri toplumsal yasamda
onemli olan gesitli alanlarda etkin ve somut sonuglar ortaya koyabilmekte uy-
gulama alanlarmin 6ne gikanlan degrlerini geligtirebilmektedir.

4. ULKEMIZDE KIRSAL GELISME POLITIKALARI

Sayilama bilgilerinin saglikhi bulundugu varsayilan yillardan baglayarak kirsal
ve kentsel alanda niifus ve gelisme durumu incelendiginde hizh bir niifus
artig1 yasadigimiz goriilmektedir (Cizem: 1).
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Niifus Toplam Sehirli Sehirli Kirsal Kirsal

Artig Niifus Niifus Niifus Niifus Niifus
Yil Orami (Milyon) | (Milyon) Oram (Milyon) | Oram

% ; % : :
1935 1.90 16.20 32 19.9 12.9 80.1
1960 295 27.80 8.0 28.7 19.8 713
1989 221 55.255 28.05 510 27:2 49
1994% 2.16 61.825 35.09 570 26.7 43
Cizem 1: Niifus Artisg ve Gelisimi (DIE)
(*) Varsayim

Niifusumuzun 1935 yilindan 1994’¢ kadar- artigt 3.81 kat olacags var
sayilmaktadir. Buna karsilik kent niifusu 10 kat artiy gostermektedir. Kisaca
kent niifusu, niifus arigmuzin 3 kat dstinde goziikmektedir, Kirsal alan
niifusu ise, genel niifus iginde oransal olarak yariya inmis , gergcek deger ola-
rak ise 2 kat artigtir. Tarim kesiminin ulusal gelir dagihmi icindeki payi ise
% 42'den % 18’c inmigtir (1. ve¢ 6. BYKP(1963- 1994)).

Sonug olarak kirsal alanda yasayanlarin niifusu oran olarak kii¢iilmiig, ancak
sayr olarak artmug ve ulusal gelir dagilim igindeki pay1 oldukga gerilemistir.
Bu durumda gelir diizeyinin artinlmasinda en 6nemli araclardan birisi kirsal
alanda kullanilabilir toprak bilyiikliigiini artirmak olabilmektedir.

1950 yihnda tarima traktor girmesiyle, ekilebilir topraklarda biiyiik artiglar
olmug ancak bu 1960’lara kadar siirmily, sonunda ekilebilir topraklardaki artig
ilke genclinde durmustur (Cizem: 2).

Yil Ekili Toprak Alan . Artig
(Bin Ha.) % _ %
1944 12.984 16.7 -
1950 14.542 18.7 12
1951 15272 19.5 5
1952 17.361 223 11
1960 ' 23.264 29.0 1
1990 21.500 26.7 -

Cizem 2: Ekili Topraklar (1. - 6. BYKP)

Gelir diizeyini artirmamin bir bagka yolu, birim topraklardan alinan verimdir.
1950-1960 yillan arasindaki iiretim artit % 25 olmug ve tarimda kolay
geligme sona ermigtir. 1960-1990 déneminde artis hemen hemen biitiiniiyle
durmugtur (1.-6." BYKP(1963-1994)).
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4.1 Bes Yilik Kalkinma Planlarinda Konuya Yaklagimlar
1. BYKP Dénemi (1963-1967) '

“Uretimi artirmada topraklarin sulanmasi pahali yatinmdir. Verimli olmayan
isletmecilik verimli hale sokulmaldir. Bu nedenle koklii tarim reformu gerek-
mektedir.” (1. BYKP 1963: 27).

2. BYKP Dénemi (1968-1972)

“Koylii niifusun yakindan iligkili oldugu tanim sektoriinde verimlilifi ve top-
lam {iretim miktaflarini artiracak bir ortam . yaratilacak, bu amagla toprak
insan iligkileri yeniden diizenlenecektir.” (2. BYKP 1967: 235).

1. Planda toprak-insan iligkilerinin diizenlemesinde “tarim reformu” Ongorii-
lirken, 2. plan bunu sadece vurgulamakla yetinmistir.

3. BYKP Doénemi (1973-1977)

“Tiirkiye'nin eristifi yapi tarimsal niteligini korumaktadir. Uretimi artirmak
icin kuru tanmdan sulu tanma gegis Onlemleri alinacakur.” (3. BYKP 1973:
7.

4. BYKP Donemi (1979-1983)

Bu dénemde Toprak Reformu Yasasi uygulanmus, deferlendirmelere gore
Sanlurfa’da  “1218 aileye 230.000 donim toprak dagitilmig, kamulagtirilan
ve hazine elinde bulunan 3 mil. déniim topragin dagihmi yapiimanug daha
sonra da Yasa yiiriirlikten kaldinlmugtir.” (4. BYKP 1979: 13).

5. BYKP Donemi (1985-1989)

“5. Plan doneminde tanm scktoriinin 1984 yilinda ulusal gclir dagilim
icindeki % 17.7 olan payr % 15.8’¢ inecektir” (5. BYKP 1986: 3).

Kamu kuruluglarimin, kirsal” kesime hizmet gotiiriirken  yeterli  esgidiimii
saglayamamig olmalar koyde yasayanlara giden hizmetlerin verimlilifinin
diismesine neden olmugtur (5. BYKP 1986: 158).

Tarimda genel gizgileri ile verilen bu duruma kargihk bu plan doneminde
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) giindeme gelmistir.

6. BYKP Dinemi (1990-1994)

“Tarim sektoriinde iiretim metodlarim geligtirerek, iiretimin hava kosullanna

bagimhiigim azaltmak, artan niifusun gida maddeleri gercksinimini kargilamak
ve tarimsal iiriinlerin digsatimim gelistirmek temel amagtir.”

“Tarim reformu uygulamalan, teknolojik geligmeyi ve artirmayr esas alan,
ciftgi gelirlerinin yiikseltilmesini amaglayan bir yap: iginde siirdiiriilecektir.”
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“Kdyliiniin ana gegcim kaynagi olan topragin  rasyonel kullanimu igin gerekli
diizenlemeler tanimsal aragtirma kurumlan ile birlikte yapilacak, tarimsal yapi
bozukluklarinin  giderilmesini amaglayan projelere agirhk verileccktir” (6.
BYKP 1990: 48-50). :

Kisaca; 6. BYKP 'de

s

. niifus artig1

. Uretimin artirilmasi

. yap1 bozuklugu”

vurgulanmakla yetinilmigtir.

Tarim arazilerinin yeniden diizenlenmesini ¢ngoren bu planda tanmda hedef
ve politikalar ise;

Sulama projelerinin planlanmasia temel olacak toprak ectiid ve haritalama
iglerinin tamamlanmasina éncelik vermek,

AT gahgmalaninin sulamaya agilmig alanlarda tamamlanmasini hizlandirmak,

Sulama sistemi gotiirilmesi planlanan alanlarda uygulamaya gecilmeden
once AT yapilmasmm kogullamak,
Kiigiik parsellere aynlmig tanim arazileri tarimsal iiretim girdilerinin  eder-
lerinin yiikselmesine neden oldufundan bu tarim alanlarinda oncelikle AT
yapmak
olarak belirtilmigtir (6. BYKP 1990 : 50-51).
42 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Ik kez 3. BYKP' de GAP’in “Asagi Firat Projesi” seklinde giindeme geldigi
goriilmektedir. Planda “en 6nemli proje ¢ok yonli Asag Firat Projesi’dir.
Projenin stlama ile ilgili biiyiik yapilarina 1977 yihnda baglanacak 1983° de
50.000 ha, daha sonra heryil 25000 ha'lik alanda insaat tamamlanarak 2009
yilinda 700.000 ha'lik alan sulamaya agilacaktir.”
“Biiyik su projelerinin gesitli kuruluglart ilgilendiren yonleri uyumlu olarak
aym ele alinacaktir.”
“Igletmeler igin gerekli olanlarla Gzel durumlar diginda  sabit tesislerin
yapimina gidilmeyecektir.”
“Asafi Firat Projesi ile ilgili biitiin ¢aligmalar projenin biiyiikligi ve alan po-
tansiyeline uygun bir titizlikle ele alinacaktir. Sulama uygulamasmna kadar
bolgedeki giftginin eitilmesine gidilecektir” (3. BYKP 1973 : 218-225).
5. BYKP'de (1988) ilk kez GAP dcyimi gegmektedir. Esgiidiim iginde
yiriitilmesi Ongoriillen bu proje ile; tarimda verimlilik artinlacak, sulama pro-
jelerine agirhk verilecektir. (5. BYKP 1986: 39).
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6. BYKP'de ise GAP ile birlikte AT konusunun da yer aldifi- gbrillmektedir.

“GAP iginde yer alan projelerde entegrasyonun saglanmasi ve uygulamada
ortaya ¢ikabilecek sorunlann ¢oziimd igin uygulayic kuruluglar arasinda
esgiidiimiin (koordinasyonun) saglanmasina 6zen gosterilecektir.

GAP entegre bir proje anlayigi iginde yiiriitilmeye devam edecektir.

Tarim arazilerinin kiigiik parscllere. ayrilmis olmasi ulagim ve iiretim girdi
maliyetlerinin yiiksclmesine neden oldugundan, sulama gebekesi gotiiriiimesi
planlanan alanlarda oncelikle AT esas ahnacaktir.

AT cahsmalanmin sulamaya aqilmis alanlarda tamamlanmasi hizlandinlacak,
sulama sistemi gotiirilmesi planlanan sahalarda uygulamaya gecilmeden Gnce
toplulagtirma yapilmasi esas almacaktir.” (6. BYKP 1990: 51).

43 GAP Nedir, Neler Beklenmektedir

DPT tanitimu ile GAP “sulama ve enerji yatnmlarinin iilke ve bélge kalkin-
masinda daha etkin bir rol oynamasini saflamak iizere bu yatinmlanin meyda-
na getirecegi sosyockonomik gelisme ve degisimleri, kaynaklan en iyi sekilde
degerlendirerek yonlendirmek amaciyla yiriitilen entegre bir projedir” (DPT,
1986).

GAP, Gaziantep, Adiyaman, Sanlwrfa, Mardin, Diyarbakir, $inak, Batman,
Siirt illerinin tiimiinii veya bir bolimiinii kapsamaktadir.

44 GAP Kapsaminda Yapilacak isler
44.1 Projenin Amaci :

“Toprak ve su kaynaklarnnin gelistiriimesi sonucu hizla artacak ekonomik ve
sosyal faaliyetler ile niifus degisimlerinin ortaya gikaracag yerlesim, altyap,
egitim, saghk, ulagtirma, tarim, sanayi ve ticaret sektoriindeki gercksinmelerin,
scktorlerdeki mevcut uygulamalar ile entegre ve koordineli bir bigimde
yiiriitiilerek, bolgedeki refah seviyesinin arturiimasidur.”

442 GAP Bolgesinin Genel Ozellikleri

GAP alam Giineydogu Toroslarinin giineyinde kal)an, giineyde Suriye ve Irak
sintrlart ile gevrili olup yaklagik alam 74 000 km™dir. Dicle ve Firat baghca
iki akarsuyudur. Tirkiye toplam alanm % 10’u ckilebilir topraklarin %13 d
bolge igindedir. 1993 niifus tahminlerine gore bolge niifusu toplam niifusun
% 10.6’sim1 olusturmaktadir,

Proje ile birlikte yapilacak baghica barajlar Atatiirk, Birecik, Karkanug,
Hancagiz, Kayacik, Kemlin, Kiralkizi, Dicle, Batman, Cizre barajlaridir. Bu
barajlardan yararlanarak Sanlwrfa- Harran, Mardin- Ceylanpmnar, Siverck- Sil-
van, Bozova, Kahta, Adiyaman, Goksu, Araban, Hancagiz, Kayacik, Hemlin,
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Diélc, Batman, Ilisu, Silopi, Nusaybin, Cizre, idil sulamalart gergeklestiri-
lecektir.

Proje kapsaminda 21 baraj, 17 hidroclektik santral yapilacak 16.3 milyon
doniim tarim alam sulu tarima agilacaktir.

443 Varolan Durum

Giinimiizde GAP'ta 163.000 ha alanda sulama ve AT caligmalan siirmektedir.
Caligmalar kalkinma plaminda  6ngériilen entegre proje  kavrami iginde
yurutulcmcdlgmden AT projelerinin ne zaman sonuglandirilacagi kestirileme-
mektedir. AT yapilacak alanlanin  toplam % 75'inde yapilan ¢aligma
sonuglarina gore;

I. Koy yerlesim sayisinda siirekli artis olmaktadir. AT calismalarinin bagla-
masindan bugiine toplam kéy sayisiin % 13'ii bir artig vardir. Bu durum
tanm toprafinin yerlesim yeri toprafina doniismesinde herhangi bir engel
b_ulunmédemn gostermektedir. Yéresel ozellik nedeniyle mezra sayisi artigi
ise yerlesim yeri sayisimn % 21’ine ulagmaktadir.

2. Hazineye ait topraklar tiim topraklarn % 6'sidur.

3. Hazine sahip oldugu topraklarin alan olarak ancak % 79'unda tek maliktir.
Geri kalan % 21 ise payldir.

4. Hazine her ne sekilde malik olursa olsun eylemsel olarak toprag bagkalari
iglemektedirler. Kalkinma plami tesis yapilmamasim éngormekte ise de
3083 sayili tarim reformu yasasi “tesis bulunan topragin sahibine verilme-
sinc” izin vermektedir. Ayrica Yurttaglar Yasasi’nin 650. ve 652. maddele-
ri tesis yapilan topraklari kamunun clinde tutmasim giiglestirmektedir.

5. AT swasinda yol, kanal vb igin gerekli olan %7 oraninda toprak ilk
bakigta hazine topraklarindan saglanacagi izlenimi yaratsada projelerin koy
bazinda olmasi nedeniyle bu orandaki hazine topragma ulagilamiyacaktir.
Inceleme yapilan koylerin % 66’sinda hazine topragi %4 ve altindadir.

1

Bunlar, zaten niifus olarak kalabalik olan bolgede, kamulagtirmaya gidile-
cegini, boylece kdy bazinda bir miktar toprak daha azalacagim gostermektedir
(Toplam 20000 ha olan Ceylanpinar'da hazine arazisi %75 oldugundan
degerlendirme disi tutulmugtur).

Genel bir deferlendirmede  hanelerin % 95.3'4 tim topraklarin  %19.5%ini
islemektedir (Cizem: 3).
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Toprak Birikimli Birikimli
Dilimi Hane Hane Toprak Toprak
(Doniim) % % % %
1-100 86.8 86.8 398 398
101-200 85 953 19.5 595
201-500 3.6 989 18.5 778
~ 501-1000 0.6 99.5 6.8 84.6
1001- + 0.5 1000 154 100.0

Cizem 3: Tanmda Islenen Topraklarm Dagilim (4. BYKP 1979: 12)

GAP’ta yoresel incelemeye gore maliklerin % 61'i tiim topraklarin %27sini,
% 19'u ise % 55'ini kullanmaktadir.

Sanhurfa bolgesi igin toprak dagilinu ise Cizem: 4'de gosterilmigtir.

Toprak Birikimli Birikimli Birikimli
Dilimi Malik Malik Toprak Toprak Parsel | Parsel
(Déniim) " % % % % % %
1-100 44 44 13 13 56 56
101-200 17 61 14 27 20 76
201-500 20 i 18 . 45 13 89
501-1000 13 94 25 70 3 96
1001- + 06 100 30 100 4 100

Cizem 4: Malik Sayisina Gore $anhurfa Bolgesinde Toprak Dagilimi.

Topragi olmayan veya toprafi yetersiz niifusun biyuklugd, hazinenin toprak-
larina sahip olamamasi yasamn Ongordigi yol, kanal vb zorunlu hizmetler
icin kamulagtirmaya gidilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan AT, sulama afi iginde parsel diizenleme olarak ele alinmakta
buna ek olarak yalnizca kody yerlesim yeri alanlarna yer aynlmas: olarak
diigiinilmektedir. Sonug olarak AT gahgmalarinin kirsal alan kalkinmasina
yonelik oldugu soylenemez. :

5. ONERI
Uluslararasi boyutlarda kirsal toprak diizenlemeleri ile;
Ciftgiler aracihiyla beslenme gercksinmesinin kargilanmas,

Kirsal alanda kentsel alanlara egdeger yasam kosullarmin gergeklestirilmesi
ve bu yolla kente goglin dnlenmesi,

Yol, kanal ve oteki bayindirma yapilan igin kamulagtirmaya gerck kalma-
dan arazi edinimi,
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Dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi,
Toprak iyelifi ve kullaniminin iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi

saglanmaktadir. Bu bakimdan onun toplum génencine etkiyen iglevleri ve iilke
kalkinma politikasinda &nemli bir yeri vardir. Bu nedenle oteki iilkelerde
koyliler, kentliler, ¢evreci orgiitler ile topiumsal ve teknik altyapt hizmetlerin-
den sorumlu kurumlar tarafindan en gok ilgi duyulan, plam en ¢ok tartigilan,
toplumun her kesiminin beklentilerini en iyi kargilayan ve g¢ikarlarimi en iyi
dengeleyen bir diizenlemedir. Tiim bunlarin yamsira bir kadastro yenileme
aracidr,

Ulkemizde 776.000 km® alanda yer almaktadir. Degisik iklim ozellikleri, bitki
killtiirleri, turistik degerleri, ekonomik ve toplusal yapisi ile gesitli bolgeler
olugturmaktadir. Giiniimiize degin uygulamalarda kirsal toprak diizenlemeleri
salt tanimsal yapi bozukluguna yoneltilmekte, belli dlgiilerde tarm parselleri
diizenlemesiyle simirh tutulmakta ve uygulandigi alanlarda kadastroyu yenileme
boyutundan bile gerektigi olgiide yararlanilamamaktadir, Tartigmalar ve yenilik
arayiglart teknolojik yonii ile sinirli kalmaktadir.

Kullanilabilir tarim topraklarinin simirina daha 60'l yilarda ulagmig, buna
kargin tanm dig1 amaglar igin her yil ortalama 20000 ha alam gereksinen,
carpik kentlesme ve yeni ig alanlan yaratma sorunlarni olan ilkemizde de
onun; tanm, yerlesme, sanayi, turizm ve yeni yapilagmalar i¢in verdigi ¢oziim
olanaklarindan yararlamlmahdir. Bunun i¢in de AT, once politik diizeyde ele
alinmali ve igerigi kisal kalkinmaya, dogayi, gevreyi ve kursal goriiniimii kol-
lamaya yéneltilmelidir. Bu temel gérev tammina ve bu kapsamdaki beklenti,
kosul ve olanaklara gére adina ne denirse densin bu kirsal toprak diizenleme-
sine yonelik faaliyetin bir tasanmu yapilmal, tiizel althklari, yontem ve
donammlan, orgiitsel yapisi ve igleyisi somutlagtiriimalidir. Bu yapilmadikga
konumuz siirekli goziimsiizlikleri ve sorunlan tartigmak olacakur.

KAYNAKCA

Bes Yillik Kalkinma Planlari
Devlet Planlama Tegkilati, Ankara

Demirel, Z. - Rosman, F. R.: 1993
Allgemeine Betrachtung Uber die Niederlaendische Landneuordnung
Delft Teknik Universitesi, Hollanda.

Manger, R.: 1986
Der Beitrag der Flurbereinigung zur Landentwicklung
FIG XVIII International Congress Toronto, Canada.
1-11 June 1986.

129



Seylam, G.: 1973
Toprak Reformu
TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Dergisi, say:: 23.

Seylam, G.-Unal, M.: 1985
Toprak Insan Iligkileri .
“TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast Dergisi,
sayr: 52- 53.

BILDIRININ TARTISMASI .

OTURUM BASKANI- Evet, Zerrin arkadagimiza tesekkiir ediyoruz.Dikkat
buyurdunuz, bir erkek baskan olarak hi¢ miidahale etmemeye galigim; ¢linkd,
zaten alacagim cevabi Gnceden biliyordum.Sorularimz var mu? Buyurun

iSMAIL TASKIRAN- Oncclikle ben zorunlu toplulastirma konusuna degin-
mek istiyorum. GAP diginda yapilan toplulagtirmalarda zorunluluk olay: yok;
dolayisiyla koyliiniin insiyatifine kaliyor. Bunu diin de ifade etmek istedim,
bana onemli bir konu gibi geliyor. Bu belediyelere verilen 18’ inci madde
uygulamasi gibi il idare meclislerine bir yetki verilebilir kanaatindeyim, eger
Anayasa aykirhik yoniinden digtiniiliyorsa... '

Bir de toplulagtrma yapilan alanlarda istimlak edilen kanal hatlan var. Efer
ki, Devlet Su Igleri bu bélgelere daha &nceden girecegine karar verirse, bura-
da yapilan toplulagtirmalarda istimlak bedelleri iicretsize tekabiil ettiriliyor.
Tabii, bu koordinasyonu gerektiriyor yine. :

Ben sunu Onermek istiyorum: Devlet Su Isleri suyu getiriyor, o halde toplu-
lagtirmay1 da yapabilir gibi geliyor bana. Hepsi birarada yiiriir, 0 zaman koor-
dinasyona da gerck kalmaz kanaatindeyim. Koy Hizmetleri Genel Miidirligi
yapiyor; ama, koordinasyonsuzluk yiiziinden baz1 aksamalar var, Aydn
Ovasi’'nda bunu izledik.

Ayrica boliinebilme olay: var. Parseller boliiniiyor, eskiden toplulagtirma olma-
dan evvel yol olmadigi igin bolinemeyen parseller yol geldikten sonra 5
déniime kadar boliinebiliyor. Bu da biiyiik bir kayip. Bunu da yine GAP
diginda olarak ifade ediyorum; ¢linkli, GAP iginde boyle bir olay yok, ayr
bir kanunla diizenleniyor GAP'taki diizenlemeler. Ama iilkemizin diger
bélgelerinde yapilan diizenlemelerde boyle - bir bogluk var kanaatindeyim.

Sonra, toplulagtirma projeleri koy bazinda ele alimyor. Bu da bence rant bir
cahigmay: engelliyor. Havza bazinda ele alinmali ki, mesela kanal giizergih-
larimin  belirlenmesi, drenaj hatlarinin  belirlenmesi  hep kesikliklere sebebiyet
veriyor bunlar. Bir kéyde 'toplulagtirma yapiyorsunuz, diger koye gegemi-
yorsunuz, getirdiiniz drenaj kanah orada kesilip kaliyor; daha bagka yerden
kanal gotirmek zorunda kahyorsunuz. Sulama kanal kesilip kalyor, istimlak
etmek zorunda kaliyorsunuz, istimlaklar daha degigik zaman istiyor.
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Sonra, Saym Hocam kadastro yenileme galigmalarina dnciiliik ettifini ifade et-
tiler, dogrudur. Biz fiilen iginde bulunduk; ancak, toplulagtirmaya alinan
bolgeler kdyiin tamamim kapsamiyor, sadece projeye alman tarim alanlarim
kapsiyor. Dolayisiyla, bizim, mesela 5000’lik grafik paftalarimizin yans1 toplu-
lagtirmaya gidip yenileniyor, diger yarsi aym paftada ayn bir; yani, uygula-
masi mimkiin olmayan durumlar ortaya gikiyor. Yansi yenilenmis pafta, diger
yansi grafik pafta olarak kahiyor. Bunlarin tamammin alinmasi konusunda
tabii uygulamaci kuruluglar zorluk goriiyorlar, ona da yanagmiyorlar. Benim
ifade etmek istediklerim bunlar, tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI- Cok iyi izleyemedim; ama, galiba bir sorunuz var
degil mi? Sorunuz yok mu? Yanilmig olmayayim.

ZERRIN DEMIREL- Ben galiba soru soran arkadagimin tiim onerilerini ve
sorunlarina tekrar su ciimlemi yineleyerek yamt vermek istiyorum; saniyorum
bu hepsini kargilayacak.

Bana gore, kirsal toprak diizenlemesi ilk 6nce politik diizeyde cle alinmali
dedigim gibi, o zaman bunun igerifi, kapsami nereleri kapsayaca@i belirlene-
cektir ve ondan sonra bu gérev tammina goére ve bu kapsamdaki beklentilere,
az Gnce soylediginiz beklentilere kosul ve olanaklara gére bu faaliyetin
tasanmi yapilmali ve bu tasarim sirasinda burada uygulanacak olan tiizel
althiklar, yontemler, donamumlar ve érgiitsel yapt o zaman ortaya konabilecek-
tir. Devlet Su Igleri mi yapacak, K6y Hizmetleri mi yapacak yada bunun
diginda bir bagka kurulus mu yapacak, bu ancak o zaman belirlenecektir.
Béyle bir tasanim, boyle bir sistemli tasarim yapmadifmmz siirece tabii bun-
lari siirekli konugacagiz o zaman.

OTURUM BASKANI- Evet; sayin konusmaci izin verirseniz benim bir so-
rum var. Tabii gerekli siireyi de verecegim size, bagkanlk yetkisini kullana-
rak: Acaba Tirkiye'nin bolgelerini ve arazi kullammindaki ¢ok farkli
efilimleri ve gelenekleri, tarihi gelenekleri, gérenekleri ve bu giinkii durumu
dikkate alirsak, sorunlann politik diizeyde 6nce ele alinmasi bunun bir yasaya
yonelmesi demektir. Tiirkiye® deki bu arazi kullamimlan veya toplulastirma so-
runlan  tek bir kanunla ¢6ziimlene bilir mi? Cozimlenemezse, bélgesel
farkhliklarin gerekleri nasil yerine getirilebilir? Yani bir kanundan gok, GAP’
ta oldufu gibi ¢ok farkh bolgeler igin, ¢ok farkhh yaklagimlarin gerekli
oldugunu saniyorum; bu konuda ne diigiiniiyorsunuz?

ZERRIN DEMIREL- Bundan onceki sayfalarda sizlere Hollanda ornegini
vermigtim. Kanun tek yada bir kag tane olmasimin surada saptayacagim bir
konu defil; ama, o ilkenin kendi ozelliklerine gore iilke politikasinin etkin
gergeklestirilebilecegi, uygulanabilecegi bélgeler belirlenebilic. Bunlarin  bazi
yine belli Olgilerde olur. Ve buna uygun diizenlenecek, bu beklentilere, bu
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kogullara uygun tasarimlanmig olan yasa buralardaki degisik Olgiilerdeki kirsal
toprak diizenlemelerini o filkenin kalkinmasina yoneltilmis bigimde zaten ola-
nak verecektir o zaman.

OTURUM BASKANI- Bagka soru var mi? Buyurunuz.

ARIiF DELIKANLI- Benim, Saymn Bozkurt Hocamin da biraz evvel sordugu
sorudan anladigim su yada bunu mu anlamahymm, onu Bozkurt Hocama da
soracagim: Simdi genellikle GAP olayr ve GAP benzer arazi diizenlemeleri
bizim ilkemizde bir ekonomik mesele ve teknik mesele olarak ele alinmustir.
Benim kammca, meselenin en az bu iki boyutn kadar belki onlardan da
onemli olan boyutu, sosyal yoniidiir. Yani burada insan unsuru ¢ok Onemlidir,
insann aligkanliklani 6nemlidir, insamin iginde bulundugu kogullar Onemlidir,
insanin ozlemleri onemlidir, o insamn yeniden diizenlenecek bir mekén
icerisinde yeni bir insan veya yeni topluluk olarak eski aligkanhklarindan bu
yeni diizenlemeye uygun bir ortama gelmesi mesclesi vardir. Biitiin bu geyler,
belki ¢ok dar anlamda sayabildigim mesele, bu meselenin sosyal yonidir,
yani insani yoniidiir. Bence bu tiir diizenlemelerde biz bu insan unsurunu ge-
nellikle ihmal ediyoruz gibi geliyor.

Biraz evvel sizin sorunuzdan bunu mu anlamam gerekti, dogrusu onu da size
sormak istiyorum Sayin Hocam.

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederim. Saymn konugmaci izin verirse, galiba
ok iyi agikladimz. Ben sadece bir sosyal, kiiltirel insan meselesinin degil,
bir de bu kiiltiiriin mekdna yansimasii da diigiindiim, yani Tirkiye' de biitiin
toprak sorunlarini goziimleyecek tek bir yasamin pratikte ¢ok zor oldugunu
diigiiniyorum. Yani bélgesel ozellikleri dikkate almadan 3 bin metrede, 1500
metrede, 500 metrede aym toprak uygulamasi yapilamaz, toplulagtimma
yapilamaz.

Ekin tiirleri, kullanma seyleri belli olmadan tek bir yasayla... $imdi milli bir
devletiz, tabii yasa bolgesel oOzellikleri dikkate alabilir ama, ayncaliklar
soyleyemez, “Burada uygulama boyle olur” gibi dedifiniz zaman kiyamet
kopar, “Nigin ona bu dnceligi veriyorsun da bana vermiyorsun?” gibi. Onun
icin, boyle tek bir milli politika yerine, bélgesel politikalann daha gergeki
olabilecegini diigiiniiyorum. Bu tabii benim bir sosyal gozlemci olarak, bir
tcknik adam olarak degil de.. Ama sunu da bilelim ki, sosyal, kiiltiirel ku-
rumlar, gelenck ve gorenekler, toreler mutlaka mekina yansimaktadir, mutia-
ka uygulamaya girmektedir, mutlaka tanma yansimaktadir. Yani bunlar birbi-
rinden boyle, hani etle tinagin birbirinden aynlmayigt kadar aynlamaz ve
birbiriyle biitiinlesmistir, birini dikkate almadan obiiriinéi degistiremezsiniz.
Benim soylemek istedigimi ¢ok iyi ifade ettiniz; ama, bunu sadece bir sosyal,
killtiire] mesele olarak degil, onun mekana yansimig bigimlerini de gormek
miimkiindiir, zaten de gérmekteyiz diye diigiiniiyorum.
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