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öznı:
Geniş anlaınr i]e arazi düzenteme projelerinin hedefi faz,|a parçalanmrş tarım

topraklarınrn modern iştetrnecilik esaslanna göre birleştirilrnesi, arazinin yeni

den tanzim ve dağltrrnı, mümkün olan hallerde işletrnelerin genişletilmesi

yerleşirn yerlerinin yeniden düzenlenmesi gibi çiftcinin hayat seviyesini

yiikeltecek bütün teknik, sosyal, küıtiirel ve ekonomik tedbirlerin alrnmasıdu,

Bu ana amaç dışında:

- otoyol, havaalanı, ,fabrika, üniversite vb. imar hareketleri ile,

- Çevre koruma ve şehircilik faıaliyetlerinde aıazi kullanrm planlanmasına ve

axsa iiretimine yardımcı teknik olarak kullanılmakta,

- Gelir artıncı, faaliyetin nimet ve külfetini bölüştüffcü olduğu kadar masraf

azalncı etkisinden de yararlanllmaktadır.

GiRiş
Tarımsd kalkrnmanın sağlanabilmesi için, büyük ölçüde tarımsal bünyenin

rslahınr, tanrnsal bünyenin ıslalu i§e mülkiyet ye tasaruf sisteminin yeniden

düzenlemesini zorunlu krlmaktadır. Sözkonusu işlem aıazi düzenlennesi ile

miimkün olrna}tad[.

Tanmsal işletnelere ait arazi birbirinden uzak çok sayıda ve düzensiz geomet-

rik şekiuerde parsellere aynlmış olduğundan işletmeler, çağdaş tarım teknikleri

uygulayamamakta, işgücü ihtiyacı artmakta, girdiler gerektiği gibi kul-

lanılmamakta, zaman kaybı ve işlenemeyen arazi miktan fazlalaşmaktadır,

Bu ttiI büyaik ölçekli arazi düzenlemeleri çok büyiik veri yrğınının bir araya

geldiği, işlendiği ve yeniden ürctildiği bir iş dizisinden oluşmaktadır, Projeler

yapıldığ ,bölgeye özgü düzenlemelerin yanında bölgede tasaılanan genel

aınaçlr kamu yaürırnlannın planlanmasrıır da içine alan dikkade hazırlanmış

bir çalrşma gerektirmektedir.

Söz konusu projeleı uygularna tiilgesinde tasarlanan yüksek verimli tanm sis-

temine altlrk olurlar, Ziıaat, hafita, sulama mühendistiği ite bölge ve şeha

plancılığı disiplinlerinin birlikte çalışmaları sonucunda geıçekleştirilen bu tiir

plojeleıde planlanan iş adunlannın uygun sür€ ve doğrulukta gerçekleştiril-
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rne§i, modem teknolojinin sunduğu gelişmiş donanıın]ann projenin her
adımrnda kullanılmasınr gerektirrnektedir. Bilgi işlem hizrnetl€ri ise projede bu
giir§vi üstlenir.

ARAZİ DÜZENLEME PROJESiMN KAP§AMI
Büyğk Ölçekli Bir Arazi Düzenleme hojesi Kapsarnınü;

- PROJELEME. ÖNcEsİ HARiTACrLIK çALIşMALARI
_ PROJE VERİ TABANININ OLUŞTURULMASI
- PROJELEME ÖN çeı-ışı.ıalaru
- ARAZİ KLILLANIM PLANLAMASI
- PARSEL PLANLAMASI
_ TESVİYE VE DRENAJ PROJELERiNh.I HAZIRLANMASI
_ KÖY YERLEşiM AIANLARIMN PLANLANMASI
- EĞiTiM

ana Sliimleri yer alrnalrdır.

- PRO.IELEME ÖNCESİ HARİTACILIK ÇALIŞMALARI
Nirengi istikşaf kanavasınrn hazırlanmasr,
Nirengi noktalannın tesisi, ıöper hokilerinin hazıılanması,
Nirengi açı ve kenr ölçüleri ile hesaplannrn ve dengeleme hesaplannın
yapıIrnasr,

Nivelınan istitşaf kanavasının haz nlanması,
Nive|ınan noktalannın tesisi, röper kokilerinin hazırlamnası
Nivelınan ölçümleri ile hesaplannın ve dengeleme hesaplannın yapılınası
Poligon i§tikşaf kanavasrnrn hazırlarırnası,
Poügon istikşaf kanayasma gdre poligon nokta.laıının tesisi, röper krokilerinin
hazırlanrnası,
Poligon açı ve kenar ölçülerinin ve hesaplarının yapılması.

.YEİj TABANI OLUŞTURULMASI

Tapu kayıtlannın bilgisayara girilrnesi, ilgili Iapollann hazrrlanması,
standart topoğar* (ST) ve standart topoğaİik kada§tral(sTK) haritalaİın
sayısallaştınlması,
Aıazi kullanım kabiliyeti (AKK) ve toprak indeksi haritalannrn sayısallaştl-
nlması,
Kaınu pğelerinin sayısallaştınlrnası,
Tapu kaydı-pafta kontrolunun yapılmasl,
Güncelleştirrn€ çalşmalannın yaprlrnası,
Sayısal arazi mode linin oluştıırulrnası.

- PROJELEME ÖN ÇALIŞMALARI
Meycut arazi kullanıın duıumunun t6sbiti, halitalannın haznlanması,
Sularna ve ulaşrrn sisteminin hazırlanması,
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Arazinin derec€lendirilrnesi.
Köy gelişim alanlan srnırlannın tayini, ilave yol ve kanal ağının pğelendiril-
mesi,
Blok planlarının hazırlanması,

Çiftçi tercihlerinin almma§ı,

Blok köşe noktalannın aplikasyonu, ada betonlannın tesisi ve röleve ölçü-

lerinin yaplması.

- ARAZi KULLANIM PLANI-AMASI

hoje alanının tamamında bugünkü ve gelecekteki ihtiyaçlann ve arazinin bu

ihtiyaçları karşılama kabiliyetinin alternatif kullanım şekillerinden en uygun

olanrnı tesbit edilrnesi, ihtiyaçlan kaışılayacak ve genelde kabul görecek arazi

kullanrm planlamasının yaprlması,

- PARSEL PLANLAMASI VE APLiKASYON iŞLERİ

Parselasyon planlarının yapılınası, ilgili ıaporlann hazulanması,

Parsel planlannuı aplikasyonlannın yapılınası,

Yeni parsellerin tapuya tescili.

- ARAzi TEsüYE§i vE DRENAJ işLERİ

Arazi tesviye planlannın ve drenaj projelerinin hazırlanması.

_ KöY YERLEşiM YERLERi HARiTA vE PLAN İşLERi

Köylerin l/1000 ölçekli halihazu haritalarınn hazrlanması,

Köy arazisinde yer ve vasıf değişikliklerinin yapı|ınası.

Köy yerleşim planlarrnın hazulanması.

- EĞiTiM
Hizmetiçi eğitim ve çiftçi eğitimi.

Buradan görüldüğü gibi, işlem §adece biı sınıı düzeltne§i ya da parsel

şekillerinin değiştirilnesi d€ğildfu. Fakat bunları da içine alan ve iımacı

çağdaş çiftci işletnelerinin kurulması ve işletilrnesi noktasına kadar planlanmş

bulunan çok kapsarnlı bir çalışmadır.

ARAZİ DüZENLEMESİ BiLGİ sisTEMi
Mülkiyet temcline bağlı her Proj€& olduğu gibi, arazi düzenleıne proJelerinin

de shhaü bir şekilde tamamlanabilmesi, he4eyden önce sağlan bir haıita ka-

dasao veri tabaruna dayalr olmasınr gerektirmektedir. Ancak bunu ifade etme-

nin yeterli olııayacağı açıktır. Öyleyse ülkemizin mevcut harita ve kadastro

yaprsı ile sorunlan üzerinde durmadan başlanglçta da ifade edildiğ gibi

çağdaş donarumtann kullanılınası işlemlerin sühaü, bilgiye ulaşım hızı ve yc-

nitenerek yEat abilınesi için "Aıazi DüzenlerDo Bilgi Sist€mi"nin kuru|rıasr

gerekmektcdiı.

1|2



Günümüzde toplurrülann ulaştığı refah düzeyi, her alanda giincel ve
bütünleşmiş bilgiye duyulan ihtiyacı giderek artırmakiadr. Toplum ihti-
yaçlannın tesbiti, ihtiyaçlan karşılayabilecek tedbirlcrin atınması, bunlann plan-
lanması ve uygulama aduılan yoğun bir şekilde veri ioplarrayı ger€ktiımekte-
dil. Bu yüZden mülkiyeti, araziye, frziksel çevıcye ilişkin bütün bilgiterin etde
edilrnesini, srnrflanmasnr, güncelleştirilmesini ve kullanıcılann hizmetine sunul-
masınr amaçlayan bil biıgi sistcminin oluşturulnasr gerekmektedir. ..coğafi
BiJgi Sistemi" adı yerilen insan-arazi-fiziksel çewe ilişkilerini kunıak istenen
faydayı sağlayacak biı bilgi-işlem sisteminin daha işin başında kaürlaştlnlacak
boyutta hazırlanması ger€kir.

Kurulacak olan coğafi bilgi sisteminin konumuzu ilgilendiren .'Arazi

Dtizenleme Bilgi sistemi"nin ana unsuılan aşağldaki tablodan izlenebilir
Görüldüğü iizerc, arazi düzenleme işlemi yukarda sayılan çok sayıda meslek
disiplinini ilgilendirmektedir. Kabul ediieceği gibi bu ttir bir proje ne sadece
ziraat mühendislerinin, nc harita mühendislerinin, ne bilgisayar mühendisleri-
nin, ne de sulama veya tesviye uzmanlrğının i§idif.

Tarım Reforrnu Genel Müdürlüğünce GAP bölgesinde §ürdürülen iki proj€de
bu koordin asyon sağlanmış bulunmaktadıI.

COĞRAFİ BİLCİ SİSTEMi

ARAZi DÜZENI.EME Bllci sisTEMl

MEvcUT ARAZİ KUI-LANIM DURUMI,
PLANLANAN ARAZİ KULLANIMI
AKK VE TOPRAK ENDEKSLERİ
DERECELENDIRME
PARSEL DEĞERLERi
KAMU YATIRIMLARI
KÖY GELiŞME PLANI
TOPRAĞIN KiMYASAL YAPISI
TOPRAĞIN SU ETIYACI
TOPRAKTA ÜRÜN DESENİ
üRirN REKoLTESI
MAt-İKl-F-R
TAPU DEĞiŞ İKLKLERİ
\.ERGiLENDİRME
ABONE HiZMETLERİ
KiRAL{MA

KADASTRAL BILGiı-ER
MÜNHAN[-ER
PAFTA BiLciLERi
YER KONTROL NOKTAIARI
GüNCELLEŞTRME BiLGiLERi
SABiT TESİSLER
BLOK VE PARSEL PLANLAMASI
KöY YERrEŞiM stNRI
KöY GEI-İşME slNRI
PROJE DIŞ VE İÇ SINIRLARI
ARAZİ EĞİM BiLGirERİ
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KOORDİNASYON

Faaliyetlerin, yürütülrnesinde en fazla zorluk çekilen konu kuruluşlar arası kcı
ordinasyon §ağlanmakatadıI.

Sulama alanlarınrn ömek olarak inceleyecek oluısak :

suyu temin eden (baraj inşası) kuruluş aynı zamanda sulama sist€mi tayin et-

mekte, kanal giizeIgahlan tcsbit edip ana kanal inşaadannı üsdenrnekte, arazi

düzenleme hizmetlerini de yü$tmeye talip olrnaktadıl. Ancak sularna şebckesi
sınıılan içinde kalan arazinin sulu tarıma uygun tarzda düzenlenmesi, mülki-

yet yap§nrn değiştirilrnesi mümkün olmamaktadır. Bunların sonucu olarak da,

ülkemizde sulama randrmanı 9a l5'e kadaı düşmekte (l99l ortalaması:

7o 44), sulama oranı 7o ü dolaylannda kalmaktadu. Bu durumda efektif ola-

rak sulanan alan Vo 25 kabul etnek mürıkündfu.

O haldç, pratik olarak sulandığını devlet sulana şebekesi içinde olduğunu

kabul etıiğimiz alanın ancak l/4'ü sulanlyor demektir.

Gerckli tedbiIleri almak ve düzenlemcleri yapmak şartlyla bu rakamr 9o 75'e

yalkselhn€k, efektif sulama alanını iki misli artrrnak mümkündür.

Ancak, bunun için ilgili kuruluşlann yetki ve sorumluklarının yeniden gözden

geçtilrnesi, biıbirlerinin yetki alanlarına girmelerinin ve dolayısıyla görev bin-

diırneterin önlenmesi gerekmektedir.

Üükemizde en yaygın olan alan sulama olduğu için örnek verecek olursak;

- Sulama suyu temin edccek kurulu| sadace inşaattan sorumlu oIrnalr, elde

ettiği ürünleri (Elektrik ve su) ihtisas kuruluşlanna devretrneİdir.

- Suyu alan kuruluş sadece sulamadan sorumlu olmalı, toprak-su ilişkileri,
Sutama sistemlerinin tayini suyun tarlaya ulaştnlrnası bu kuıuluşun sorum-

luluğu altında bulunmalıdır.

- Sularna alanrnrn mülkiyet, arazi kullanımr ve yerlcşim aç§ından tanzimi

ayn bir kuruluşun sorumluluğu altlnda bu|urımalıdır. Bu kuruluş, sulama

alarıında arazi kullanımrnr planlayarak, aıazi dönüşürılerini (mer'adan

tanma açı]İna gibi) sağlarnak, hazineye ait araziyi iizr| mülkiyete dewet-

mek (topıaklandınnak) yetkilerini haİz olmalı aıazi top]ulaşttrtlmasınr

yeleşim yerlerinin düzenlenmesini yapmalıdır. Mülkyetle ilgili olarak ;

toprağm miİas yoluyla bölünmesinc engel olmalı, işletmelerin toPrak edin-

mesinde be].irli kuralları uygulayabilrnelidir.

Bütün bu çal4matarın yüTütiitmesi için sağlam harita. tapu İ<aydı, kadastro

a]tlıklan temin edilmelidir.

soNUÇ

Toplutaştırma, büytik imal haıeketlerinin maliyetini azaltıcı olduğu kadaı

çifÇiterin gelirini ve yaşama şartalaıını düzeltici projelerin rantabilitesni yük-
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seltici etki]eri olan çok yöntü, multidi§ipliner koodineli çalışmayı gerekti.en
hizmeder rnanzumesidir.

Büyiik harcamalar geıektİen projelerden i§tenilen sonuçlan alabilrnek için uy_
umlu bir çalışrna düzeni zaruri bulunmaktadır.

Bu düzenin sağlanabilrnesi için acilen düzeltilrnesi gereken aksaklıklaı olarak
bazı kuruluşIann gercksiz şekilde hizmet yük]enmesinin yanında bazı hizmctle-
ri yürütecek teşkilatın bulunmaması dikkati çekbektedt.
Bu cümleden olarak sularna alan]arında;

* DSİ Baraj (veya gölet) inşaatı dlşında bil görev yüklenmelidir,
* Sulama işleri Genel Müdüdüğii (eski toprak-su) acilen kuruirnalıdır.
* Tarm Reformu Gencl Müdürlüğü hizmetleri bütün devlet sulama

şebeke|erinde tamanrl anmalıdü,

* Tapu ve Kadastro Genel .Müdürlüğü bütün sulama alanlannda konu edilen
sisteme göre altlftlan tamamIanmahdf.

BiLDiRiMN TART!şLrAsr

OTURUM BAŞKANI- Evet, şimdi de so., .o.."k isteyen arkadaştanma söz
veıeceğim.. Buyurun,

DAYUT (OYUNCU_ Üç nokta benim ğzerinde dunnak isteğim bir-isi, sayın
konuşmacı konuşmasurır başnda Devlet Su İşleri'nin sulama getirdiği
bölgelcrde yerel yönetimlerin planlama aşamasında bu sulama pğclerin ctikka-
te alınmasını gerektiğini viylediler. Bcnde Devlet Su İşleri'ne şöyle bir soru
yöneltmek istiyorum; olası kentleşme ya da yeıleşim durumunun söZ konusu
olduğu bölgelere sulama pğeleri yapılırken ya buranın hiç bir şekilde konut_
laşmaya imtan vermeyecek şekilde bi yasal düzenlemeyle bElamalan ya da
bu planlannı, bu uygulamalaruıi biraz geciktirmeleri gerektiği düşüncesinıIe-
yım.

İkinci sorum, gerçekten bir soru olacak. Büyük pğeler, özelljkle uzun met_
rajlr projelerin uygulanmasr srasında kamula§trrmadan kaynaklanan yaPtrrm
val. Bu yaptırüm yör§dc yaşayan insanlala büyük sıkııtrlaı getirivor. biliyoruz.
Bizim odamrzın yıllardır geişn bir görüşü var. Bu bölgelcrde kamula§hma
y€ıine, bölgesel planlırmalaı yapılarak insanlara kaybettikleri topraklan bir
şekilde, külfeüni de nimetini de eşit paylaşıtrnası düşüncesi ver. Bu konuda
acaba ne yapılıyor, nasıl biı düzenleme yapılabilir?

Üçüncü sorum, gcne biraz ilgilendiriyor sizj, ama özellikle bil önceki sayın
konuşmacıyı da iigilendiriyor saoıyorum. Biliyoruz burada söz edilmedi. ama
GAP Türkiye 'nin milli geliıin büyük bir bir kısmrnı da bir taraftan yutuyoı.
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Biz buraya giden kaynakların israf olduğunu inanmıyoıuz, ama kent§el

get§meye yönelik olarak yapılacak yatırımlann da şu anda Devlet bütçesinden

İaışılan<iığı söylendi. Özel sektöIe yeni başlarruş bir insan olarak, biz adlm

aüm yiirümeye çalışlyoruz. Acaba GAP projesinde düşünÇe anlamlnda bir

değ§iklik yapıp, proje bazı şeyleri kazansa da ondan §onra hiç olrüzsa kent-

sel alana yatınm yap sa nasıl olur?

OTURUM BAŞKANI- Sanryorum ki, ancak bir soruya cevap veıebileceğiz,

Çünkü, soruyla beraber bazı önelilel ve yorurnlar da yapıldı çok değerli,

AHMET SAYLAM- Sayın Koyuncu'nun sadece ikinci sorusu bizi ilgilendir-

diği için şunu ifade etmek istiyorum: Herhangi bir alanda eğer istimlak varsa,

kamulaştıırna o.lrnuşsa, yani ihtiyacı onaya çıkrnrşsa, bizim kanunumuz gereği

bunları başka yeTe ta§tma imkanlmız var. toprak değiştirme imkanrmrz da

var, dolayısıyla eğel bütün bunlara rağmen Hazine arazilerinden karşılamak

suretiyle de karşılama, telafi etrne im}anrmrz vaı. Bütün bunlaıa rağmen

karşılanmryorsa, elde rezerv hiç yoksa, mecburen, tabiiki Anayasanın gereği

ve noımal kanunların gereği kamulaştınp şahsa parasrnr ödemek mecburiyeti

miz var. Bizim de uygulamamrz bu yönde .

OTURUM BAŞKANI- Evet, çok tcşckküI ediyorum-, galiba tam yanm saati-

mizi doldurduk.

Tarırn Reforrnu Genel Müdtir Yardrmcısı Ahmet Saylam'a teşekkfu odiyoıuz

bu güzel sunuşu için.

Yeni konuşmacıya söz verrnedcn önce bu konuşmada dile getiıilen bir husu§

üzerinde küçük bir yorum yapmak istiyorum. Bürokside koodinasyon önemi

ve güçtüğğ üzerinde durdular. Dünyada bu koodinasyon sorununu çözmüş bir

ülke varmı bilmiyorum. Biı ara Yunanistan'da Koordinasyon Başkanhğı kur-

dulaı, sonra Kooıdine Bakanlığrnrn kurulrnasr demek, hükümetin işleri koordi-

ne edemediğinin itiİafidu, acl itirafldıI.

Biz koordinasyonu hep yüksek düzeyde, bakanlar aracılryla yapmaya çalışıyo-

ruz. Tabii, bütün işi Başbakana yüklüyoİuz. Biı sirk cambazı olrnak ön şartı

yok, ama biz ondan onu da bekliyoruz bir- §on şalt olarak; bu mümkün değil_

Bürokrasirte belki böyle çok uzun yıllar geçirmedim, ama kısa dönemleıde

yaptığrm göZlerDler bana şunu öğr9tti ki, bu üst düzydeki koo(din$yon yerine

acaba yatay koordinasyonu deneyebilir rniyiz? Yani, belli bir öIgütün belli bil

kurumun belli bir planlamayla uygulamavla görcvti yetkilileri yan kooldinas-

yon yapabiliıler mi? Bunu yapabildiğimiz oranda politik düzeydeki pek çok
sorunun çok kotaylıkla çöZüldüğünü vÖya .orun olmaktan çıttığını göIebiliriz,

Yaıi, bir bakanlığın biı bitokatik örgütün öbürün biı yazı yazıp aln ay

cevabrnr beklemeliiense bazı konular bil telefonla hal]edilebilir, Biz size nasrl
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yazaısak, acaba bize olurn]u cevap verirsiniz diye küçük biı sondaj yapınız,
kardeşim hiç yazmaya dahi dahi gerek yok bunu böyle yapabilisiniz onayın!
al abilirsiniz.

Biz galiba bİirokraside işi çok fazla kağıda döküp, çok fazla yukanya aşağıya
havale ediyoruz ve koodinasyonun sözünü ediyoruz, arna kendisini yaprnryoruz
diye düşünüyorum. Ama kendimizi çok da fazla kınamayalım, bu sorunu
çöZmüş olan bil sosyal veya poliük sistemin de vallığını bilmiyorum.

Eğer zaınanımız kalırsa, tabii size ğalük eden bir krsrn da vardı. Sonunda,
öğle saatini geciktiırnemck üzere onu dikkate alacağım.
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