BUYUK PROJELERDE ARAZi DUZENLEME IHTIYACI

VE ESGUDUM SORUNLARI
: " Dr. Ahmet SAYLAM

OZET:

' Genig anlamu ile arazi diizenleme projelerinin hedefi fazla pargalanmug tarm
topraklarmin modern igletmecilik esaslarna gore birlestirilmesi, arazinin yeni-
den tanzim ve dagitimi, miimkin olan hallerde igletmelerin genisletilmesi
yerlesim yerlerinin yeniden diizenlenmesi gibi giftcinin hayat seviyesini
yiikseltecek biitiin teknik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tedbirlerin alinmasidir.

Bu ana amag diginda;
- Otoyol, havaalam, fabrika, éniversite vb. imar hareketleri ile,

- Cevre koruma ve schircilik faaliyetlerinde arazi kallanim planlanmasina ve
arsa iretimine yardimci teknik olarak kullamimakta,

- Gelir artiric1, faaliyetin nimet ve kiilfetini béliigtiiriicii oldufu kadar masraf
azaltici etkisinden de yararlamlmaktadir.

GIRIS
Tarimsal kalkinmanin saglanabilmesi igin, biiyik ol¢iide tarimsal biinyenin
islahimi, tanmsal biinyenin 1slahi ise miilkiyet ve tasarruf sisteminin yeniden

diizenlemesini zorunlu kilmaktadir. Sézkonusu iglem arazi diizenlenmesi ile
miimkiin olmaktadir.

Tanmsal igletmelere ait arazi birbirinden uzak ¢ok sayida ve diizensiz geomet-
rik gekillerde parsellere ayrilmis oldugundan isletmeler, gagdas tanm teknikleri
uygulayamamakta, iggiici ihtiyact artmakta, girdiler gercktigi  gibi . kul-
lamlmamakta, zaman kaybi ve iglenemeyen arazi miktan fazlalagmaktadir.

Bu tiir bilyilk 6lgekli arazi diizenlemeleri gok biiyiik veri yifimimn bir araya
geldigi, iglendifi ve yeniden uretildigi bir is dizisinden olugmaktadir. Projeler

yapildign .bolgeye oOzgii diizenlemelerin  yamnda bolgede tasarlanan genel
amagh kamu yatrmlarinin planlanmasii da igine alan dikkatle hazirlanmig
bir gahgma gerektirmektedir.

Soz konusu projeler uygulama bilgesinde tasarlanan yiiksek verimli tarnm sis-
temnine althk olurlar. Ziraat, harita, sulama miihendislifi ile bolge ve sehir
plancihg: disiplinlerinin birlikte galismalart sonucunda gergeklestirilen bu  tiir
projelerde planlanan is adimlarimin uygun sire ve dogrulukta gergeklestiril-
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mesi, modern teknolojinin sundufu gelismis donammlarin projenin  her
adiminda kullamlmasim gercktirmektedir. Bilgi islem hizmetleri ise projede bu
gorevi istlenir,

ARAZI DUZENLEME PROJESININ KAPSAMI
Biiyiik Olgekli Bir Arazi Diizenleme Projesi Kapsaminda;

PROJELEME . ONCESI HARITACILIK CALISMALARI
PROJE VERI TABANININ OLUSTURULMASI

- PROJELEME ON CALISMALARI

- ARAZI KULLANIM PLANLAMASI

- PARSEL PLANLAMASI :

- TESVIYE VE DRENAJ PROJELERININ HAZIRLANMASI
- KOY YERLESIM ALANLARININ PLANLANMASI

- EGITIM

ana boliimleri yer almalidir.
- PROJELEME ONCESI HARITACILIK CALISMALARI

Nirengi istikgaf kanavasinin hazirlanmasi,

Nirengi noktalaninin tesisi, roper krokilerinin hazirlanmast,

Nirengi a1 ve kenar olgiileri ile hesaplarinin ve dengeleme hesaplarinin
yapilmasi,

Nivelman istiksaf kanavasimin hazirlanmasi,

Nivelman noktalaninin tesisi, réper krokilerinin hazirlanmasi

Nivelman Olgiimleri ile hesaplarinin ve dengeleme hesaplarimin yapilmas:
Poligon istikgaf kanavasinin hazirlanmasi,

Poligon istiksaf kanavasina gore poligon noktalarinin tesisi, roper krokilerinin
hazirlanmas:, ’

Poligon a¢1 ve kenar Olgiilerinin ve hesaplaninin yapilmasi.

-VERI TABANI OLUSTURULMASI

Tapu kayitlarinin bilgisayara girilmesi, ilgili raporlarin hazirlanmasi,

Standart topografik (ST) ve standart topografik kadastral(STK) haritalarin
sayisallagtirilmasi,

Arazi kullanim kabiliyeti (AKK) ve toprak indeksi haritalarinin sayisallast-
rilmasz,

Kamu projelerinin sayisallagtirilmasi,

Tapu kaydi-pafta kontrolunun yapilmasi,

Giincellestirme ¢alismalannin yapilmas:,

Sayisal arazi modelinin olugturulmasi.

- PROJELEME ON CALISMALARI

Mevcut arazi kullanim durumunun tesbiti, haritalaninin hazirlanmast,
Sulama ve ulagim sisteminin hazirlanmasi,
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Arazinin derecelendirilmesi,

Koy geligim alanlani smmrlannin tayini, ilave yol ve kanal aginin projelendiril-
mesi,

Blok planlarimin hazirlanmasi,

Ciftci tercihlerinin alinmasi,

Blok kose noktalarinin aplikasyonu, ada betonlarnin tesisi ve rdleve Olgu-
lerinin yapilmasi.

- ARAZI KULLANIM PLANLAMASI

Proje alaninin tamaminda bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglann ve arazinin bu
ihtiyaglan kargilama kabiliyetinin alternatif kullamm sekillerinden en uygun
olanini tesbit edilmesi, ihtiyaglari kargilayacak ve genelde kabul goérecek arazi
kullamim planlamasinin yapilmasi,

- PARSEL PLANLAMASI VE APLiKASYON ISLERi

Parselasyon planlaninin yapilmasi, ilgili raporlarin hazirlanmast,
Parsel planlarimin aplikasyonlarinin yapilmasi,
Yeni parsellerin tapuya tescili.

- ARAZI TESVIYESI VE DRENAJ ISLERI
Arazi tesviye planlariin ve drenaj projelerinin hazirlanmasi.
- KOY YERLESIM YERLERi HARITA VE PLAN iSLERI

Kaoylerin 1/1000 lgekli halihazir haritalanimin hazirlanmasi,

Koy arazisinde yer ve vasif degisikliklerinin yapilmasi,

Koy yerlesim planlarinin hazirlanmasi.

- EGITIM

Hizmetigi egitim ve ciftci egitimi. ‘

Buradan goriildiigi gibi, iglem sadece bir s diizeltmesi ya da parsel
sekillerinin degigtirilmesi degildir. Fakat bunlari da igine alan ve amaci
cagdas ciftci igletmelerinin kurulmas: ve igletilmesi noktasina kadar planlanmis -
bulunan ¢ok kapsamli bir ¢aligmadir.

ARAZi DUZENLEMESI BIiLGI SiSTEMI

Miilkiyet temeline bagli her projede oldugu gibi, arazi diizenleme projelerinin
de sthhatli bir gekilde tamamlanabilmesi, herseyden once saglam bir harita ka-
dastro veri tabamna dayali olmasini gerektirmektedir. Ancak bunu ifade etme-
nin yeterli olmayacafi agikur. Oyleyse iilkemizin mevcut harita ve kadastro
yapisi ile sorunlan iizerinde durmadan baglangigta da ifade edildigi gibi
cagdas donamimlarin kullamlmasi islemlerin sihhati, bilgiye ulagim hizi ve ye-
nilenerek yagatilabilmesi igin “Arazi Diizenleme Bilgi Sistemi”nin kurulmas:
gerekmektedir.
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Giiniimiizde toplumlarin ulagti1  refah dizeyi, her alanda giincel ve
biitiinlesmis  bilgiye duyulan ihtiyaci giderek artirmaktadir. Toplum ihti-
yaglaninin tesbiti, ihtiyaglan kargilayabilecek tedbirlerin alinmasi, bunlarm plan-
lanmasi ve uygulama adimlan yogun bir sekilde veri toplamay: gerektirmekte-
dir. Bu yiizden miilkiyeti, araziye, fiziksel cevreye iligkin biitiin bilgilerin elde
edilmesini, simiflanmasini, giincellestirilmesini ve kullanicilarin hizmetine sunul-
masim amaglayan bir bilgi sisteminin olugturulmasi gerekmektedir. “Cografi
Bilgi Sistemi” adi1 verilen insan-arazi-fiziksel gevre iligkilerini kurarak istenen
fayday1 saglayacak bir bilgi-islem sisteminin daha igin basinda kararlagtirilacak
boyutta hazirlanmas1 gerekir.

Kurulacak olan cografi bilgi sisteminin konumuzu ilgilendiren *“Arazi
Diizenleme Bilgi Sistemi"nin ana unsurlan asagidaki tablodan izlenebilir
Goriildugu izere, arazi diizenleme islemi yukarda sayilan cok sayida meslek
disiplinini ilgilendirmektedir. Kabul edilecegi gibi bu tiir bir proje ne sadece
ziraat muihendislerinin, ne harita mihendislerinin, ne bilgisayar miihendisleri-
nin, ne de sulama veya tesviye uzmanhgmin isidir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigince GAP bolgesinde siirdiiriilen iki projede
bu koordinasyon saglanmis bulunmaktadir.

._'—.—_I
COGRAFI BIiLGIi SISTEMI

ARAZI DUZENLEME BILGI SISTEMI

’

MEVCUT ARAZI KULLANIM DURUMU  KADASTRAL BILGILER

PLANLANAN ARAZI KULLANIMI MUNHANILER

AKK VE TOPRAK ENDEKSLER{ PAFTA BILGILERI
DERECELENDIRME YER KONTROL NOKTALARI
PARSEL DEGERLERI GUNCELLESTIRME BILGILER]
KAMU YATIRIMLARI SABIT TESISLER

KOY GELISME PLANI BLOK VE PARSEL PLANLAMASI
TOPRAGIN KIMYASAL YAPISI * KOY YERLESIM SINIRI
TOPRAGIN SU IHTIYACI KOY GELISME SINIRI
TOPRAKTA URUN DESENI PROIJE DIS VE IC SINIRLARI
URUN REKOLTES] ARAZI EGIM BILGILERI
MALIKLER

TAPU DEGISIKLIKLERT

VERGILENDIRME

ABONE HIZMETLERI

KIRALAMA
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KOORDINASYON

Faaliyetlerin, yiiriitiilmesinde en fazla zorluk gekilen konu kuruluglar arasi ko-
ordinasyon saglanmakatadir.

Sulama alanlarinin 6rnek olarak inceleyecek olursak :

Suyu temin eden (baraj ingas1) kurulug ayni zamanda sulama sistemi tayin et-
mekte, kanal giizergahlan tesbit edip ana kanal ingaatlarimi ustlenmekte, arazi
diizenleme hizmetlerini de yiiriitmeye talip olmaktadir. Ancak sulama gebekesi
siirlar1 iginde kalan arazinin sulu tarnma uygun tarzda diizenlenmesi, miilki-
yet yapisinin degistirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bunlarin sonucu olarak da,
iilkemizde sulama rtandmam % 15°¢ kadar diigmekte (1991 ortalamast:
% 44), sulama oram % 60 dolaylarinda kalmaktadir. Bu durumda efektif ola-
rak sulanan alam % 25 kabul etmek miimkiindiir.

O halde, pratik olarak sulandifim devlet sulama sebekesi iginde oldugunu
kabul ettigimiz alanin ancak 1/4’G sulamyor demektir.

Gerekli tedbirleri almak ve diizenlemeleri yapmak sartiyla bu rakamu % 75°e
yiikseltmek, efektif sulama alamm iki misli artwrmak miimkiindiir.

- Ancak, bunun igin ilgili kuruluglarin yetki ve sorumluklarmin yeniden gozden
gecirilmesi, birbirlerinin yetki alanlarina girmelerinin ve dolayisiyla gorev bin-
dirmelerin 6nlenmesi gerekmektedir. 3

Ulkemizde en yaygn olan alan sulama oldugu i¢in Grnek verecek olursak:

- Sulama suyu temin edecek kurulug sadace insaattan sorumlu olmal, elde
ettigi driinleri (Elektrik ve su) ihtisas kuruluglarina devretmelidir.

- Suyu alan kurulug sadece sulamadan sorumlu olmali, toprak-su iligkileri,
sulama sistemlerinin tayini suyun tarlaya ulagtinimasi bu kurulusun sorum-
lulugu altinda bulunmalidir.

- Sulama alaninin miilkiyet, arazi kullamm ve yerlesim agisindan tanzimi
ayri bir kurulusun sorumlulugu altnda bulunmalidir. Bu kurulug, sulama
alaminda arazi kullamnmum planlayarak, arazi doniigiimlerini (mer’adan
tannma agilma gibi) saglamak, hazineye ait araziyi 6zel miilkiyete devret-
mek (topraklandirmak) yetkilerini haiz olmali arazi toplulagtirimasini
yelesim yerlerinin diizenlenmesini yapmalidir. Miilkyetle ilgili  olarak ;
topragin miras yoluyla bolinmesine engel olmali, igletmelerin toprak edin-
mesinde belirli kurallari uygulayabilmelidir.

Biitin bu caligmalarin yiiriitilmesi i¢in saflam harita, tapu kayd, kadastfo
altliklart temin edilmelidir.

SONUC

Toplulagtirma, biiyiikk imar hareketlerinin maliyetini azalticr oldugu kadar
ciftgilerin gelirini ve yagama sartalarim diizeltici projelerin rantabilitesni yik-
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seltici etkileri olan ok yénlii, multidisipliner koodineli gahigmay: gerektiren
hizmetler manzumesidir.

Biiyiik harcamalar gerektiren projelerden istenilen sonuglart alabilmek igin uy-
umlu bir ¢aligma diizeni zaruri bulunmaktadir. '

Bu diizenin saglanabilmesi igin acilen diizeltilmesi gereken aksakliklar olarak
bazi kuruluglarin gereksiz sekilde hizmet yiiklenmesinin yaninda bazi hizmetle-
ri yiiriitecek tegkilatin bulunmamas: dikkati gekmektedir. :

Bu ciimleden olarak sulama alanlarinda:
* DSI Baraj (veya gélet) ingaati diginda bir gorev yiiklenmelidir,
* Sulama igleri Genel Miidiirliigii (eski toprak-su) acilen kurulmalidir.

* Tanm Reformu Genel Miidiirligi  hizmetleri biitin  devlet sulama
sebekelerinde tamamlanmalidir,

* Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii biitiin sulama alanlarinda konu edilen
sisteme gore althklart tamamlanmahdir.

BILDIRININ TARTISMASI
OTURUM BASKANI- Evet, simdi de soru sormak isteyen arkadaglanma soz
verecegim.. Buyurun,

DAVUT KOYUNCU- Ug nokta benim iizerinde durmak istegim birisi, saymn
konusmaci konusmasimin  baginda Devlet Su Isleri’nin  sulama getirdigi
bolgelerde yerel yonetimlerin planlama asamasinda bu sulama projelerin dikka-
te alimmasim gerektiini sdylediler. Bende Devlet Su Isleri’ne soyle bir soru
yoneltmek istiyorum: Olasi kentlesme ya da yerlesim durumunun séz konusu
oldugu bolgelere sulama projeleri yapilirken ya buranin hi¢ bir sekilde konut-
lagmaya imkan vermeyecek sekilde bir yasal diizenlemeyle baglamalan ya da
bu planlarini, bu uygulamalarimi biraz ~geciktirmeleri gerektigi diigiincesinde-
yim. : :

Ikinci sorum, gergekten bir soru olacak. Biyiik projeler, ozellikle uzun met-
rajli projelerin uygulanmasi sirasinda kamulagtirmadan kaynaklanan yaptinm
var. Bu yaptinm y6rede yasayan insanlara biiyiik sikintilar getiriyor. biliyoruz.
Bizim odamizin yillardir gelisen bir goriigii var. Bu bolgelerde kamulagtirma
yerine, bolgesel planlamalar yapilarak insanlara kaybettikleri' topraklart bir
sekilde, kiilfetini de nimetini de esit paylagilmas diistincesi ver. Bu konuda
acaba ne yapiliyor, nasil bir diizenleme yapilabilir?

Uglincii sorum, gene biraz ilgilendiriyor sizi, ama ozellikle bir Onceki saym
konugmaciyr da ilgilendiriyor saniyorum. Biliyoruz burada stz edilmedi, ama
GAP Tiirkiye 'nin milli gelirin biiyiik bir bir kismuni da bir taraftan yutuyor,
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Biz buraya giden kaynaklann israf oldufunu inanmiyoruz, ama kentsel -
gelismeye yonelik olarak yapilacak yatinmlarn da gu anda Devlet biitgesinden
kargilandi1 soylendi. Ozel sektore yeni baglamug bir insan olarak, biz adim
adim yiirimeye caligtyoruz. Acaba GAP projesinde diigiince anlaminda bir
degisiklik yapip, proje bazi geyleri kazansa da ondan sonra hi¢ olmazsa kent-
sel alana yatim yapilsa nasil olur? :

OTURUM BASKANI- Saniyorum ki, ancak bir soruya cevap verebileceiz.
Ciinkii, soruyla beraber bazi Oneriler ve yorumlar da yapildi gok degerli.

AHMET SAYLAM- Sayin Koyuncu'nun sadece ikinci sorusu bizi ilgilendir-
digi icin sunu ifade etmek istiyorum: Herhangi bir alanda eger istimlak varsa,
kamulagtirma olmugsa, yani ihtiyaci ortaya gikmigsa, bizim kanunumuz geregi
bunlari baska yere tagima imkammiz var , toprak degistirme imkanimuz da
var, dolayisiyla eger biitiin bunlara rafmen Hazine arazilerinden kargilamak
suretiyle de kargilama, telafi etme imkanimiz var. Biitin bunlara ragmen
kargilanmyorsa, elde rezerv hi¢ yoksa, mecburen, tabiiki Anayasamin gerefi
ve normal kanunlarin geregi kamulagtnp sahsa parasini Gdemek mecburiyeti-
miz var. Bizim de uygulamamiz bu yonde .

OTURUM BASKANI- Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum., galiba tam yanm saati-
mizi doldurduk.

Tarim Reformu Genel Miidiir Yardimcisi Ahmet Saylam’a tesekkiir ediyoruz
bu giizel sunusu igin.

Yeni konusmaciya soz vermeden once bu konusmada dile getirilen bir husus
iizerinde kiigiik bir yorum yapmak istiyorum. Biirokside koodinasyon Gnemi
ve giigliigii iizerinde durdular. Diinyada bu koodinasyon sorununu ¢Ozmiis bir
iilke varmi bilmiyorum. Bir ara Yunanistan’da Koordinasyon Bagkanhgi kur-
dular, sonra Koordine Bakanhigimn kurulmasi demek, hiikiimetin igleri koordi-
ne edemedi@inin itirafidir, aci itirafidir.

Biz koordinasyonu hep yiksek diizeyde, bakanlar aracihyla yapmaya calisiyo-
ruz. Tabii, biitin igi Basbakana yikliyoruz. Bir sirk cambazi olmak On sarti
yok, ama biz ondan onu da bekliyoruz bir son sart olarak; bu miimkiin degil.

Biirokraside belki boyle ¢ok uvzun yillar gegirmedim, ama kisa dénemlerde
yaptigaim gozlemler bana sunu Ogretti ki, bu st diizydeki koordinasyon yerine
acaba yatay koordinasyonu deneyebilir miyiz? Yani, belli bir orgiitiin belli bir
kurumun belli bir planlamayla uygulamayla gérevli yetkilileri yan koordinas-
yon yapabilirler mi? Bunu yapabildifimiz oranda politik diizeydeki pek ¢ok
sorunun ¢ok kolaylikla c¢oziildiigiini veya sorun olmaktan giktifimi gorebiliriz.
Yani, bir bakanhgin bir biirokratik orgiitiin Obiiriin bir yazi yazip alu ay
cevabim beklemektense bazi konular bir telefonla halledilebilir. Biz size nasil
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yazarsak, acaba bize olumlu cevap verirsiniz diye kiigiik bir sondaj yapmiz,
kardegim hi¢ yazmaya dahi dahi gerck yok bunu boyle yapabilirsiniz omayin
alabilirsiniz.

Biz galiba biirokraside isi ¢ok fazla kagida dokiip, cok fazla yukariya agagiya
havale ediyoruz ve koodinasyonun séziinii ediyoruz, ama kendisini yapmiyoruz
diye dugiiniyorum. Ama kendimizi ¢ok da fazla kinamayalim, bu sorunu
¢Ozmilg olan bir sosyal veya politik sistemin de varligim bilmiyorum.

Eger zamanmmz kalirsa, tabii size taaliik eden bir kismi da vardi. Sonunda,
0gle saatini geciktirmemek iizere onu dikkate alacagm.
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