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I- GIRIS

GAP, Giineydogu Anadolu Bolgesinin Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gazian-
tep, Mardin, Siirt, $anburfa ve $irnak illerinden uygulanmakta olan iilkemizin
en biyik projesi ve diinyada uygulanmig kalkinma projeleri iginde de en
biyiiklerinden birisidir. GAP, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi
éngoriilen barajlar, hidroelektrik santraller ve sulama tesislerinin yamsira kent-
sel ve kursal altyapr, tarimsal altyapi, ulagtirma, sanayi, efitim, saglik, konut
vb. konulanndaki yatnmlari da igine alan, sadece Giineydogu Anadolu
Bolgesi'ni degil, tim tlkemizi etkileyecek defisimleri de beraberinde getirecek
¢ok yonli bir entegre kalkinma projesidir. Kisaca GAP diye ifade edilen
proje biitinii su ve toprak kaynaklarmin geligtirilmesi etkisiyle zincirleme bir
reaksiyonla diger scktorleri harekete gegirerek Bilge ekonomisinde bir canlilik
yaratacaktir.

GAP’in tamamlanmasiyla Bélge’nin ve iilkemezin sosyal, kiiltirel ve ekono-
mik yapisinda, biyik gelismeler ve degismeler meydana gelecektir. GAP’in
meydana getirecefi yiksek tarim ve sanayi potansiyelinin Tiirk ekonomisine
cklenmesi, ilke refahim artiracak, gelir seviyesini yiikseltecektir. GAP enerji
progranunmin tamamiyla uygulanmasi sonucunda iiretilecek enerji, 1988 yilinda
biitiin Tiirkiye’de sudan clde edilen toplam enerjiyi esit miktarda olacaktir.

Cumbhuriyet tarihimizin “Bolge Kalkinmas” amagh en biyiik yatnmi olan
GAP’in sulama projeleri tamamlandiinda ise, Tiirkiye'nin simdiye kadar
gergeklestirdii sulama alanlarmin yansi kadar bir alan daha sulu tarima
agilacaktir. Ovalarin sulanmasi ile sulu tarnima gegilecek olan Bolge’de tarima
dayali sanayilesme temel gelisme cgilimi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
tarim toplumu yapisindan sanayi toplumu yapisina dogru bir gegis siirecini
yasayacak olan GAP Bolgesi tarimsal iiretimin yapildig: kirsal alanlarla tarim
dist faaliyetlerin yiriitilecedi kentsel alanlardaki gelismelerin ve degismelerin
hizla yaganacagi bir yore olacakur. Bolgesel gelismenin, tarimsal iiretim, sana-
yilesme ve kentlesme siirecinde ele alnmas: GAP Bolgesi mekan organizasyo-
nunun da bu siirece katlimim kaginilmaz kilmaktadir. Bolge mekansal
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yapisiun irdelenmesi, mekansal siireglerin ortaya konmasi ve ozellikle de
mekan organizasyonunun zaman iginde nasil degigseceginin belirlenmesinde
temel konular olmaktadir.

1I- MEVCUT DURUM
Alan

GAP Alam, yurdumuzun yedi cografik bolgesinden biri olan Giinegdofu Ana-
dolu Bolgesi iginde yer alan Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mar-
din, Siirt, Sanhurfa ve $1mak illerini' kapsamaktadir. Projenin uygulandif: ille-
rin yiizoliigimii 75.358 km? dir. Bu alan Tirkiye yiizolgiimi yaklasik onda
birine tekabiil etmektedir. Ulkeler ayri ayrnn GAP Bolgesi'yle kargilagtinldifin-
da 12 Avrupa Toplulugu Ulkesiden 5’i (yani Belgika, Danimarka, Hollanda,
frlanda ve Liiksemburg) bu bilgeden kiigiik kalmaktadir.

Bolge’de 3.081.170 hektar tarim alan mevcut olup, bunun Firat ve Dicle
nchir sisteminden yaklagik 1.7 milyon hektarhk alamnin GAP kapsamimn da
sulamaya agilmasi planlanmaktadir.

Niifus

GAP Bolgesi'nin niifusu, 1990 sayim sonuglarina gore yaklagik 5.3 milyon
olup, Tiirkiye toplam niifusunun % 92’sini teskil ctmektedir. Bu niifusun %
56’s1 kentlerde, % 44’i karsal kcsunde yasamaktadir. Ortalama nufus
yogunlugu, GAP bélgesinde 714 k1§1fkm ve Tirkiye'de 74 kl§1fkm "dir.
GAP Bolgesi'ndeki yillikk niifus artis hazi iilke ortalamasimin hayli zerinde
olup, yaklagik olarak % 3.8dir.

Bélge niifusunun yas gruplarina gére dagilimu incelendiginde, ekonomik olarak
aktif orammin % 47, 15 yagindan kiiciik olan nifus oramm %50 ve 65 ve
daha yukan yag oranmin %3 oldufu goriilmektedir. Bu rakamlar, Bolgede
bagimlilik oraminin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bolgede kirsal kesimde
dogum oranmmin daha yiiksek olmasina ragmen, go¢ almalan nedeniyle, kentsel
merkezlerin niifuslart daha hizli artmaktadir.

Iklim y
Bolge’de karasal iklim hakim olup, kuru ve sicak bir yaz ve sofuk ve yigigh
bir kig olmak iizere iki belirgin mevsim yagamr. Ancak Bélge'nin bati kesim-
leri. Bir olgiide Akdeniz ikliminden etkilenir. En fazla yafig, Aralik-Mayis
aylan arasinda diiser. Yaz aylannda (Haziran-Eylil) sicakhk ortalamalan 25°C
iizerindedir. Ekim-Nisan aylari arasinda ise genellikle 0°C’nin altina
dusebllmcktcdlr

Bilge'de yillik ortalama nem oram yaklag.lk % 50 olup, yaz aylarinda bu
miktar % 25-30, ki aylannda ise % 70-80 arasinda degigir. Bolgenin yillik
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ortalama riizgar hizi 1.9-2.8 m/sn arasindadir. Bolge’nin yillik ortalama yagis
miktarina zit olarak buharlagma fazla olmaktadir. Buharlagma en fazla Hazi-
‘ran-Eyliil aylar arasinda gergeklesmektedir.

Su Kaynaklan

GAP Béolgesi'nin su kaynaklarini iki biiyiik nehir ve kollar ile yeralti suyu
olugturmaktadir. Bolge'nin akarsulari Tiirkiye'nin en biiyiik iki nehri olan
Firat ve Dicle ile bunun yan kollanidir. Firat ve Dicle nchirleri % 17 ve
% 11'lik oranlar ile Tiirkiye toplam su potansiyelinin % 28 gibi ¢ok onemli
bir kismina sahiptirler.
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Toprak Kaynaklan

Tiirkiye'nin ekonomik olarak sulanabilir toplam tanm alam yaklagik 8.5 mil-
yon hektardir. Bu miktarin 1.7 milyon hektari, yaklagik % 20’si GAP
Bélgesi'ndedir. GAP'in toprak potansiyeli esas olarak Asagi Firat ve Dicle
havzalariyla Yukann Mezopotamya ovalarindan olugur. Ovalar sunlardir, Urfa-
Harran; Birecik; Surug; Baziki; Siverek-Hilvan; 'Mardin-CeyIanpmar; Gazian-
tep; Yavuzeli; Araban; Besni-Keysun; Adiyaman; Kahta; Cermik; Dicle; Bat-
man; Garzan; Idil; Nusaybin-Cizre.

Bolge arazisi, sekiz toprak simifina ayrilir. 1., I, TII. simflardaki tarima en el-
verigli arazi, Bolge topraklarnm % 33.8'ini (2.468.596 Ha) olusturur. Tarim
ve Kdyisleri Bakanhgi'mn (eski TOPRAK SU) simiflandirmasina gore IV simif
topraklar bazi islah Gnlemleriyle tanma elverigli hale getirilebilir. Bu smmifta
dahil edildifinde tarima clverigli hale getirilebilir. Bu simfta dahil edildiginde
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toplam GAP arazisinde % 43.3’lik (3.161.618 Ha) bir alan tarima elveriglidir.
Sanlwrfa ili Bolge'de en g¢ok toprak potansiyeline sahip olup toplam
1.167.203 hektarlik tarim arazisi vardir. Bu da GAP tarim arazisinin %
36.9'unu olustuur. Sanhurfa ilini sirasiyla Diyarbakir, Mardin, Gaziantep,
Adiyaman, Siirt illeri izler. Bélge'nin arazi kullanma kabiyeti simflar1 (Bat-
man ve Swnak ili harig) 6 il bazinda dafilim Tablo 1'de verilmistir.

GAP BOLGESINDE ARAZi KULLANMA KABILIYETI SINIFLARI
DAGILIMI (ha)

Smf 1 Smmf 2 Simf 3 Smf 4 Sumf 5 Simf 6 Smf 7 Smf 8

Alan (ha) 046061 816191 706344 692058 1291 835855 3014497 267889
Oran (%) 13 11 10 10 0 ¥l 41 -
islemeli Tarma Uygun Arazi . 2468596 Ha (I-II-III Sinif)
islemeye Kisith Uygun Arazi : 692058 Ha (IV Sinif)
islemeli Tanma Uygun Olmayan Arazi : 3.851.644 Ha (V-VI-VIL Sumf)
Tarim Dis1 Arazi . 267889 Ha (VI Smmf)
TOPLAM : 7.280.187 Ha
Tablo-1 filler itibariyle Tanm Arazileri Toprak Smmflandirmast (Ha) (6 il
bazinda)

Problemli Toprak* h
Qi 1. Sinsf T, Simif ML Sif IV. Simf  Toplam  Corak Taghk Drenaj Yiizolgiimii
Adiyaman 25734 54036 71367 72324 223461 - 25840 - 761399
Diyarbakir 144146 200237 148150 199414 700947 - 1893367 306 1535444
Gaziantep 72348 125201 74707 83435 355781 - 40633 3008 764170
Mardin 177639 165930 113356 71644 528559 - 183406 - 1232.286 .
Siirt 22544 35756 53005 70362 184667 - 12359 1063 1.100268
Sanurfa S00.660 225905 245759 194897 1.67203 13700 367206 31 1902057
TOPLAM 046061 816191 706344 692058 3.160618 13700 818811 4408 7295624
Tiirkiye Gen. 186 12 96 93 118 09 30 0001 93

Kaynak: - Koy Hizmetleri Genel Mildiirltfi Aragurma Etit ve Proje Dairesi Bagkanlhify 1992 Ankara

* Tanm ve Koyigleri Bakanlifs Istatistik Yillig: 1984-1989,
[ I ve II sif arazinin % 90'm1 agan bolimi ve IV. simf arazinin de
yaklagik % 61’i halen ekilidir. Bu arazi siiflaninda yaklagik 445.000 hektarlik
alan cayir, mera ve yerlesim alanlandir veya calihkla kaphdir. Bolge'nin L,
I, HI. ve IV. sumf arazilerinin toplam Tiirkiye genelinin % 11.8’ini
olugturur,

Bolge’de tuzlanma ve alkalilenme, su anda ciddi sorunlar  degildir.
Adiyaman’da ve Akgakale sulama alanmda Kkiigiik boyutlu tuzlanma sorunlar
vardir. Drenaj sorunlan da onemsiz olup, IL, III ve IV simflarda, derenaji ye-
tersiz toprak 4408 hektardir. (Tablo 2)



Tablo-2: Farkli Toprak simflan arasinda problem alanlarinin dagilimu.

I I VE IV_SINIF TOPRAKLARDA (Ha

TUZLULUK VE ALKALILIK DRENAJ SU EROZYONU

Hafif Hafi{ Taghbk Cok

Tozlu Tusly Alked Tuzlu-Alkall Toplam Yetersiz  Zapd  Kbu Cok Katd  Toplam Om Kuvwetdi Kuvwedl Toplam
Adiyaman 25840 120519 19098 133617
Diyarbakar 306 306 | 189367 | 330949 51098 382047
Gaziantep R77 131 3008 | 40632 | 224368 51593 375951
Mardin 0 | 183406 | 211839 22037 233926
Siirt 1063 1063 | 12359 76108 16462 92572
Sanlrfa ; 31 31 | 367206 | 471842 29490 581332
TOPLAM Q77 131 4408 | 818311 | 1425672 189778 1625453

Bolge Topraklannda yiizey taglari 6nemli bir sorundur. Tashk arazi Adiyaman
ve Gaziantep’te hakim olmamakla birlikte Mardin'de ve Sanlwrfa ile Diyar-
bakir arasindaki il smn boyunca yaygindir. Bélge'nin II., II. ve IV simif
topraklarinin % 37’si taghiktir,

Bolge'de riizgar erozyonu siurh bazi alanlarda gériilmektedir. Su erozyonu
ise Onemli bir sorundur. Orta diizeyi ve kuvvetli su erozyonu biitiin illerde
IL, I. ve IV. simf topraklarda goriilmektedir. S6z konusu topraklann %61-
79’unda orta diizeyde % 4.18’inde ise kuvvetli su erozyonu vardir. Su eroz-
yonuna agik alanlann tarima elverigli araziye oram, Adiyaman'da %77.8, Di-
yarbakir'da % 70, Gaziantep'te % 96.6, Mardin'de % 61.1, Siirt'te, Sanli-
urfa’da % 69.2°dir. Su erozyonu daha diigiik simf topraklarda da artmaktadir.
V., VL. ve VIL smf topraklarm, biitiin illerde % 90’1 askin bir kismunda su
erozyonu sorunlart vardir. Yalmzca Gaziantep’te sorun, bu simf topraklarin
%61 4’iinde goriillmektedir.

Tanma ve diger iglere clverigli arazinin egiminin % 12’nin altinda olmasi ge-
rektii kabul edilir. Bolge topraklannin % 72’si bu kategoridedir. Egimi %
6’dan fazla olan topraklar, Bolge'nin kuzey ve kuzeydogu simrlarinda olup
Siirt ilinin biiyiik kismumi kaplamaktadir. (Tablo-3)
Tablo-3: Egim Gruplan itibariyle Arazi Dagilim (ha)

% 0-2 % 2-6 % 6-12 Toplam % 1220 % 20-30 % 30 +

Adiyaman 26282 68615 109222 204119 117450 158175 137318
Diyarbakir 260151 276224 360704 897089 197374 51928 39989

Gaziantep 93625 182326 148704 424655 105064 35965 57217
Mardin 257086 209480 221418 687984 158578 76302 983
Sirt 28406 43347 113436 185189 101530 172078 12150
Sanhurfa 609946 550913 321683 1482542 68569 30387 269 -

TOPLAM 1275506 1330905 1275167 3881578 748565 524835 247926

Kaynak: Tirkiye Arazi Varligi, Topraksu Gen. Miid. Ankara, 1978.

91



GAP Bolgesi toplam 3.160.618 hektar tanmi uygun toprak potansiycline sa-
hiptir. Bélgenin mevcut arazi kullanim durumu agagida verilmigtir. Tabloda da
goriildiga gibi toplam GAP alammin % 52.2'si tarimsal amagh kullanilan
alan, % 33.2'si caywr-mera, % 20.5'i orman ve koruluk, % 5.1'i de yerlegim
alanlan ve diger kullanimlardur.

GAP BOLGESI ARAZI KULLANIMI

Toplam Alan (ha) %

1- Iglenen Arazi : 3,081,170 422
a) Kuru tanm alan 2,628,703
b) Sulu tanm alam 120,740
c) Bag bahce 251,627
d) Diger ‘ 80,074

2- Caywr-Mera 2,427,229 32
a) Cayir : 587
b) Mera 2,426 642

3- Orman ve Koruluk 1,493,327 205
a) Orman 60,401
b) Koru 1,423,926

4- Yerlesim Alanlan 25,561 04

5- Diger 268,304 37

TOPLAM 7,295,624 1000

Kaynak: DIE, Tanimsal Yap: ve Uretim 1989.
III- GAP MASTER PLANI VE KALKINMA SENARYOLARI

Entegre bir Bolgesel Kalkinma Projesi yaklagimiyla ele alman Giineydogu
Anadolu Projesinde (GAP), planlanan sulama ve enerji projelerinin Bolge’nin
tim sosyo-ckonomik yapisimi etkileyecegi diigiincesiyle Giineydogu Anadoli
Bolgesi igin gerek geligme yonlerini belirlemek, Bolge kalkinmasina yonelik
amaglan, stratejileri ve tedbirleri formiile etmek amaciyla GAP Master Plan
* gahgmasi yaptnlmistr. Calisma, GAP Bolgesi'nin mevcut kaynaklan ve
darbofazlannin  analizi ve ulusal kalkinma amaglarm da dikkate alarak
bolgesel kalkinmanin amaglarini belirleme gergevesinde genel olarak bilgesel
geliri arttrmay: hedeflerken kirsal alana yonelik olarak da verimliligi ve istih-
dam olanaklanini arttirma hedeflerini ortaya koymusgtur.

Bu hedeflere varmak igin geligtirilen stratejiler de;

- Sulama, kentsel ve sinai kullammlar agisindan toprak ve su kaynaklarini
geligtirmek ve yoOnetmek.

- Daha iyi igletme yOnetimi ve bitki desenleri uygulayarak arazi kullanimin
geligtirmektir.
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Temel Kalkinma Senaryosu

‘Master Plan ¢aligmasinda ifade edilen ckonomik gelismenin devamh kilinmasi
Bolge ckonomisinde yaratihcak olan yapisal degisiklerin gergeklesmesine
bagldir. Kir alanlardaki verimlilik ile sehirlerde sunulan hizmetlerin ayn1 anda
gergeklestirilmesi iizerinde 6nemle durulmustur. Bu nedenle g¢aligmada ortaya
konulan yaklagimlarda iki temel faktor agurlik kazanmustr; (1) Bolge’nin eko-
nomik yapisi ve (2) Kir-Sehir kargilikli etkilesimi.

Bolge ckonomik yapisi, sanayi bitkileri lchine bir iiriin cesitlendirilmesi,
yogun hayvan yetigtiriciligi, tarima dayali sanayileri ve yerel kaynaklar kulla-
nan sanayileri esas alan bir sinai kalkinma sayesinde GAP Bolgesi‘nde nihai
hedef olarak “Tanma Dayah Ihracat Bélgesi” seklinde ifade edilebilir.

Kir-Kent Karsihkh Etkilesimi

Tanma Dayali Ihracat Bolgesi hedefi direkt olarak kir-kent iligkilerinde yeni
diizenlemeler yaratacaktir. Bolge'de kir kaynakh gog gozlenmekte olup, biiyiik
sehirler Gzerindeki niifus baskisi artmaktadir. Bu geligmeleri daha saghkh ve
planh yonlendirmek i¢in kir ve sgchir alanlari arasinda aktif ve miisbet -
iligkilerin gelistirilmesi sarttir. Bu iligkiler ise, Master Plan galigmasinda fizik-
sel baglantlarindan ziyade bu alanlarin fonksiyonlarimin  bir st diizeye
yikseltilmesi seklinde ele ahnmugtir. Tipik olarak, kir alanlari temel gida mad-
deleri ve islenecek hammaddelerin temin edilecegi; sehir alanlar ise tarimsal
girdi ve iriin dagiim merkezleri ve gesitli sosyal hizmetlerin sunuldugu alan-
lar olarak goriilmiigtiir. Ayrica (1) kirsal alanlarda sanayi bitkileri iiretimi arti-
nlacak ve kentsel alanlarda tarima dayali sanayiler tesvik edilecek, (2) karsal
alanlarda yeterli is olanaklari saglanacak ve orta biiyiiklilkteki kentlerin istih-
dam kapasitesi artinlarak Bolge'den gog azaltilacaktir,

IV- GAP MASTER PLAN MEKANSAL GELISME CERCEVESI

Giineydogu Anadolu Bélgesi'ne ait mevcut arazi kullamm ve arazi kabiliyeti
csik analizinin incclenmesi ile gelecekteki arazi kullamm kararlarma yol
gosterecek  bir kriterler dizisi belirlenmis ve bu kriterlerin uygulanmasiyla,
uzun vadede GAP Bolgesi'ndeki arazi kullamm desenini yol gésterici nitelikte
ortaya koyan bir arazi kullamm planlamasi haritasi elde edilmistir. Arazi kul-
lanim planlama haritasinin igerdigi genel kriterleri sunlardir:

Tarimsal Arazi

I, IT ve III. siuf topraga sahip ovalik alanlar, birinci derecede tarim toprag1
olarak ayirlmalidir. Bu alanlar, biyik 6lgiide, DSi’nin planladigi sulanacak
alanlara tckabiil ctmektedir. Bu smflandaki geri kalan alanlarin  miktan
kiigiiktir. Bunlar da, ya kuyularla sulanan tarim arazisi kapsamindadirlar veya
planlanmig sebekenin genigletilmesi ile sunulabilecek konumdadirlar.
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Su anda ckilen ve I-III. simflar diginda kalan arazi daha az yogun tarimsal
kullanimlar igin aynlmahdir. Diigiik simf toprak iizerinde yer alan mevcut
mer’alar esas olarak korunmali, ancak erozyon problemi varsa iyilestirilmeli-
dirler.

Verimli tanm topraklarinin bazi boliimleri, 6zellikle Mardin, Sanhurfa ve Di-
yarbakir’da, tagla kaphdw. Yiizey taglari, kendi basina, arazinin tanimsal
amaglarla kullamlmasma engel degildir. Toplam tagh bolgenin (bunun
biiyiikligii kaynaklara gore 820.000 ile 870.000 hektar arasinda degis-
mektedir)), 367,000 hektarmin ekonomik olarak temizlenebilecegi belirtilmekte-
dir. Tag toplama projelerinin yapilabilirligini belirlemek igin, toprak derinlifi
ile diger toprak oOzelliklerini ve tanm digindaki alternatif arazi kullammlarini
tesbit edecek caligmalara ihtiyag vardir.

Ormanlastirma/Agaclandirma

Meyil ve erozyon esikleri altindaki arazi. meveut arazi kullammina ve toprak
kalitesine bagh olarak, afaclandirma veya bag/bahge tesisi icin kullamImahlidir.
Eger bu tir arasi halen fisuk ve iiziim gibi zel bitkiler yetigtirmek igin kul-
laniliyorsa, veya IV. siniflarsa, bu arazide, zorunlu erozyon kontrol tedbirleriy-
le birlikte agaglandirma tavsiye cdilmektedir. Bu alanlarin disindaki arazilerde
orman tesis edilmektedir. : :

Cok siddetli erozyona maruz digik kaliteli arazilerde yer alan mevcut
mer’alar ormana donistiiriilmelidir. Eger toprak oldukca derinse, bag/bahge te-
sisi de bir altematif olabilir.

% 12'den daha dik meyilli araziler efer halen ormanla kaphysa orman Koru-
ma bélgesi, degilse yeni plantasyon olacaktr.

Tavsiye edilen agaglandirma alanlari, bolge'yi gevrelemektedir. Bolge’nin i¢
kisimlaninda bazi ormanlagtirma  alanlan tavsiyc' edilmektedir. Bu alanlar ge-
nellikle mer'a olarak kullamlmaktadir ve bir kismu ise gahlik arazilerdir.
Genig bir mer’a alanimin ormana déniistirilmesi tavsiye edilmektedir; g¢iinki,
toprak kalitesi ve siddetli erozyondan dolayr bunlarin otlak olarak korunmasi
ctkin bir arazi kullamm degildir.

Barj golleri gevresinde agaglandirma, asagida agiklanacag iizere, bir zorunlu-
luktur. Bununla beraber, arazi kullamm planlama haritasinda, yalnizca ¢ok
ciddi erozyona tabi alanlar agaglandirma igin tavsiye edilmistir.

Arazi Kullamm Tedbirleri

Tavsiye edilen arazi kullamm haritasiyla ortaya' ¢ikan onemli arazi kullamm
hususlan sunlardar: :

1- Tanm topraklannin verimlilifinin artiwriimast,
2- Agag dikimi ve erozyon kontrolii,

96



3- Kentlesme ve altyap igin arazi kullanimu.

Arazi kullanm planlama haritasinin halen varolan arazi kullanim haritasiyla
kargilagtiilmasi ile bu problemlerle iligkili olarak gelecekteki arazi kul-
laniminin temel yonleri s6yle belirlenebilir.

Tarimsal arazi verimlilifini artirmanin baghca yollari, sulu tanim uygulamas,
tagtan arindirma ve erozyon kontroliidiir. Sulu tarim agisindan drenaj ve arazi
tesviyesi de ¢ok énem kazanmaktadir,

Afaglandirma ve erozyon kontrolii igin, hem cahlik arazilen hem de mer’alar
kullanilacatr. Ciddi erozyona maruz diger alanlarda da agaglandirma
yapilaaktir. Erozyon problemi olan ekilebilir arazilerde teraslama , seritvari
ckim ve malglama gibi toprak koruma tedbirleri almmalidr. Seritvari ekimde,
donig seritleri tizerine tek yillik bitki, konturlar iizerine ise otlar ckilmelidir.
Tek yilhik bitki ekimi yapilmasa bile, konturlardaki otlar Crozyona ugramig
topradi tutar ve yiizey erozyonunu azaltir. Toprak yiizeyinin malglama yapil-
masi ise, topragi yafmur damlalan erozyonu ile riizgar erozyonundan korur,

Baraj gollerinden dolay: arazinin su altinda kalmasi, ve kentsel arazi kullanim
ve organize sanayi bolgeleri, uluslararasi havaalanlan, konteyner depolan ve
hububat silolar1 gibi yeni tiirde altyap: tesisleri igin arazi aynlmasi yiiziinden
karayollan gﬁzergahlénnm yeniden diizenlenmesi altyapiyla iligkili temel arazi
problemleridir. Bu problemler, Master Plan’in tavsiye ettifi genis arazi kul-
lanimi gergevesi iginde, miinferit projeler temelinde ele ahmp ¢oziilmelidir.,

Master Plan, endiistriyel kalkinma faaliyetleri 6nce mevcut altyapinin daha iyi
oldugu bolgelerde yogunlastirimasim  Gngormektedir. Ozellikle | sanayi ve
nifus daha ziyade Gaziantep, Sanhurfa ve Diyarbakir't birbirine baglayan
kink gelisme aksi boyunca yopunlasacak, daha sonra difer koridorlara
yayilacaktir. Bu tir mekansal gelisme, kentsel gelisme ile tarm arasindaki
arazi kullammi agisindan var olan geliskiyi kalkinma faaliyetlerinin daha
dagiuk oldugu duruma oranla asgariye indiren bir bigimde kentsel gelismeye
yol gosterebilmesini miimkiin kilacaktir,

Boyle bir mekansal gelismeyi tesvik etmek agisindan iki temel tedbir birer
Ongart durumdadr:

1- Bolgenin mekansal gelisme cergevesi icinde yer alan koridor kapsamindaki
Gnemli kentsel alanlar igin ayrintihh bir arazi kullamm plam1 yapilmahdr,

2- Birinci derecede tarim topraklarindaki biitin Snemli yatinmlar igin ¢evre
etki deferlendirmesi ve sosyal/ekonomik maliyet-fayda analizi yapilmasinin
saflanmasi amaciyla tedbirler alinmalidir.



V- GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI MEKANSAL
ORGANIZASYONU

GAP Bilgesi Yerlesim Dokusu

Bolge'de meveut yerlesiler icinde hakim olan kiigik yerlesmeler ve bu
ycrlcsmclcrm daginik yerlegim desenidir. Yerlegimlerin biiyiklikleri itibariyle
dagihimanda 2000 niifustan az kiginin yagadif1 kiigik merkezlerin toplam igin-
deki yeri agikca goriilmektedir. 1985°de Bolge niifusunun %44t 2000 niifu-
sun altundaki yerlerde yasamaktadir. 10.000 niifusun iizerindeki yerlesmeler ise
toplam niifusun % 46’sim tegkil etmektedir.

GAP BOLGESINDE YERLESIM BUYUKLUKLERININ DAGILIMI

i -2000 W 2c01-5000 [F3 s001+:0000 EZ4 10001-20000

20001-50000 [ 60001-100000 B2 100001+

Yillar itibariyle yerlesme biiyiikliiklerinin degisimi incelendiginde, 1965-1985
yillari arasinda niifusu  2000’nin  altnda ve 50.000 niifusun iizerindeki
yerlesmelerde daha fazla olmustur.

Niifusu 50.000’den g¢ok olan yerlegmelerde 1965 yilinda bolge niifusunun %
14’ii yagarken, bu oran 1985 yilida % 31’¢ gikmugtr. Tersine aym donemde,
niifusu 2000°den az olan yerlesmelerde ise toplam bolge niifusu % 64’den %
44’¢ diigmiistiir.

Niifusu 50.001 ile 100.000 arasinda olan orta biyiikliikteki merkezlerin sayisi
ok azdw. Bu grupta, 1975°de toplam bdlge niifusunun % 3.7'sini barindiran
iki merkez varken 1985'de bolge niifusunun % 5.5'nin barmdlgn merkez
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sayist dordc ¢ikmigtir. Bolge’de 100.000°min iizerinde niifusu olan merkezler
daha biiytk gelisme gostermislerdir. 1965°de toplam bdige niifusunun %
1L.I'ni teskil ederlerken bu oran 1985'de % 25.32'ye ulagmustir.  1965-85
yillar1 arasinda hizh bityiimeyi bu yerlesim biiyikligi gostermigtir,

Sonug olarak, yillar itibariyle 100.000'nin iizerindeki yerlegsmelerde niifus
yigilmasi artarken, 2000 niifusun altindaki yerlesmelerin toplam niifus icindeki
payr giderek azalmaktadir. Bunun en Gnemli nedeni, biiyik sehir merkezlerin-
de daha iyi ig imkanlari bulmalari, daha iyi hizmetlerin bu merkezlerde veril-
mesi ve kusal alandaki ckonomik zayiflik olarak degerlendirilebilir.

GAP Yerlesim Konusundaki Degismeler

Bolgedeki 2000°den az niifuslu yerlesmelerdeki niifusun Bélge niifusu icindeki
paymin azaldifim buna karsi niifusu 50000’in iizerindeki merkezlerin payinin
artifim daha Once belirtmistik. 1965-1985 Niiip, Siirt, Adiyaman, Kilis, Bat-
man, $anlurfa, Diyarbakir, Gazianiep gibi onemli merkezlerin niifusu yida %
5.3 oranmda artarken aym donemde, bolgenin geri kalamindaki niifus yﬂda %
2.2 oramnda artmigtir.

GAP gergevesinde sulu tarimin giderek artipnyla ve bunun ikincil etkileriyle
birlikte, niifus dagilim, sulu tarima agilacak olan arazi agisindan elverish ko-
numda olan Batman-Siirt, Kiziltepe-Mardin ve Virangehir-Sanliurfa’ya dogru
kayacaktir. Diyarbakir, Gaziantep ve Sanhurfa gibi biiyik merkezler, mevcut
avantajlant ve stratejik konumlan sayesinde bélge ve alt bolge olgeginde et-
kinliklerini sitirdiireceklerdir. =S :

Kirsal bolgelerin ¢ogunda cgemen olan gok kiigik yerlegimlerin olugturdugu
dagimk ycrlesim deseni de gelecekte degisiklife ugrayacaktur. Bu, kirsal
bélgelerdeki' faaliyeiicide mcydana gelecek defismelerin bir yansimas: ola-
caktir. Gelecekte, kiimes hayvancilidi ile ahir hayvancilifis, seracihgin ve bag/
bahgeciligin birarada yapildif: yeni tiir karma ciftgilik de dahil olmak izere
kirsal {aaliyefler dzha g¢esitle hale gelecektir. Bunun sonucunda, ozellikle
biyik kent merkezlerinin  yakininda tarmmsal arazi  kullanm -¢cok daha
yogunlagacakui. Genis yerlesme kimlerinin belli bagh kentsel merkezlerin
gevresinde, daha Kiigik kiimclerin ise kwa yonelik hizmetlerin ve pazariama
olanaklarmm bulundujiu daha kigiik caplh merkezlerin gevresinde yer aldifi,
kimesel bir yerlegtme dokusu  ortaya cikacaktrr.

Kiimesel yerlegine dokulai, cesitli Kirsal altyapilann daha etkin bir biginde
gergeklegtirilmesine itakan verecektir. Elektrik dagitira ve telekominikasyon ka-
pasitesinin daha verimli bir gekiide yaygilastrilmasi miimkiin olacak, ayrica
aym dafitun sistemi igine kiimesel yerlegimlerin de ahnmasiyla, yeterli igme
suyu saflanmasi planlanabileccktir. Aslinda bunlar, kirsal yerlesim dokularinda
meydana geiceck degigikliklerin ytnlendirilmesi agismdan etkili tedbitler ola-
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rak kullanilabilir. Kirsal altyapida 6ncélik, yukarida belirtilen tedbirlerle birlik-
te, kirsal yol agimin genisletilmesine ve yeni sulama projeleri sonucu ortaya
¢ikacak drenaj hizmetlerinin saglanmasina verilmelidir.

Mekansal Gelisme Potansiyeli Olan Alanlar

" Yukanda ifade edilen kir-gehir etkilegiminin fonksiyonel agidan degerlendiril-
mesi Bolge olgeginde mevcut kaynaklar agisindan potansiyele sahip alanlarin
tesbitini gerekli kilmugtr. Bu tesbitin, Makro diizeyde ele alman ekonomik
gelismenin verimli ve istenilen dizeyde gelismesiyle de ¢ok yakin ilgisi
vardrr. Bilindigi gibi mekanin, ekonomik ve toplumsal faaliyetlerin diizenlen-
mesi ve geligmesi iizerinde biyik etkisi vardir. Faaliyetlerin konumlandiril-
masinin  genellikle hizmet sunma sistemleri iizerinde uzun doénemli bir etkisi
vardir. Bir kez tesbit edilen ve uygulamaya konan konumlarin tekrar incelen-
mesi ve yerlerinin degigtirilmesi gii¢ oldugundan bu kararlarin dikkatli alinma-
s1 zorunludur.

Meckan gelisme gercevesi, geligme potansiyeli olan yerlerin mekan tizerindeki
degigim siirecini gdsterir. Bu gergeve, kalkinma projelerinin saglikhi uygulan-
masi iizerinde onemli bir yol gosterici dzellife sahiptir. Bu nedenle bu alan-
larin tesbiti énem kazanmaktadir.

Bu anlayrg dogrultusunda, GAP Master Plan Caligmalari, potansiyel alanlari
deerlendirmek igin, Ulagim a1, yerlesim dokusu, arazi kabiliyeti ve suyun
meveudiyeti faktorlerinin dikkate almig ve bu faktorlerin kargilikhi analizleri
sonucunda Diyarbakir-Batman Gelisme alam, $anhurfa Gelisme Alani, Gazian-
tep Geligme Alani, Siirt Geligme Alani, Adiyaman Gelisme Alam, Mardin
Gelisme Alami yiiksek potansiyele gelisme alanlar olarak tespit edilmiglerdir.

Bu alanlarin, sehir hizmetlerine erigebilirlik ve arazi kabiliyeti en yiiksek olan
faktér aqisindan degerlendirildiginde, ulagim akslan iizerinde, tarm arazilerine
yakin olan ve belli sehir merkezleri etrafina toplastifi goriilmektedir.

Sonug olarak GAP bolgesi'nde ulagim akslari iizerinde ve ovalara yakin alan
sehir merkezleri ve onun etki potansiyeli alanlar olarak ifade edilebilir.

Onerilen Mekansal Gelisme Yapisi - Kink Gelisme Aksi

ikinci kisminda ifade edildigi iizere Bolge’nin mekansal yapis1 biyilk oranda
gelismig karayolu aglari, dagmk yerlesme yapisi (ozellikle kirsal alanda) ve
 cesitli ekonomik faaliyetlerle, Idari fonksiyonlarin yogunlagtifi bir ka¢ biiyik
sehir yerlesmeleri tarafindan belirlenmistir. Bolge’de dogu-bat1 yoniinde iki ka-
rayolu vardir: Giiney’de olam Gaziantep, $anhurfa ve Mardin’i, digeri ise
Adiyaman, Diyarbakir, Batman ve Siirt’i birlegtirir.

Gaziantep, Cukurova Bolgesi'nin merkezi Adana’ya kolaylikla baglanabilir ve
bolgeleraras: trafikte 6nemli bir diigiim noktasidir. Diyarbakur, Tiirkiye'nin ku-
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zeydogu bolgelerinden gelen ve aym bolgelere giden mallarin dagitim merke-
zinden Sanhwrfa, GAP Bolgesi’'nin tam ortasinda ve Bolge'nin tanimsal tiretim
artigindan ilk . siiregte yararlanma potansiyeline sahip bir merkezdir. Ayrica
mal ve hizmetlerin sunulmas1 temelinde Gaziantep bolge merkezi olup, onun
bir alundaki kademe merkezi ise Diyarbakir olmaktadir. Bu &zellikler dikkate
alinarak Master Plan Cahgmast Bolge’nin mekansal kalkinmasinn planlan-
masinda ii¢ biiyilk gchri (Gaziantep, Sanhwrfa ve Diyarbakir) birlegtiren bir
“Kirik Gelisme Aksi” hipotezini geligtirmigtir.

Onerilen gelisme koridoru, 1985 yilinda gesitli biyiiklikteki 100’4n istinde
yerlesmede 1.2 milyon kigiyi banndwmistir. Bu Bolge niifusunun %29'una
esittir. Ayrica Bolge'deki imalat kuruluglarinin % 80'i ve imalat sektoriindeki
toplam isgiiciiniin % 80’den fazlas1 bu gelisme koridorunda bulunmaktadir.

Niifus yogunlugu (1985 yih verilerine gore) Bolge'de 56 kisi/km2 iken,
gelisme koridorunda bu oran 422 ki§i/km2 dir. Mekansal Gelisme Potansiyeli-
ne sahip alanlarda @i¢ tanesi yinc bu geligme koridoru iizerindedir. Bolge'nin
6nemli merkezleri Birecik, Surug, Hilvan, Nizip, Siverek bu aks izerinde yer
almaktadir.

Tiim bu sektorler dikkatle alindiginda GAP mekan gelismesinde “Kink Ge-
lisme Aksinn” onceligi on plana ¢ikmaktadir. Master Plan Caligmasinda alt-
yapinin ve belediye hizmetlerinin iyilestirilmesine, yayginlagtirilmasina ve stra-
tejik onemdeki endiistrilerin konumlandiriimasinda bu Geligme Koridoruna ozel
bir 6nem vermigtir. Ayrica Kink Geligme Aksi ikili bir fonksioyna sahiptir.
Giineydeki ¢evre igin stratejik Oneme haiz imalat kuruluglanm barndiran
saglam ve gigli bir iis gorevi gorecektir. Sanhurfa’dan Diyarbakir’a uzanan
kuzey kismu ise Giiney-Orta Anadolu Bglgesi'ne giden ve oradan gelen mal-
larin gegecegi bir kanal olacaktir,

Cesitli ckonomik faaliyetlerin bu koridorda daha fazla yogunlagmasi
Bolge'deki diger alanlara gore yukanda ifade edilen avantajlar nedeniyle gok
daha kolay saglanabileccktir. Aymi zamanda, bunlarn digindaki alanlarin
geligmesinde de etkili olacaktir. Bunun igin, Master Plan Caligmasinda koridor
alam ile difer yiksek potansiyele sahip alanlar arasinda ckonomik iligkilerin
geligtirilmesine ve her yiikek potansiyele sahip alandaki gehir merkezlerinin
hizmet kapasitesinin arttirilmasini Onermistir.

Bolge’nin mekansal geligmesi igin ortaya iki 6nemli strateji torulmugtur:

1- Altyapt tesis ve hizmetlerin iyilestirilerek, eckonomik agidan stratejik
onemdeki sanayilerin konumlandinlmasm tesvik ederek, Kink Geligme Aksini
geligtirmek. :

2- Kirk Gelisgme Aksi ile yiiksck potansiyele sahip difer alanlar arasindaki
ekonomik iliskileri tesvik ederck koridoru geligtirmek.

1I02



Koridor Gelismesi

Su anda biiyiik Olgiide tamamlanmis GAP Altyapi ve Ulasim Gelisme Planla-
ma Caligmasi g¢ergevesinde, GAP Bolgesi'ndeki onemli koridorlar, niifus po-
tansiyeli, yogunluk, ulagtirma agi, arazi kullamm kabiliyet ve imalat faaliyctle-
ri itibaniyle analiz edilmis ve 23 6nemli koridorun varh@ saptanmigtir.

Bolge'nin toplam niifusunun % 61’1 (1985 yihi verilerine gore) bu koridorlar-
da yagamaktadir. Koridorlar disindaki alanlar, biiyiik 6l¢iide, ortalama niifusu
5000 olan kii¢iik koy yerlesimleridir. Bir koridorlarin degerlendirilmesi sonu-
cunda, bélge capinda Oneme sahip iki koridor ¢ikmustir. Birincisi Gaziantep-
Sanhwurfa, Diyarbakir (Kink Gelisme Aksi1) koridoru, ikincisi Gaziantep-
Sanlwrfa-Mardin koridoru. Dolayisiyla onerilen Kink Gelisme Aksi stratejisi
bu ¢aligma ile bir kez daha dogrulanmugtir.

VI- GAP BOLGE KALKINMA iDARESI FAALIYETLERI

Giineydogu Anadolu Bolge’sinin su ve toprak kaynaklari bakimindan zengin-
ligi, mevcut sorunlann o6zellikle bolgelerarasi dengesizlifin azaltilmasi ve
¢Ozlimii i¢in biiyiik bir potansiyel gostermektedir. Bu potansiyelin degerlendi-
rilmesi amaciyla harckete gegirilen sulama, tanm, altyapi ve sosyal sektor
yatinmlan entegre bolge kalkinma politikasi seklinde ele alinmakta olup,
degisik projelendirme ve uygulama asamalarinda bulunmaktadir.

Bolgenin kalkinmasimin uzun dénem amaglarn, temel stratejilerini ve hedefle-
lerini belirleyen ve bu hedeflere varmak igin gelisme projeleri ve tedbirleri
formule eden ve bu gelismenin Gnceliklerini belirleyen GAP Master Plam
hazirlanmigtr, GAP Master Planinda belirlenen makro g¢ergeve dahilinde
Bolge'deki geligmeleri kontrol edebilmek ve/veya yonlendirebilmek amanyla
GAP Idaresince Bolge, alt bolge ve kent olgeginde uygulanabilir plan, prog-
ram ve projeler iretilmektedir. Bu planlama galigmalann 1/250.000, 1/25.000
1/5000 ve 1/1000 olgekte devam etmektedir.

Cevre Diizeni Planlari

Bunlardan 1/25.000 ¢lgekte yiiriitilmekte olan Cevre Diizeni Planlan; Makro
olgekte tespit edilen sonuglari kullanarak, ozellikle gelecekte gelismesi bekle-
nen kent merkezleri ve etki alanlarim gimdiden-tarimsal topragi korumak
oneeligiyle-dengeli ve kontrolli geligmeyi saglamayr amaglamaktadir.

2005 yih itibanyla GAP Bélge’nin endiistriyel gelisme potansiyeli, iimitvar sa-
nayi tirleri ve bunlarin mekansal .dagﬂmn, GAP projenin gelismesiyle
biiyliyecek yilk ve yolcu miktarlarna gore belirlenecek ulagim tiirleri ve
yapilmas: gereken oOncelikle ulagim yatirimlan incelenmis ve belli sonuglara
vanlmigtir. Ayrica bolge ckonomisinde temel scktér ve servis sektorii olmak
lizerc esas scktor faaliyetleri tanimlanmugtir. Tarim, imalat ve madencilik
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bilge ekonomisinde motor giicii olugturacaktir. Bu kabuller g¢ergevesinde 2005
yih bolgenin niifus ve istihdam yapisi hesaplanmis olup, gelismesi beklenen
kentsel alanlar ortaya cikanlmigtir. Boylece gelecekte sosyo-ckonomik yapiy:
belirleyen veriler ortaya konulmug, ve bunlarin mekanda somutlanma sekilleri
1/25.000 Cevre Diizeni plam ile kontrol aluna alinmaya gahgilmigtir. Makro
diizeydeki kararlarin mekanda somutlagsmasi ve bolgenin su ve toprak kaynak-
larim korumayi ve onemli kent merkezlerinin gelismesini planh saglamayr he-
deflemis planlara GAP bolgesinde Oncelik verilmesi, bir politika olarak benim-
senmigtir. Bu cergevede Bolgede Gaziantep-Oguzeli, Kilis-Onciipinar, Sanli-
urfa, Diyarbakir-Bismil-Cinar, Mardin-Kiziltepe, Viransehir, Batman, Adiyaman
ve Nizip-Birecik alanlarinda Cevre Diizeni Planlan yapilmaktadir.

Mali kaynaklarin son derece siirh oldugu bir ortamda yatirimlarin etkinlifini
ve kentlerde ve yakin etki alanlarinda yeterli nitelikte bir sosyal-eckonomik ve
kiiltirel ortamin tesisini bellirleyen en Onemli faktorlerden biri de kentsel
gelisme politikalandir. Yatinmlarin sulama projeleri ve onlan uygulama za-
manlamasi ile gergeklesmesi zaman iginde kentsel gelismenin belli noktalarda
yogunlagmasinm getirecektir. Bu ise mevcut kentsel kademelenmenin gelecekte
devam etmesi ancak birka¢ kent merkezinin bir {ist kademeye atlamasim ifade
etmektedir. Mevcut ovalara yakin, 6nemli ulagim akslart iizerinde bulunan
biiyilk kentler gelecckte de onemlerini koruyacak, hatta geligimleri biinyele-
rinde toplayacaklardir. Bu kentlerin gimdiden imar ve altyap: ‘ bakimindan
gelismesinin saglamasi Onem arzetmektedir. Bu nedenlerden dolayi, yapilmak-
ta olan Cevre Diizeni Plam, miicavir alan sinirlarim ve sulamayla beklenen
gelismeden etkilenecek ve kentlere yakin olan kesimleri igine alan bir
biiyiikliigii kabul ederek imar ve altyapr yoniinden diizenlemeyi hedeflemistir.
Bu smrlar iginde yer alan kent ve kir yerlesmeleri imar kanunu ve diger il-
gili kanunlar cergevesinde diizenlenmektedir.

Urfa-Harran Ovalari Cevre Diizeni Plam

Giineydogu Anadolu Projesinin Onemli bir bilegseni olan Sanlwrfa ve Harran
Ovalar1 Sulama Projesiyle ortaya ¢ikacak olan iiretim bigimi ve buna bagh
olarak sekillenecek arazi kullammunin  diizenlenmesiyle, olasi geligmeleri
yénlendirmek ve kontrol etmek amaciyla s6z konusu alami kapsayan bir
“Cevre Diizeni Plani” yapimi programlanmistir.

Bu c¢aligma ile yaklagik 150.000 Ha alanda bagta tarim olmak iizere tiim
sektorlere iligkin arazi kullanmm ile ovamin ve ovada yeralan tiim yerlegme-
lerin alt yapi ihtiyaglar belirlenerck ¢Oziim Gnerileri getirilecektir.

GAP Master Plam ve GAP Ulasim Altyapi-Mekansal Gelisme Caligmasi gibi
bolgesel olgekte iiretilen kararlarla, imar planlari gibi yerel Olgekteki mekan
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dizenlenmeleri arasinda gerekli iligkileri, &zellikle yogun bir secktorleraras
mekan ¢ekigmesine sahne olmasi beklenen bu alanda, diizenlemeyi hedefleyen
bu ¢aligma ile GAP’in Oncelikle bir projesinin geregi yerine getirilmekte olup
caligmanin belirlenen baghca amaglan sunlardr;

- Strekli bir ekonomik kalkinmaya imkan vercek arazi koruma ve kullanma
kararlarim saptamak,

- Tanm dis1 arazi kullamm talepleri i¢in ovadaki geligmeleri yonlendirmek ve
scktorler arasi dengeyi saglamak.

-Yorenin tanimsal karakterini koruma ve tarimsal faaliyetlerin rasyonalizasyo-
nunu saflama amagh kullanim kararlarinda bu sektoriin geligmesini engelleyici
etmenleri bertaraf etmek.

-Tum sektorler igin yorede kentsel ve kirsal ihtiyaglar belirlemek, mekansal
gelisme stratejileri saptamak. 2

- Yorede ongorilen geligmeler igin ¢evre korumasi ve insan saghg ile ilgili
Oneriler geligtirmek.

- Arkeolojik, dogal ve kentsel sit alanlari igin oneriler gelistirmek,
- Yoresel ulagim agim diizenlemek.

- Onerilen arazi kullanimina bagh sosyal ve teknik altyapr donamm igin ge-
rekli plan ve programlan yapmak.

Imar Planlar1 ve Altyapi Projeleri

GAP Master Plammn belirledigi bolgesel stratejiler dogrultusunda iiretilen
gevre diizeni planlarinin bir alt 6lgegi olarak, Gzellikle yukarida belirtilen ka-
rakterdeki kentlere yonelik imar planlan ve altyap projeleri GAP Bolge
~ Kalkmma idaresince yaptrilmaktadir. Bir iist 6lgekten girdi alarak belirlenen
kentsel niifus projeksiyonlart ile bu niifusun zaman ve mekan icindeki
dagilimiyla bu dagihma hizmet edecck altyapinin birlikte projelendirilmesin
- beraberce goziimlenmesi yapilmakta olan imar ve altyap: projelerinin temel
konusudur. Bu ¢aligmalar meckansal gelismeyi arzu edilecek  gekilde
yonlendirecektir,

GAP Idaresi tarafindan halen bolgede 19 yerlesmenin 1/5000 nazim imar
planlant ile 6 yerlesmenin 1/1000 uygulama imar planlari yapilmaktadir. Bun-
lara paralel olarak da hem yapilan imar planlarinin tamamlayicilar1 hemde
kentsel altyapinin  yeterli hale getirilmesi cercevesinde 30 yerlesmenin
igmesuyu ve kanalizasyon, 17 yerlesmenin orta gerilim elektrik 45 yerlesimin
teleiletisim, 4 yerlesimin katatik, 9 yerlesimin  aritma tesisi  projeleri
hazirlanmaktadir. Ayrica bolgede 14 yere ait jeolojik ediit g¢aligmalan
yapilmagtir,
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Halihazir Harita Ahm Cahsmalar:

fmar plam ve altyap: projelendirilmesi gahigmalarninda kullanmak iizere darece
GAP Bolgesinde yiiriiltiilmekte olan harita ahm ¢ahgmalar1 saysal ve ilke je-
odezik agna bagh olarak yapilmaktadir. Su anda GAP Idaresi olarak 10
yerlesim yerinin ihalesi yapilarak 6771 hektar alana ait halihazir harita ahm
caligmalar tamamlanmustir. Yapilan harita manyetik ortamda saklanmaktadir.
Bagkanlikta aynca Harita Bilgi Sistemini Kurmak amaciyla bir harita argivi
olugturulmustur. :

Sanhurfa Arazi Diizenlenmesi Projesi

Arazi diizenlenmesinin amaci, proje alaninda birim alandan en fazla gelir
saglamak, tanimsal biinyeyi geligtirmek ve giftci ailelerinin standart yasam
diizeyini yiikseltmek igin teknik ckonomik ve sosyal yonden gerekli onlemleri
almakdir. Diger bir anlatimla, kigiler ve giftgi ailelerinin miilkiyetinde bulunan
pargalanmug, cesitli yorelere dagilmig parsellerin bir araya getirilerek, diizgiin
sekiller halinde diizenlenmesidir.

Giineydogu Anodolu Projesi dahilindeki GAP Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanlifi olarak Sanlwrfa ili Arazi Diizenlenmesi Projesi yiiriitiilmektedir. -
Proje iki alt gahgmadan olugmaktadir.

1- iki Circip Arazi Diizenlenmesi

Bir koy ve kirksekiz mezradan olugan proje sahasi, yaklagik 23.000 ha.
dir. Iki Circip projesinde diizenleme ve dagitim isleri bitmig olup tapu
dagiim agamasina gelinmistir.

2- Sanhwrfa Ovas: Arazi Diizenlenmesi

Yetmisiki adet kdy mevcut olup proje sahasinin tiimiinde nirengi ve poli-
gon aflarinin tesisi tamamlanmig olup Tapu Kadastro Genel Miidiirlii§iince
onaylanmgtir.

Sahanin tamaminda tarimsal islemler tamamlanmug, istek ve tercihler alinmig
olup, bilgisayar ortaminda blok ve parselasyon planlarinin yapimi agamasina
gelinmigtir. Projede su anda 20 adet koyiin parsclasyon planlan Tanm Refor-
mu Genel Miidiirligiince onaylanmig olup 4140 ha alanda parselasyon plami
araziye aplike edilmigtir.

Tarimsal Pazarlama ve Bitki Deseni Cahgmasi

Bagkanhifimiz tarafindan yiiriitilen “Tarm Uriinleri Pazarlamasi ve Bitki De-
seni Planlamas: ile Pazarlama ve Bitki Deseni Planmasi Caligmasinin  Enteg-
rasyonu” Projesi gerevesinde; yurti¢i ve yurtdigi pazar kogullarina bagh ola-
rak Bolgenin toprak ve su kaynaklarina cn iyi uyum gosterecek driin deseni
alternatifleri iizerinde gahgilmigtir. Bu galigmada, halen Bolge'de 2 524 739
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Ha. tanm arazisi (1-4 Toprak Kabiliyet Simifi) mevcut oldugu, 395 120 Ha
mera alam, dikkate alinmadifinda, 1990 yili itibariyle 2 336 558 Ha kuru
tanim alani, 188 181 Ha sulu tanm alam varhgi vurgulanmaktadir. GAP Pro-
jesininin  gergeklesmesiyle 2010 yihnda kuru tanm alanlan 973989 ha.
diigecek, buna kargihk sulu tanm alanlan 1 689 498 Ha yiikselecektir. Bir
bagka ifade ile 1990 daki % 93 kuru, % 7 sulu alan kompozisyonu 2010 ‘da
kuru tanim aleyhine, % 38 kuru ve % 62 sulu olarak degigecektir.

Diger taraftan, Toprak kabiliyet simflan itibariyle de 1990 yilinda GAP
Bolgesinde sulanan alanlarin % 62.3%iin 1.siif oldugu, ancak sulama projeleri-
nin geregeklegmesiyle bu oranin % 36.5°c inecegi ayni siire¢ iginde 23 ve 4
simf topraklarin genel sulanan alandaki paylanmin artarak % 37.7'den %
63.4’¢ yilksclecegi goriilmektedir. Bu sonug, biiyik fiziki yatirimlarla
gergeklestirilecek sulama gebekelerinde 1-4 simf topraklarin mutlak  surette
tarim amagh kullanimi gerektirdigi, bu arazilerin tanm digi kullanimlarinin
onlenmesini vurgulamaktadir. Deve gegidi sulamasi buna giizel bir ornektir.

Kuruluglar Arasi Koordinasyon

GAP Idaresinin en Gnemli kurulug amagclarindan birisi de bolgede mekansal
olarak sektorler arasi entegrasyonu saglamak ve yine bélgede faaliyet gosteren
kurum ve kuruluglarin bir biitiinlik iginde calismas: igin aralarindaki “koordi-
nasyonu” kurmak ve kamu kuruluglarmn bélgenin fiziki ve sosyal altyap
projelerini - geligtirirken birbirleriyle haberli ve baglantili olarak ortak var-
sayimlara aym gergevede hareket ctmelerini saglamaktir. Boylece faaliyetlerin
birbirlerinden bagimsiz olarak kuruluglanin kendi 6zel hedef ve &ncelikleri
dogrultusunda gergeklestirilmesinden dogacak kaynak ve zaman israfi onlenmis
ve igler bolgenin belirlenen gelisme stratejisine uygun sekilde yiiriitiilmiig ol-
maktadir. Bu gergevede Saghik Bakanhg, Milli Egitim Bakanligi, Turizm Ba-
kanhi§i, Tarim ve Kdoyisleri Bakanh@i ve bagh kuruluglar ile GAP igin belir-
lenmis ortak gergeveler icinde caligmalar yapilmaktadir.

GAP Bolgesi Hareket Plam

GAP'1n entegre bir bolge kalkinma projesi olarak yiiriitiilmesi ve istenilen he-
deflere ulagabilmesi igin GAP Bolge Kalkinma Idaresince bes yillik bir “GAP
Bolgesi Harcket Plam, 1993-1997" hazirlanmuistir. Hazirlanan bu plan, ilke
olarak makro diizeyde ve sektorel kaynak tahsisi yapan bolge planlarindan
ayn olarak, iglevsel iliskileri dikkatc alarak yatrim faaliyetlerini zaman ve
mekan itibariyle eggliden entegre bir plan olup, neyin nerede, ne zaman, kim
tarafindan hangi Glgekte yapilmasi gerektigini belirlemektir.

GAP Bolgesi Hareket Plam amaglarna varmak ve bolgede programlanan
yatiimlarin  geregeklestirilmesi igin; Tarlai¢i Hizmetlerin Gelistirilmesi, Arazi
Toplulagurma, Ciftgi Egitimi, Kentsel Gelisme ve Mekansal Kademelenme,
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Kentsel ve Kirsal Altyapi, Konut, Sanayi, Egitim, Saghk Politikalari, Destek-
leme fiyatlani konularinda darbogazlar belirlenmis ¢oziim &nerileri gelistirilmig,
ilke ve politikalar olusturulmustur. Bu kapsamda amaci Firat nehrinin bozul-
mug orta ve alt ana havzalarmin yonetimini gelistirmek ve iyilegtirmek ‘olan
“Dogu ve Giineydofu Anadolu Bolgesi Havza Geligtirme Projesi” de progra-
ma dahil edilmistir. Bolgedeki bozulmus alanlarin rehabilitasyonu bolge halki
icin istihdam olanaklari yaratirken sosyal ve ckonomik gelismeyi saglayacaktir.

BILDIRININ TARTISMASI

OTURUM BASKANI- 25 dakikaya pazarhik ctmistik; ama 29 dakika oldu.
fzin verirseniz soru hakkimi ben kullanmak istiyorum; giinkii, sizlerden birin-
ciye verip ikinciye vermemek imkam olmayacak, o haksizhk olacak. Onun
i¢in haksizhif1 pesin olarak ben yapayim.

Sayin konugmaci aynntili kullanm planlanndan, projelerinden soz etti ve
sozlerini de baglarken de galiba bu yetkinin, yani bolge igindeki daha kiigiik
bolgesel, yoresel veya yerel ayrintih planlanin yapilmasi gérevinin de GAP’a
birakildigin1 sdyledi. Acaba burada, yani biz biitiin bolgede birtakim lekeler
gordiik; ama bu aynntih yerel veya yoresel planlarda 6lgek nereye kadar ini-
yor? Ciinkii Japonya’da bir uygulama gormiigtim, 15-20 doniimlik kiigiik
arazi parcalarmin ¢ok ayrntih kullamm planlanini hazirlamiglar

BIiR DELEGE- Saymn Bagkan, amaca gore gore ve yapilan planin nitelifine
gore degisiklik olgeklerde 1/250.000’den baglayip, 1/1000°¢ inen Olgekte plan-
lar yapihyor. Bundan altyapr projelerine indigimizde tabii uygulamaya
dogrudan esas olacak ¢ok daha kiigiik 6lgekli projelerin, planlanin yapilmasi
s6z konusu; ama burada soylemek istedifim 6rnegin Urfa Harran Ovalan igin
bir ¢evre diizeni, ova i¢in bir g¢evre diizeni plam bir yandan yapihirken, bir
yandan Urfa kenti i¢in imar plam, nazim plandan baslayarak kent plam
yapihyor ve bu plan GAP'taki sulama ve enerji projelerinin garpan etkileriyle
geligecek sanayi de dahil olmak iizere, niifus da dahil olmak iizere projeksi-
yonlara dayanilarak ve 2005 yili niifusunu ve ihtiyaglarimi kargilayacak gekilde
cle almyor ve bu kanunen baglayici oldufu igin, bunlann yerel yonetimlerle
igbirligi halinde uygulanmasi bolgedeki mekansal gelismeyi ¢ok iyi kontrol
etme imkanmm veriyor.

OTURUM BASKANI- Cok kiigik bir soru: Yalmz uygulamada igbirligi

yoksa bu ayrmtili' planlarmin yapilmasinda da bir yerel yonetimle birlikte
galigma ihtiyac1 doguyor mu?

OLCAY UNVER- Sayin Bagkan, esasinda uygulamada igbirlifinden ¢ok,
yerel yonetimin insiyatifi 6ngoriiliyor. Ciinkii, ne kadar bolge teskilati olursa
olsun, yinede merkezi GAP Idaresi gibi bir teskilatin ruhsat gibi iglere girme-
si- hem uygun degil, hem miimkiin degil fiziki olarak; ama planlar
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hazirlanirken mutlaka yerel yonetimlerle isbirligi yapiliyor ve planlar mutlaka
belediye meclislerinden gegiriliyor.

OTURUM BASKANI- Umarmm, sizin akhmzdan gecen sorulara terciiman
olmugumdur efemdim. Sayin konugmaciya tesekkiir ediyoruz tam zamaninda
bitirme firsatim1 verdigi igin.

OLCAY UNVER- Saygilar sunarim.

OTURUM BASKANI- Ugiincii konugmacimiz Saym Ahmet Saylam; buyurun
efendim, “Biiyiik Projelerde Arazi Diizenleme Ihtiyaci ve Esgiidiim Sorunlari”.
ben bu konuyu, bu sunustaki sorulan biraz kisa kestim ama, saniyorum bura-
da biraz daha agma imkamm bulacagiz. Buyurun
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