BAYERN ORNEGINDEKi KOY DUZENLEME CALISMA-
LARINDAKI HARITACILARIN ROLLERiI VE ODEVLERI

: Dr. Holger MAGEL
Girig .
Bayanlar, baylar; once bu davet igin sizlere ok tegekkiir ediyoruz ve goster-

diginiz ilgiye de aynica tegekkiir ediyorum ve burada olmaktan da ¢ok mutlu-
yum.

Almanya’mn 6lgme Birimi olarak, bizleri selamlamak istiyorum. Buradaki
ozel, gok harika organizasyonu belirtmek istiyorum. Bu diizenleme icin en
onemli ve Ozellikli olay, bir Bagbakamin bdyle bir diizenlemede gelip
konusmug olmasidir. Bu Almanya’da higbir zaman yasanmamus bir olaydir.
Bu benim igin ozellikle 6nemlidir. $unu belirtmek istiyorum ki, Sayin
Bagbakanimz da 6lgme konusunda, haritacilik konusunda ok detayh bilgilere
sahiptir.

Konular:

1. Koy diizenleme Avrupa’'min temel konusu oldu.

2. Koy diizenleme kirsal alanlarda iyimserlik ve yagam kalitesi getirir.
3. Bayern Ornegindeki toplulagtirmada haritacilarin rolleri ve Gdevleri.
4. Koy ve bolge bir birliktir.

Koy Diizenleme Avrupa’min Temel Konusu Oldu

1989 yih her zaman farkedilecektir. Bu yil sadece Dofu ve Bati Almanya
arasindaki Berlin Duvar'imin yikilmasi ve Dogu Avrupadaki komiinist siste-
min giirleyip yikilmas: dcﬁil aym zamanda da Avrupa Toplulugu bir
biitinlige oOzellikle tanm politikasinda da ¢afdag tarzda kirsal kesimlere
yoneldi. Avrupa toplulugunun “kirsal alanlarin gelecegi” adli yaym Avru-
pa'nin pek c¢ok bolgelerde cksik olan perspektif, tarimdaki siirekli yap
degisikligi kargisinda, tamamen sektor politikasindan tanimda, ekonomide,
¢evre ve sosyal politikada temel bir goriiste beraber galigabilecek, istenilen ve
gerekli olan rota degisiklifini isaret etmektedir. Boylece &rnek olarak Bati Al-
manya’da Avusturya' ve yillar once caligmalara baglanan Isvigre gibi pek ok
Avrupa iilkesinde oldugu gibi biitin Avrupa diizleminde de yerine getirildi.
Bu ugrag “Entegre Edilmis Kirsal Gelismedir” .

Bu arada Avrupa Toplulugu, kirsal bolgeleri, onlanin reforme edilen yapilasma
politikalarinin temellerini, biiyiik bir tarzda ve artan mali yatinmlarla destekle-

67



mekte ve tegvik ctmekdedir. Bunun temel anlami yani Dogu Almanya’daki
yapilagma yardimnin icrasi, Ky Diizenlemesidir. Bu Avrupa Toplulugun’ndan
yardim almayan Cekoslavakya, Macaristan, Slovenya veya Hirvatistan ve daha
eski komiinist iilkelerde oldugundan farkhi degildir.

K¢y Diizenlenmesi. konusundaki kati diigiince bir nedene sahip olmak zorun-
daydi. Aksi takdirde Bayernli uzmanlanin yardimi ile Uzak Dofu Cin’de
Giiney Kore'de, Japonya'da bu aralarda da Filipinlerde kirsal kesimlerin
gelismesinin gok kuvvetle “Koy Diizenlenmesi” iizerine konuglandirilmasinin
nedeni bu kadar agik ve agikar olamazdi.

Koy Diizenleme Kirsal Alanlarda Iyimserlik ve Yasam Kalitesi Getirir.

Vatandaglann, belediye sorumlularinin, politikacilarin Koy Diizenlemesinin po-
pilaritesi igin yapilan agiklama, Alman ve Avusturyal bakig agisindan, karak-
teristik hareket tarzi ve temel filozofisi benlik duygusunu ve boylece insan-
larin kendi insiyatifini belirlemesi hakkindaki diiglinceleri giiglendirmektedir.
Baglangigta koyliiler kugkuluydu sonra da, efer devlet halki koylerin gelecegi
ve boylece onlarin kendi gelecefini belirlemek veya en azindan biiyiik bir
oranda etki edebilecegini tesvik ve cesarctlendirecegini, devlet ve yGnetim
tarafindan gercekten bGyle diigiiniildigi anlagihnca heyecanla kargiladilar.
Bayern'li bir koyli Koy Diizenleme seminerinde yaratilan durumu soyle ifade
etti: “Koy Diizenleme bana gelecefe sahip olma ve buna kendi eliyle de etki
edebilme hissi verdi”. Benim igin kesin fiziki goriiniiglerin yaninda Koy
Diizenlemenin diger bagarili sonucu da onun mesleki ve igeriksel isteklerinde
ve baglangis noktasinda yatmaktadir. Koy Diizenlemeye iyi angaje olan bir te-
olog Koy Diizenlemeyi soyle tamimladi: “Koy Diizenleme insanlifa yakigir ve
insanhik dis1 bir yagam ig¢in bir endigedir”. Daha genig kapsamh tanimlana-
maz, Koy Diizenlemenin tammlanan hedefi sunlan igeriyordu: Kirsal etki
alanindaki yerlesim yerlerindeki ¢aligma,” yasam ve ikamet iligkisini daha da
giizellegtirmek ozellikle de genglerin ve iyi yetigmis kigilerin kéyden goglerine
engel olmaktir.

Bu ujras yanhz koylerin sosyo-ckonomik birlesmeye uygun olarak tarnmla il-
gilenen insanlann ¢aligma ve yasam kosullaninin diizeltilmesinden, tarimda
ugragmayan insanlar ve ziyaretgilerin dinlenme, galiyma ve yasama haklarint
da gozoniine almaya kadar uzanmaktadir.

Bu kisaca ifade edilen igeriksel durum Almanya’da K&y Dizenlemenin 5
¢énemli noktasinda bulunmaktadir.

1. Koylerin temel anlamda gelisme amaci.

2. Alt yapi da dahil olmak lizere kdy ve yasam.

3. Koy ve galisma (tanmun i¢inde ve diginda, ayricada kiigiik isletmelerde, za-
naatte, kdysel hizmet sektorii alaninda; Parola: “Insanlik igin ¢aligma™)
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4. Koy ve kiiltir (gelenck ve ayrica da modern kiiltir ozellikle de birlikte
olan insanlar gevresi)
5. Kby ve gevre (biyolojik ve teknik olarak gevre koruma)

Bunlarin diginda agikca ortaya ¢ikti ki, Koy Diizenleme bolgesel ve kasabalar
ve buna etki eden yerlesim yerlerinde yani kirsal alan arasinda “Koysel Bolge
Geligmesi"den bagka birsey degildir. Bu nedenle bazi Alman eyaletlerinde
bolgesel gelismeden soz edilir.

Ayrica Koy Diizenlemenin belli bir disiplin ve entegrasyon altinda yapilmasi
agikca anlagilacaktir.

Bir iigiincii bagani faktori de dogal olarak belediyesel ve devleti tesvik
araglarinda yatmaktadir. Tk bagan faktérlerinin bliyilk yankis) vasitasiyla sade-
ce 6 yil igersinde biitge" 6dentilerinin Srnek olarak sadece Bayern eyaletindeki
Koy Dizenleme galigmalarinda bunun 3 kattan fazla artmas: saflandi. (35
milyon DM’den yaklagik 125 milyon DM’ye) Bu arada yalmzca 1800 koy
Bayern K&y Diizenleme ¢ahismalarinda bulunmaktadir, bu toplam Almanya’da
10000 in iizerinde olacaktir.

Bayern Eyaleﬁndeki_ Koy Diizenleme Cahsmalarindaki Haritacilarin rolleri
ve Odevleri

Soz konusu olan Koy Diizenleme yalnizca belediyelere veya insanlara devletin
yardimi degildir. Almanya’da bu ekspert ve gesitli insan gruplarina yani eko-
loji, doga koruma konusundaki tarim, sulama gibi kurumlarindan sosyal bilim
adamlarina, teologlara, yap: endiistrisine, malzeme saticilarina ve bankalara
kadar uzanmaktadir. Burada serbest calisan mimarlar ve ekologlar ozellikli bir
rol oynarlar. Bunlar kdy ve koylilerin katilimi altinda planh anlayiglari be-
nimsetmekte ve resmi  ve ozel yapi yaptiranlara da tavsiyelerde bulunmak-
tadirlar, :

Cahgma birimi ve yonetim yetkili olmak zorundadir. Bu biitiin Dogu ve Bati
Alman eyaletlerinde ozellikle dagnik tarlalarin birlestirilmesi (arazi toplu-
lagtinilmas1) kurumu ile Tartm Bakanhgidir. Bu toplumlastirma yonetimleri
belli bir disiplin altinda birlestirilmiglerdir. (Haritacilar, mal sahipleri., mimar-
lar ckologlar, hukukgular ve ingaat mithendisleri). Yonetimden ve Koy
Diizenlemeden sorumlu olan miihendisler 6zellikle ‘Giiney Almanya’da yalmzca
haritacilardir. Olgme dalinda klasik cgitim gormiis ancak Koy Diizenleme ve
Kirsal alan geligmesi hakkinda fazla hazirlandirlmayan haritacilarin - varlig
hemen anlasiimaktadir. Almanya'da ¢ok cesitli meslek igi egitim imkanlart
mevcuttur. Entegre Edilmis Kirsal Alan Gelistirilmesi alaninda haritactlar i¢in
kdy diizenlemedeki talep ve yetki, uygun geodezik toplulagtirma egitimi olma-
dan, olmayacag: vurgulanmalidir.
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Burada haritacilardan beklenen odevler ve onlarin rolleri gergekten Gnemlidir.
Bayern’deki durum diger eyaletlerden daha da kuvvetlidir. Ciinkii buradaki
Koy Diizenleme arazi toplulagtirilmasi iizerinde sonuglandinlmaktadir. Bu
olduk¢a otonom katlim toplulufu varhfinda neticelendiriliyor ve toplu-
lagtirilma miihendislerine ihale ediliyor. Bu Koy Diizenleme de bir birlik
kurdu. Bu, topluluklar igin kesin ve g¢ekici bir katihm, her seyden once dirck
bir girisimle planlama agisinda zemin diizenleme maddi ve hukuksal yetki
gibi toprak sahibi iiyeler ile dirck kontaktan olugmaktadur.

Bayern'deki Koy Diizenleme galigmalarinda her seyden once haritacilara 5
onemli gorev diismektedir.

1. Yetkili ve sorumlu olarak proje yonetimi:

S6z konusu olan koy ve vatandaglann motivasyonu, bilgilendirilmesi ve ayrica
iceriksel olarak resmi kurumlarin koordinasyonudur. Ayrica haritacilar igin teo-
rik ve argiimantik yetenekler, sosyal chliyet, sezgi, onemli ve biitin icin
gorts gereklidir.

2. Gelismenin Planlanmasi ve Kalitesi Igin Sorumluluk:

Burada séz konusu olan planlama igerifinin tespiti, ihale ve kabuller, yapilag-
ma damgmanhgi, ozel bilirkisi raporlan (gelir kaynaklan hakkinda tarnmdaki
acil yatnmlar), olgiimiin giivenirlilii, planlama anlayiginda gesitli hisselerin
entegre edilmesi, sadece yonetim tarafindan degil vatandaglar tarafindan da
koysel gelisme rneginin benimsenmesi gibi ufraglardur.

3. Yogun Vatandas Cahigmasi ve Katthmin Gergeklestirilmesi:

Haritaci caligma gergevesinin yaratilmasi Koy Diizenlemede etkili birbirligi
saglar. Bilgi verme aksamlannm'diizcnlcnmesi, atelye ‘goriigmeleri, bilgi belge-
lerinin yaymlanmasi, bilgi verici gezilerin organize edilmesi, okullarda, kilise
gibi yerlerde isin teorisinin verilmesi gibi konularla da ilgilenir.

4. Planlama ve amme hukuku, yap1 meslegi gibi tasdikleme ve yenileme ted-
birlerinin alinmast: (Yollar, yerlesme yerleri, binalarin tekrar faal hale getiril-
mesi) ve ozel, toplumsal ve resmi ‘tedbirlerin finanse edilmesindeki gorevier.

5. Arazinin yeniden diizenlenmesi yontemi vasitasiyla gayrimenkul haklan ted-
birleri. (Tarimsal arazilerin, resmi ve miigterek tarla parcalarinin birlestirilmesi)
gerekli igaretleme, olgme, hesaplama, gizim, deger belirleme, toprak veya bina
kazanilmasi ve ayrica teknik ve hukuksal ¢ahgmalar dahil olmak izere.

Koy Diizenlemenin sonucu modern, otomatik igleyen haritalar 1:1000 olge-
ginde kadastro haritalari olmahdir. Baz: Alman ecyaletlerinde bazi olgme igleri
topografik bilgi alimi, bina yapim gibi, 6zel harita miiteahhitlerine ithale edil-
mektedir. ’
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Koy ve Arazi Bir Biitiindiir

Cok biiyik tarim kotas: olan bélgelerde, kdy ve gevresinin bir ekonomik,
fakat aynica da ckolojik, sosyal, kiiltirel bir kader birligi olugturdugu agikca
goriilmektedir. Tarimdaki koyliilerin azalan eckonomik ve sosyo-psikolojik
baglart normal iligkide kaybolmaktadir. Pek ¢ok insanlardaki artan bir
katilmsizlik ve/veya artan bir bilgisizlik ve boylece saldirgan bir arazi kul-
lanim1 birbirinden ayn ayn olarak gelismektedir.

Bu nedenle kirsal alan geligmesi sozii edilen Koy Diizenleme ve koy birligi
anlami herzaman birbirleriyle birlikte gelisen ikizler olarak goriilir. Bu Koy
Diizenleme ve kirsal alan geligtirilmesi i alaminda sorumlulugu alir. Hari-
tacilar yalmz arazilerde degil aym zamanda da koy yonetiminde gorev
almahdur.

Ucret toplumsal ve politik agidan kabul edilebilir boyutlardadir.
BILDIRININ TARTISMASI

OTURUM BASKANI- Bu davetimizi kabul ettigi ve buraya geldigi igin ¢ok
tegekkiir ediyoruz; boyle giizel, enterasan bir konferans verdigi icin. Tabii,
tercliman arkadasimz Saym Demir'e de giizel terciimesi icin ¢ok tesekkiir
ediyoruz. 3

Zamammiz ¢ok dar. Ben olabildigince 6nce uyardim; ama sonra zamanin ye-
tebilecegini diiglinerek biraz serbest biraktim; fakat, mutlaka sorusu olanlar
. igaret buyursunlar.

ISMAIL TASKIRAN- Oncelikle Her Magel’e tesekkiir etmek istiyorum.Tabii
¢ok giizel goriintiiler izledik, Tirkiye'de de olmasi gerekiyor. Benim kisa so-
rulanm gbyle: Yapilan arazi toplulagtrmasindan sonra olugan parsellerin bolii-
nebilme kiigiikliigi nedir? Yani, bélinebilme imkami var mu? Tiirkiye'de
¢linkii boliiniiyor, 5 doniime kadar boliiniyor. Yani, toplulagtirma yapiyoruz,
arkadan boliiyoruz. Bu Almanya’da var mu?

Bir de yapilan diizenlemeler, toplulagtirmalar istefe mi tabi; yani kéyliilerin
istefiyle mi olusuyor, yoksa devlet re’sen mi bunu yapiyor? Bu ¢ok onemli
bir konu. Ciinkii toplulagtirma yapiyoruz, koyli istemedigi zaman orada kesi-
lip kaliyor toplulastirma, arada bogluklar oluyor, yapilan yatinmlar bosa gidi-
yor, emeklerimiz de boga gidiyor. Almanya’da bu bdyle mi? Birde sunu
Ogrenmek istiyorum; Almanya'da topragin yiizde kagi devletin hiikim ve ta-
sarrufu altnda? Yani, Tirkiye'de hemen hemen yiizde 70°i devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda topragin Koyliler topraksiz,oradaki insanlar c¢ahgacaklar,
topraklart yok. Bu da acaba Almanya’da nasil? Onu da &grenmek istiyorum.

OTURUM BASKANI- Evet, buyurun Doktor Magel.
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HOLGER MAGEL- Model tanimsal igletmecilik i¢in tabii belli bir biiyiikliik
gerekiyor. Bunun igin 5 hektar Ongoriliyordu; ama, bu 2 hektarda olabilir.
Yani, 5 hektara ¢ikarmak i¢in elimizde yasal bir olanak yok. Bayern’de de
Tiirkiye'de de oldugu gibi gok kiigiik parseller var. Arazi toplulagtiniimasinda
temel alinan deger esitlifi ilkesi. Bu kiigiik parsel sahiplerinden bazilari artik
tarimsal igletmecilik yapmak istemiyorlar. Onlar topraklarim sattiklan zaman,
bu deger esitligi ilkesine goére o topraklarin birkismu daha biiyiik topraklara
sahip olmak isteyen ¢iftgilere verilerek parsellerin biyiitilmesi saglamiyor. ben
22 senedir bu meslekte ¢aligiyorum, benim bagladifim zamanlarda yiizde 30
¢iftgi idi; ama, gimdi bunlardan sadece yiizede 5 oraninda cificilik yapanlar
var. Tiirkiye’de de bu yavas yavag olacaktir. Tiirkiye'de de biitiin tarimsal
alanda ugraganlarin, hemen tanimsal alan digina ¢ikmalan tabii ki miimkiin
degil, bunun ig¢inde bir siire¢ gerekiyor. Bunun igin benim bildirim g¢ok
onemliydi, Tiirkiye'de de tanm politikas1 ve ekonomik politikasi bir arada cle
alinmali ve buna gore bir kirsal toprak diizenlemesi planlanmalidir. Tarimsal
isletmecilikte ¢aliganlarin yiizde 100’tniin birden yiiz 20’ye indirilmesi, tabii
ki bu yiizden tanmsal politikalarda bunun ekonomik, sosyal ve turizm boyut-
laryla birlegtirilip yeni ig olanaklar olusturulmas: gerekmektedir. Yasaya gore
orada bir toplululastrma yapilmasi gerekip gerckmedifi Onemli. Efer orada
bir toplulagtirma yapilmasi gerekiyor ise, toplulagtirma yapmaya yasamin izin
vermesi. Bu tabii teori, kuramsal olarak boyle; uygulamada ise bagka tiirlii.
Yurttaglar daima akillidir ve kendi bilinci igindedir. Almanya’da hi¢bir zaman
yiinetimde olanlar vatandaglardan daha akilli ve daha rahat karar verici
degillerdir. Bunun igin vatandaglar kendi gevreleri hakkindaki goriglerine ken-
dileri karar vermeliler. Bunun igin hemen oylanmasi gerekmektedir toplu-
lastirmadan yana mu, degil mi diye . Ama, émegin bir kéyde 20 tane gifti
varsa, bunlardan 11 tanesi evet diyor da, 9 tanesi hayir diyorsa ne ya-
parstmz? Ama efer 11 tanesi kargi, 9 tanesi bundan yana ise o zaman ne ya-
parsimz? 9 tanesi, ki bunlar azinhktadir, onlar da o koylerinde bir gelecefe
sahip olmak isterler. Kargt olanlar, ki belki bunlar artik tanimsal igletmecilik
yapmayacaklardir, satip bagka yerlere gideccklerdir. Bu da gosteriyor ki oyla-
ma her zaman dogruyu, gergegi ortaya koymuyor. Onun igin en dogrusu
bizim giftgi birlikleriyle konugmamiz ve son zamanlarda koy belediyeleriyle.
Tabii kdy yenilenmesinde belediye ile yapilacak anlagma gok onemli. Genel-
likle soyle yapiyoruz; Biz ilk 6nce kdy yenilemesine baghyoruz, ondan sonra
tarimsal isletmeciligi kadar uzanmyor ve yavag yavag arkasi geliyor.

Z. DEMIREL- Bu iigiincii soruyu isterseniz ben yamtlayaymm. Ashnda devle-
tin orada topraklari yok; ama, kamu olabildifince clinde toprak tutmaya
caligiyor, topraga sahip olmaya cahsiyor. Omegin, tanm igletmecilik yapma-
yanlarin topraklarim ilk 6nce kamu satin ahyor. Ornegin Devlet Su Isleri
elinde arazi bulunduruyor, Karayollari arazi bulunduruyor. Ve bdyle bir kdy
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yenileme caligmalarinda eger yol gegirilecekse, o zaman giftcilere yol i¢in ve-
recekleri arazi kadar araziyi, Sregin Karayollari veriyor ya da Devlet Su
Igleri veriyor. Kamu elinde toprak tutmaya calisiyor. Boyle oldugu zaman da,
yani zaten toplulagtirmanin amaci o, kamulagtirmaya gerek kalmadan, kamu
elinde tuttugu toprak ve bu satinalma yoluyla tuttufu topraklan ciftgilere veri-
yor; ama, bunun ig¢in de tabii arazi toplulagirma planinin ¢ok &nceden bilin-
mesi  gerekiyor. Yani o yorede arazi toplulagtirilmast  yapilacaktir, bu iilke
planlamasinda vardir. Kamu kurumlan yavag yavag oralarda arazi clde etmeye
¢ahgirlar,

HOLGER MAGEL- Devictin sahip oldugu konularn en nemlisi ya da tek
konu ormanlar, Bavyera’da yiizde 30 oramnda ormanhk alan vardir; bu yiizde
30 ormanhk alamin yiizde 15°i devlete aittir.

Biliyorum ki, Tiirkiye Avrupa Topluluguna kabul edilmek istiyor. Varsayalim
ki, 10 sene sonra bu i gergeklesecek ve kesinlikle 10 sene sonra arazi, Av-
rupa Toplulugu sizin iilkenizden kirsal alandaki tasarimlariniz konusunda ' bilgi
isteyecektir. Biz bunu Ispanya, Portekiz ve Yunanistan icin, Yani Avrupa
Topluluguna yeni giren bu iilkelerde yasadik.

10 sene igerisinde, belki de siz kadastronuzu bitireceksiniz. Siz bu harita-
larmiz ' Gizerinde mutlaka kirsal alan planlamasim  gergeklestirmeye galigin,
yoksa 10 sene igerisinde Avrupa Toplulugu bunlan sizden zaten isteyecektir.
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