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BASKAN: Defperli konuklar, bugiin 11 inci Oturumu aciyorum.

Bugiinkii Agik Oturimda, "Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Yonetmeligi"ni tartiga-
cafiz.

Agik Oturuma katlanlar, Profesdr Doktor Ahmet Aksoy, Istanbul Universitesi OF-
retim Uyesi; Sayin {lhan Yalvag, Tapu Kadastro Genel Miidiirliiii Fen Dairesi Bag-
kam; Sayin Muhittin Ipek, Oda Yonetim Kurulu Sekreter iiyesi ve aym zamanda
Devlet Su Igleri Kamulagtirma Sube Miidiirii ve 6zel sektorden bir temsilcimiz sayin
Andag¢ Kaynak. :

Biiyiikk Olgekli Harita Yapim Yonetmeligi, yiiriirlige gidirdifinden bugiine kadar
zannediyorum iizerinde en ¢ok tartigilan yonetmelik oldu. Bu konuda, benim sapta-
yabildigim kadariyla dergiye ii¢ tane dogrudan yaz1 yazildi. Bir tane de dolayh yazi
var. Ayrica Yildiz iiniversitesi Ogretim Uyelerinin gegen Kurultayda hazirladig1, an-
cak zaman darlifindan sunulmayan ve 72 tane maddeye yeniden diizenleme &neren
bir galigmasi var. Bir evvelki dergide Sayin Ipek, iki sene sonra " bu ydnetmelik ne-
dir, ne degildir?" diye bir goriig ortaya atmig oldu.

Ben ilk sorumu Sayin Aksoy'a yoneltmek istiyorum: Bu yonetmelik nigin ele alindi?
Ne amaglaniyordu; bu geldiimiz noktada neler var? Bu amacimiza ulasabﬂdlk mi,
ulasamadik mi? Ulasamadiysak nigin ulasamadik?

Sayin Aksoy konugmaya baglamadan &nce su hususu ifade etmek istiyorum: 1, 5 sa-
atlik bir siiremiz var; siiremiz ¢ok kisitli. Bu siireyi, konusmacilarin ¢ok iyi deger-
lendirmelerini, dinleyicilere de tarugmaya katilmalar igin firsat birakmalarini 6zel-
likle rica ediyorum. Buyurun Sayin Aksoy.

PROF. DR. AHMET AKSOY- Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sektor calismalarini yonlendirmek ve iiretimlerde standartlar belirlemek iizere yasal
diizenlemelerin en sonunucusu, bu adin1 ettigimiz Biiyiik Olgekli Haritalanin Yapim -
Yonetmeligidir.

Bu yonetmelik, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii yiiriitiiciiliigiinde hazirlanmug bil-
diginiz gibi 6 Kasim 1987'de Bakanliklararasi Harita Iglerini Koordinasyon ve Plan-
lama Kurulunda da onaylandiktan sonra 31 Ocak 1988'de yiiriirliife girmigtir. Bu su-
retle aradan ii¢ y1l gegmis bulunuyor. Bu ii¢ yillik siire, ydnetmeligin ne oldugu, na-
s1l oldugu, uygulamada nasil bir goriiniim kazandifi, ne derece etken oldufu ve her
seyden 8nce yodnetmelife uyulup uyulmadigi, tam uyulmadifi, sagindan solundan
cekistirildigi yahut cekistirilmedigi konusunda bir yargiya varmak icin zannediyo-
rum bu iig yillik siire yeterli bir siiredir.

Ben burada, bana verilen gorev geregi, yonetmeligin hazirlanis amaglarini ve prose-
diirii, yonetmelikte dngoriilen hedefleri, yani bir bakima yonetmeligin ilkelerini ve
kendi goriigsiime gre baz1 ©Oneri ve elestirilerimi de sizlere aktarmaya gahisaca-

gim.
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BASKAN- izin verirseniz, Onerilerinizi ikinci tura birakalim. Once difer bolimii
aktarirsaniz, biitiin arkadaglar onerilerini ikinci boliimde yaparlar.

PROF. DR. AHMET AKSOY- Tesekkiir ederim. O zaman ben ¢ok kisa bir bigim-
~ de ybdnetmeligin hazirlanmasinda nasil bir baglangi¢ oldu; onu aktarmaya ¢alisayim.

Harita ve Kadastro faaliyetlerini yonlendirmek ve bunlann iiretimlerine standartlar
belirlemek iizere gikarilan yonetmeliklerin sonuncusu, bilindigi gibi, "Bityiik Olgek-
li Haritalarin Yapim yonetmeligi” dir. Bu ytnetmelik Tapu ve Kadastro Genel Mii-
diirliigii yiiriitiiciiliigiinde hazirlamip, 6. Kasim 1987 de Bakanlikararas: Harita Igleri-
ni Koordinasyon ve Planlama Kurulunda da onaylandiktan sonra, 31. Ocak. 1988
giin ve 19711 sayili Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmigtir. O giinden bu
giine gegen 3 yil, uygulamada ne denli bagarih olundugunun degerlendirilebilmesi i-
¢in yeterli bir siiredir. Konunun kurultay tertip komitesince bir a¢ik oturumda ele a-
linmg olmasinda da, inamyorum ki bu degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Anilan ydnetmeligin bir degerlendirmesini yapabilmek igin, yeni bir yonetmelik ha-
zirlanmasim gerektirmig olan nedenleri ortaya koymak yerinde olur. Uygulamadaki
goriiniimii, uygulamanin dogrudan i¢inde olan meslektaglarimin degerlendirmesine
birakarak ben ana hatlar ile yonetmelifin getirili amaglar1 hakkmndaki goriig ve dii-
siincelerimi dile getirmek, ayrica yonetmeligin nasil hazirlandigini 6zetle bilgilerini-
ze sunmak istiyorum.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, hazirladif: yonetmelik taslagmin goriigiilerek
sonuglandinlmas: igin, asagidaki ¢agn yazsi ile ilgili Universite, kamu kurum ve
kuruluglan ile 6zel sektor temsilcilerini bir toplantiya gagirmigtir:

"Harita §lgmelerinde kullanilan aletler ile degerlendirme ydnetmelerindeki teknolo-
jik geligmeler ve haritalardan beklentilerde meydana gelen degisiklikler 10. Nisan
1974 giin ve 14854 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmig olan 1/
2500 ve Daha Biiyiik Olgekli Harita ve Planlarin Yapimina Ait Teknik Yonetme-
lik'in yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmugtir.

Ayrica; 3045 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanun ve 3402 sayili Kadastro Kanunu ile, kurulugumuza bu konuda yeni
gorevler verilmigtir.

Bu nedenle; kuruluslarin topografik ve kadastral harita hizmetlerinin yiiriitiilmesin-
de temel prensiplerin tesbit edilmesi amaer ile "1/1000 Baz Olgekli Haritalarin Yapi-
mina Ait Teknik Yonetmelik" tasaris tizerinde galigmalarin sonuglandiriimas: ge-
rekmektedir.

Hakar Projesindeki ilke Kararlarina uygun ve bu ¢aligmalarin bir béliimiinii de ige-
ren sOz konusu yonetmelik tasans: iizerinde kurulusumuzca yapilmakta olan ¢alig--
malarla ilgili olarak dagitimda belirtilen iiniversite ve kuruluglarin temsilcilerinin
katilacag toplantida konunun goriigiilmesi uygun dﬁsiil;iihnektadir 5
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15.7.1987 giinii baglayan ii¢ giin tireli toplant: dagitim listesindeki siraya gore;

Tapu Kadastro Gn. Md. (7), ITU (1), YU (1), KU (1), SU (1), HU (1), Harita. Gn.
K. (2), lller Bank. Gn. Md. (2), DSI. Gn. Md. (3), Kara Y. Gn. Md. (2), Orman Gn.
Md. (2), Hrt. Kad. Miih. Odasi (2) olmak iizere, 12 kurumdan 25 temsilcinin katili-
mu ile yapilmigtir,

Tapu ve Kadastro Genel Miidiir Yardimcis: Saymn Yiiksel Akin baskanlifinda yapi-

lan toplanuda, asafidaki galisma gruplarinin olusturulmas: ve mevcut tasarmin bu
gruplarca yeniden ele alinmasi uygun goriilmiigtiir.

I ¢aligma grubu: YER KONTROL NOKTALARI, TESIS, OLCU VE HESAP;

iiyeleri: Ahmet Aksoy (ITU), Onur Giirkan (KTU), Hiiseyin Demirel (YU), 1lhan
Yalvag (TKGN), Muhittin Ipek (DS).

11. Cahigma grubu: DETAY OLCU VE HESAPLARI;

Uyeleri: Hiiseyin Erkan (SU), Nadir Unal (TKGM), Erdogan Aral (HKMO), thsan
Sensoy (TKGM.)

III. Cahgma grubu: CIZIM, MUREKKEPLEME, COGALTMA, ARSIV VE
GUNCEL TUTMA;

Uyeleri : {lhan Yalvag (TKGM), Cemal Isleyici (HKMO), Unsal Bagaran (TKGM),
Nihat Sahin (TKGM).

IV. Calisma grubu : FOTOGRAMETRI:

‘Uyeleri : Hayrettin Giirbiiz (H()), Sevket Arisoy (TKGM), Vakif Erdogan (TKGM),
Necati Olgiiciioglu (HGK).

Bu Gruplarin ¢ahigmalari, yukarda anilan kurum ve kuruluglarin katihmu ile, 2-4.
9.1987 tarihlerinde yapilan bir genel toplantida miizakere edilmis ve Hiiseyin Erkan,
Hayrettin Giirbiiz ve flhan Yalvag'tan olusan grupca redaksiyondan gegirildikten
sonra yiiriirliife konulmasi uygun bulunmustur.

Yeni bir yopetmelik hazirlanmasinin gerekgeleri, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii-
giiniin yukarda verilen yazisinda ana hatlar ile 6zetlenmis bulunmaktadir. Bu gerek-
ceye belki daha bagka eklemeler yapilabilir. Fakat 6z olarak, Yeni yasal diizenleme-
lerle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'ne yeni gorevler verilmis, sadece tagin-
magzlarin miilkiyet sinirlarim belirlemeye yonelik, dar kapsaml, iki boyutlu salt miil-
kiyet kadastrosu yerine, miilkiyete iligkin bilgiler yaninda, dojal ve yapay sekillen-
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meleri belirleyen bilgileri ve yiikseklik bilgilerini de toplamak ve giincel tutmak bu
genel miidiirliigiin gorev alanina sokulmugtur. Bu bilgiler, Harita ve Kadastro Sekto-
riiniin gelecekte tartigmasiz hedefi olan "arazi bilgi sistemi"nin ve daha dteye "cog-
rafi Bilgi sisteminin oluguturulabilmesi i¢in zorunludur. Ciinki bu sistemlerin temel
taglar1, genel miidiirliigiin bu an i¢in olugturmay: ve giincel tutmay1 yasal gorev ola-
rak iistlendigi harita ve kadastro bilgileridir.

Cok degisik is ve hizmetler i¢in mutlak gereksinme duyulan Harita ve kadastro bil-
gilerinin, ihtiyaglan kargilayabilecek nicelik ve nitelikte olusturulup giincellestirele-
rek hizmete hazir tutulabilmesi ve &zellikle miilkiyet sorunlarinin kesin ve kalic1 ¢6-
ziimlenebilmesi igin vazgegilemeyecek ilkeler olarak agagidaki maddeler siralanabi-
lir:

a) Harita ve Kadastro Bilgileri arasindaki iligkilerde alansal olarak iilke biitiiniinde
kesiksizlik saglanmal,

b) Degisik kaynaklarca olugturulacak bilgilerin nitelik y6niinden istek ve gereksin-
meleri kargilayacak diizeyde olmalan saglanmali,

c) Bilgilerin iiretiminde, argivlenmesinde, giincel tutulmasinda ve hizmete sunulma-
sinda kurumlar arasindaki gbrev ve sorumluluklar belirlenmeli ve gergek bir koordi-
nasyon saglanmali,

d) Uygulanacak yontemler, ¢agin geligmis bilim ve teknolojisine uygun olmahdar.

Birakalim daha ilerdeki hedefler olarak gelismis bilgi sistemlerini, dar gergevede
Harita ve Kadastro bilgilerinin olugturulmasi ve giincel tutularak hizmete sunulmasi
igin eski 1/2500 ve Daha Biiyiik Olgekli Harita ve planlarin yapimina iligkin Teknik
Yonetmelik, gerek ilke ve kapsam, gerekse 6ngordiigii lgme ve degerlendirme yon-
temleri yoniinden yukarda sayilan ilkeleri kargilamakta yetersiz bulunmusg ve boyle-
ce yeni bir yonetmelik hazirlama geregi goriilmiistiir.

Eski yonetmelikle kargilagtirildifinda, bu yonetmelikle asagidaki yenilikler getiril-
migtir: -~ :

1) Yeni Y&netmelikle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Harita ve Kadastro Hiz-
metlerinin koordinasyonunda yetkili ve sorumlu kamu kurumu olarak tescil edil-
mektedir.

2) Biiyiik Olgekli harita bilgileri, iilke nirengi ve nivelman aglarina dayal olarak ii-
retilecektir. Bu kogul bu bilgiler arasindaki iligkilerin iilke biitiiniinde kesiksiz ola-
rak saflanmasi igin gereklidir. Harita bilgileri bdylece bir "Ulke Pafta Boliimleme
sisteminde baglantili ve kenarlagmali olarak ifade edilebilecektir. Ayrica kendi y-
netmeliklerine gore iiretilen 1/5000 ve daha kiigiik lgekli iilke standart haritalarinin
bilgileri ile bu ydnetmelikte 6ngoriilen harita bilgileri arasinda iligki kurulabilecek-
tir.
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3) Eski yonetmelikteki "Arsiv" kavramin kapsamu biraz daha genigletilip belirginleg-
tirilerek, bu yonetmelik kapsamina giren haritalara iligkin bilgi ve belgelerin Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde toplanmas: hitkme baglanmigtir. Boylece degisik
kurumlarin bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak iiretecekleri bilgiler, Harita ve
Kadastro Bilgilerinin olusturulmasinda ve giincel tutulmasinda kullanilacak, miiker-
rer caligmalar 6nlenecektir.

4) Uretilecek bilgilerin kontrolunda yetki ve sorumluluklar belirlenmig, kontrol igle-
ri ayrintih olarak tammlanmugtir.

Yonetmelikte ayrica;

a) Harita bilgilerinin dogruluk derecelerine iligkin daha somut ve gergekci dogruluk
kriterleri ve hata sinirlan tanimlanmigtir.

b) Hesaplama yonetmelerinde ¢agdag gelismelere uygun olarak nemli degigiklikler
getirilmig ve genis ¢apta bilgisayar destegi &ngoriilmiigtiir.

¢) Elektronik uzaklik 6lgerlerin kullanimi yayginlastrilmig ve degerlendirilmelerine
iligkin yontemler agiklanmgtir.

d) Bu ydnetmelik kapsamina giren bilgilerin fotograrnetﬁk yontemlerle de iiretilebi-
lecegi hitkkmii getirilmig ve buna iligkin kurlallar konulmugtur.

e) Ozel isaretler artinilmig ve harita dlgeklerine gore simiflandinlmigtir,

1) Sektdriimiiziin hizmetlerini diizenlemek ve ytnlendirmek iizere, simdiye kadar,
bu hizmetleri dogrudan yada dolayh ilgilendiren oldukga gok sayida yasal ve teknik
diizenlemeler yapilagelmistir. Bur durum ilk bakigta sektoriin geligmelere ayak uy-
durma ¢abasinda hareketli oldugunun bir igaretidir. Ancak genel bir degerlendirme-
de sektor hizmetlerinin gereksinimlerin ve olabilirlifin oldukca gerisinde kaldif1 ka-
bul edilirse, ¢ok gerekli olmakla beraber, sadece yasal diizenlemelerle iglerin yoluna
sokulamayaca@ goriilmektedir. Sektorde egitime ve ihtisaslagmaya dnem verilmeli,
hizmet. i¢i egitimler daha ok dnemsenmeli, yetki ve sorumluluklarin dagitiminda
daha titiz ve tutarh davramlmaldir.

2) Biiyiik Olgekli Haritalarin yapim Yonetmeligi, Genelde Harita ve Kadastro sekto-
ril i¢in reform nitelifinde yeni ilkeler ve degisikler getirmektedir ve bu ilke ve defi-
siklikler sektér hizmetlerinin nemini artiracak niteliktedir. Bu nedenle yonetmeli-
gin yiiriitiilmesinde yetki ve sorumluluk pay: bilyiik olan Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii bu bilingle, kendi ¢aligmalarinda yonetmelik hiikiimlerinin taviz veril-
meden uygulanmasimi saglamasi beklenmektedir. Diger kamu kurum ve kuruluglar
ve dzellikle sektdr mensuplan da, sektrdeki dnemi nedeniyle, bu ydnetmeligi be-
nimsemeli ve uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in gaba gostermelidir. Kisas: sektdr
hizmetlerinin yénetmeligin gegici hiikiimlerine ve genelgelere gore yiiriitiilmesi alig-
kanlik haline gelmemelidir. :
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3) Yonetmelige iligskin diisiince ve deneyimlere, uygulamada ortaya ¢ikacak noksan-
lik ve tutarsizliklar kiiciimsenmeden tartismaya agiimalidir. Yaymnindan buyana 3 yil
gegmis olmasina kargin bu kadar nemli bir konuda stylenen ve yazilanlar gok de-
gildir, '

2) Yonetmelikte, Harita ve Kadastro Bilgilerinin, zaman i¢inde giincellestirmek ve
hizmete sunmak iizere argivlenmesine iligkin yeterince agiklik yoktur.

3) Degisik kurumlarca iiretilen harita ve kadastro bilgilerinden yalmz simrh ¢erceve-
de bazilarinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliifiinde toplanmasi Sngoriilmiigtiir.
Bu durum ydnetmelifin genel amaci icin yeterli degildir. Bu Yonetmelik, degisik
kurumlarca da olsa, tiim bilgilerin tammlanan standartta iiretilmesini ve anilan genel
miidiirliikkte toplanmasim saglayabilmelidir. Ayrica defisik kurumlarca iiretilecek
bilgilerin Harita-Kadastrosu Bilgilerinin olugturulmasina ve giincellestirilmesine
hizmet etmesi diigtiniiliiyorsa, hizmetin gotiirlecegi yerlere yakin olmasi ve kamu
kuruluglarinin ug birimleri ile mahalli kuruluglar arasinda verimli bir koordinasyonu
saglanmalidir.

4) Harita ve kadastro bilgilerinin olusturulmasinda temel olan Nirengi ve Nivelman
degerlerinin harita 6lgeginden bagimsiz, deBisik amagclar igin yeterli dogrulukta ol-
masi temel ilkedir. Bu nedenle iilke aglarnin siklagurilmalar ya ayn bir ydnetmelik
olarak ele alimmali ya da bu ydnetmelik hiikiimlerinin daha kiigiik, dzellikle 1/5000,
olgekli haritalarin iiretilmesindeki siklagtirma galismalarini da kapsamas: hitkmii ge-
tirilmelidir kurallar konulmustur.

. "Ozel isaretler artinlmig ve harita dlgeklerine gore sinirlandinlmis” gibi, burada da-
ha bagka sayilabilecek yenilikler, degisiklikler, bu yonetmelik aracilifiyla getirilmis
bulunmaktadir. . d

Bu agamada soyleyebileceklerim ozetle bunlar; tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Aksoy. Ikinci sorumu Saymn Yalvag'a ydneltmek
istiyorum: Y6netmeligi yiiriitiicii kurum Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriiliigii. Ara-
dan gegen bu siire icerisinde size gore yénetmelik tam olarak isliyor mu, islemiyor
mu? Islemiyorsa, nedenleri agiklayabilirmisiniz? :

ILHAN YALVAC- Sayin Bagkan, biiyiik dlgekli haritalarin yapimiyla bilgileri Sa-
yin Aksoy verdi. Buna ilave edecek bagka bir husus olmayacagi kanaatindeyim.

Aslinda, biz Avrup iilkeleri igerisine girme gabasinda oldugumuz bu dénemde, hari-
ta hizmetlerinde de onlara paralel bir ufrag igerisine girmek zorundayiz. Bu nedenle,
oradaki iilkeleri incelemek firsatini ben de buldum; diger arkadaglarimiz da buldu-
lar. Onlar da giiniin getirdigi bu teknolojik gelismeleri harita sektdriine uyarlama
gayretleri igerisindedirler. Bildigim kadariyla bu yonde adim atmig iilkelerin en on-
de iki tanesi, biri Hollanda, diferi Avusturya; bunlar da daha heniiz sonuca ulagma-
muglar. Bu nedenle, biiyiik bir anlayis degisikligi getiren biyle bir yonetmeligin, a-

643



ninda her kaleminde uygulamasini istemek, biraz insafsizlik olur gibi geliyor bana.
Biz tegkilat olarak, bu yonetmeligin uygulamasinin ¢abasi igerisindeyiz. Bu nedenle,
donamim olarak dar bir maddi imkén olmasmna ragmen, donamin olarak, personel o-
larak bu yonetmeligi uygulayacak tedbirler alma ¢abasi igerisindeyiz; birtakim ted-
birleri de aldik.

Bu ytnetmeligin biiyiik ¢apta, yaygin bir sekilde uygulanmas i¢in énce yonetmeli-
gin getirmig oldugu figiincii derece yiizey aginin Tiirkiye ¢apinda gergeklegtirmesi
gerekir. Bu, bilyiik bir olay, kiiciimsenecek bir olay degil. Bununla ilgili bir proje
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii3ii tarafindan hazirlattirildi; hepinizin malumudur.
Verilen dneriler dogrultusunda bunun degerlendirilecegi de siiphesizdir.

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii olarak merkezi bir bilgi sistemi kurduk, bunu ge-
nisletme ¢abasindayiz. Bununla ilgili ayrintih bilgileri Sayin Doktor Nadir Unal bil-
dirisinde agikladi. Bu stzlere ilave edilecek ayn bir husus gerekmez zannederim.

Bu kisa siire igerisinde -ki, gercekten 1988 tarihinde yiiriirliife girdi ama- tabii bu,
bir ¢aligma siireci igerisinde ¢nemli bir zaman degil. Diger Avrupa iilkeleri bile bu
projeyi gerceklestirdikten sonra uygulamasi igin kendilerine ¢ok uzun bir siire tani-
muglar.

Once bir bilgisayar sistemi kurduk. Analitik deferlendirme sistemine aldik. Sonra
ilk adimda 25 tane elektronik uzunluk 8lgeri aldik.

Diine kadar, almig oldugumuz total stationlarin sayis1 33'tiir; 60 tane total station
giimriikte, 1991 yilinda kadastro hizmetlerine ilave edilecektir. Oniimiizdeki sene de
en azindan 100 tane total station satin almay: planlama asamasinday1z.

Stzii fazla uzatmadan sunu styleyecegim: Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, bu yo-
netmeligi uygulamak igin, biitiin maddi imkanlanim seferber etmig durumdadir. U-
midimiz, bunu diger Avrupa memleketlerine érnek bir uygulamaya gegebiliriz.

Bu agamada benim styleyeceklerim bu kadar, sorular oldugu vakit, tarigma esnasin-
da yonetmelikle ilgili ayrintih bilgileri o zamana birakiyorum. Tegekkiir ederim.

BASKAN- Sayin Yalvag'a tesekkiir ediyorum. Devlet Su Igleri, kamulastirma bedeli
olarak yilda yaklagik 300 milyar Tiirk Liras: 6diiyor. 30 bin hektar da kamulagtima
haritasi yapryor. Acaba, Devlet Su Isleri yonetmelik hakkinda ne diigiiniiyor? Ne ya-
ptyor; uygulayabilir mu, uygulayamiyor mu; yoksa uygulamak istemiyor mu; ne tiir
sorunlarla karsilagtyor Bu konuda Sayin Ipek'in goriiglerini rica edeceggim. Buyurun
Sayin Ipek.

MUHITTIN IPEK- Tesekkiir ederim Saymn Bagkan. Ben, sorunuzu hemen Devlet
Su Igleri 6zelinde defil, genelde, biitiin kamu kuruluglan olarak alacafim. Ancak,
bu konuya girmeden once, harita yapma yetkisi ve bunun igin diizenleyen yasal du-
ruma bir bakmak istiyorum. Ciinkii, benim tespitlerime gore, iilkemizde Odamiz da
dahil, 34 tane kurulug uzaktan yakindan harita yapmayla yetkili. Bunlarin yasal dii-
zenlemelerine bir gbz attifimiz zaman, hepsi harita yapma yetkisine sahip.
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Bunlarin baglicalarimi §oyle siralayabiliriz.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

Harita Genel Komutanh

fller Bankas1 Genel Miidiirliigii

Belediyeler

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

T.C K. Genel Miidiiriigii S

Tiirkiye Komiir Igletmeleri Genel Miidiirliigii
Maden Teknik Arama Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklif1

Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii

Etibank Genel Miidiirliigii

Demiryollar Limanlar Havameydanlari Ingaati Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Tag Komiirleri Kurumu Genel Miidiirligii
T.C.D.D. Genel Miidiiriigii

Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Miidiirligi
Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirligi
Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii

TEK Genel Miidiirliigii

~ Toprak ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii

Yap Isleri Genel Miidiirliigii

Orman Genel Miidiirliigii

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

BOTAS Genel Miidiirliigii

Bu kuruluglarin bir kismi kurulug yasalarindan bir kismi da yaptiklar: hizmetlere go-
re harita yapim yetkisini sahiptir.

Harita yapma ve yaptirma ile ilgili yasal diizenlemeleri goyle siralayabiliriz

1- 657 sayih Harita Genel Komutanlifh (Miidiirliigii) yasasi; savunmaya iligkin,
TKGM igin liizumlu haritalar ve diger kamu kuruluglarinin liizum gosterecegi hari-
talan1 yapma yetkisini Harita Genel Komutanlifina vermistir. Bu yasanin 7.3.1990
giin ve 3615 sayili yasa ile degistirilmesiyle Bakanhk ve kamu kurumlarina da 1/
5000 (dahil) ve daha biiyiik dlgekli harita yapma yetkisi taninmigtir.

2- 3045 sayilh Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Kurulug ve Tegkilati Hakkinda
Kanun ve 3402 sayih Kadastro Kanunlari ile topografik kadastral harita yapma yet-
kisini TKGM'ne vermistir.

3- 3194 sayili Imar Kanununun 7/a maddesi halihazir harita yapma yetkisini Beledi-
yeler ve Valiliklere vermigtir.

4- 2942 sayili Kanun 7. maddesinde "Kamulagtirmay: yapacak idare, kamulagtirma
veya kamulagtirma yolu ile iizerinde irtifak hakk: kurulacak taginmaz mallarin veya
kaynaklarin sinirlarini, yiizolgiimiinii ve cinsini gosterir 6lgekli planini yapar veya
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yaptinr” denilerek kamulagtirma yapan her kurulusa harita yapma yetkisi vermisgtir.
5- Orman Kanunu 7. maddesi her tiirlii ormanlarin ve bunlarin i¢inde ve bitigiginde
kalan tasinmaz mallarin ormanlarla miigterck smirlarinin tayin ve tesbiti yetkisini
Orman Kadastro Komisyonuna vermistir.

Saymn Prof. Dr. Hayrettin Giirbiiz meslekler bakimindan harita yapma yet_klsml ince-
lemis, bazi ydnetmeliklerle meslegimiz diginda meslek gruplaninin harita yapma ko-
nusunda genig sz sahibi olduklarim 1. Harita Kurultayindaki konusmasinda detayl
olarak agiklamigtir.

- Orman Kadastrosu yapimi i¢in "Orman Kadastro Komisyonunda” yer alan orman
miihendisi ve ziraat mithendisi yetkili kilinmagtir.

- 3086 sayili Kiy1 Kanununa dayah olarak ¢ikarilan yonetmelige gore kiy1 kenar giz-
gisinin belirlenmesinde harita mithendisi ile birlikte insaat ve jeoloji mithendisleri
yetkili kilimugtir.

- Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Y(metmehgl'mn 2. maddesi harita ve planla-
rin yapma yetkisini harita miihendisine vermekle birlikte ayn1 maddenin 2. fikrasin-
da kosullu da olsa yetkiyi Fen elemanlarina verme kapisi agik birakilmigtir.

Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Yonetmeliginin 5. maddesinde "Bilyiik dlgekli ha-
ritalarin, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmas: ya da yaptrilmast durumlarinda
yetki ve sorumluluk bir harita ve kadastro (geodezi ve fotogrametri) miihendisi tara-
findan iistlenilir" denilerek ilk kez harita miihendisi tarugmasiz, ortaksiz harita yap-
- ma konusunda yetkili kilinmugur.

Yonetmelikler belli hizmet i¢in belirli yasalara dayali olarak standart ve kurallar
saptayan yazili belgelerdir. Yonetmelikler ¢ikig noktasini yasa ve tiiziiklerden alrr.
Ancak yasa ve tiiziiklerde yonetmelik gikarma yetkisi belirlenmig ise yonetmelik ¢1-
karilabilir. Ornegin DSI kurulus yasasinin 2. maddesinde harita yapma yaptirma yet-
kisi ve ilgingtir kadastro yaptirma yetkisi olmasina ragmen bu konularda ydnetme-
lik gikarabilmesi i¢in aym yasada bir hikiim yoktur.

Bunun yaminda 3045 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2/C maddesi ve 3402 sayili Kadastro Kanununun 47/d maddesi
uyarinca yonetmelik ¢ikarilmasi hiikkme baglanmigtir. Nitekim Biyiilk Ogekli Harita-
larin Yapim Yonetmeligi bu yasalarla birlikte 3194 sayili Imar Kanununun 38. mad-
desine dayamlarak gikartilmigtir.

Biiyiik 8lcekli Haritalarin yapim Yonetmeligi (BOHYY) Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligii'niin koordinasyonlufunda kamu kuruluglan ve iiniversite temsilcilerin-
den olugan komisyonlarin ¢aligmalar: sonucunda 31 Ocak 1988 tarihinde resmi ga-
zetede yaymmlanarak yiriirliige girmigtir,

BOHYY'nin 1. ve 2. maddesinde "Bu yonetmelik, biiyiik lcekli haritalarin yapi-
minda standart birlifini salamak ve bu haritalarn kadastral duruma getirmek; iilke
nirengi ve nivelman agina dayali ve iilke pafta boliimleme sisteminde, yersel veya
fotogrametrik yontemlerle giiniin geligmis teknolojisinden de yararlanarak topogra-
fik nitelikli sayisal, ¢izgisel ya da fotografik olarak yapilmasim saglamak" denilerek
yonetmeliginin amacini genig olarak belirlemistir.
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BOHYY'nin 3 iincii maddesinde "Bu yonetmelik, her tiirlii bityiik Slgekli haritalarin
yapimina ve kadastral duruma getirilmesine iligkin teknik kurallari ve bu iglemleri
yapan veya yaptiran kamu kurum ve kyruluglarini kapsar” denilerek hemen hemen
yukanda saydigimiz biitiin kamu kuruluslarmi kapsamu icin almistir. Ayrica
BOHYY'nin 6/e maddesinde "Ugiincii derece siklagurma alani; Kadastro galigmala-
n igin kadastro bolgesini, imar ¢ahgmalar ve belediye teknik hizmetleri i¢in miica-
vir alanlan da igeren belediye smirlarimi kamulagtirma ve miihendislik projeleri igin
harita ¢aligma alanini en az 5 km tasan alandur. "denilerek biitiin kamu kuruluglannm
ilgilendiren harita galigma alanlarni belirlemistir. ‘

Gerek kamu kuruluslannca ve gerekse TKGM'iince BOHY Y'nin tam olarak uygu-
landip1 soylenemez. Yasalarin ve Yonetmelirlerin ilgilileri kesin baglayici yanlari
vardir. Yazili kurallarin uygulanmasinda keyfilik soz konusu degildir. BOHYY'nin
306 maddesi "1/2500 ve Daha Biiyiik Olgekli Harita ve Planlarin Yapimina Ait Tek-
nik Yonetmelik"i yiiriirlikten kaldirmasina ragfmen Iller Bankasi Genel Miidiirli-
gii'nce hala kullamlmaktadir. Harita tiretiminde iki ayri yonetmelik uygulamasinin
olmast, farkli standart kullamlmasina neden iki ayr yonetmelik uygulamasinin ol-
masi, farkli standart kullaniimasina neden olmakia ve sektoriimiizde kusku ve gii-
vensizlik yaratmaktadir.

BOHY Y'nin uygulamasimin iig yil sonrasinda agagidaki sonuglar ¢ikarilabilir.

1- Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii ¢ikardif1 genelgelerle yonetmelifin esas
maddelerini ¢aligmaz duruma sokmustur. ;

2- iller Bankas: Genel Midirligii BOHYY'ini uygulamaya gegmeyerek harita iireti-
minde cifte standarta neden olmugtur.

3- Kamu kuruluglant BOHY Y'ni uygulama'da kendisini zorunlu gérmemektedir,
4- Harita iiretiminde standart birligi saglanamamugtir.

5- Ulke pafta boliimleme sistemine gegilememisgtir.

6- Topografik kadastral nitelikli harita iiretimi gergeklestirilememistir.

7- Miikerrer harita yapimi $nlencmemigtir.

BOHYY'gi ile yakin iligkisi olan Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Yonetmeli-
gi'nin 1. maddesi "Bu yonetmelik; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin yasalar
uyarinca yapmakla yiikiimlii oldugu kadastro, tapulama ve tapu fen hizmetleri digin-
da kalan ve ozellikle;

a) Imar planlari, gecekondu imar planlan, arazi toplulastirma planlan, toprak dagi-
tim planlar ve benzeri planlar,

b) Kamulastirma planlari, simrlandirma haritalari,

¢) Hiikme baglanmig harita ve planlar,
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d) Ozel parselasyon planlan ile benzeri diger tescile konu olacak her tiirlii harita ve
planlarin yapimu ile yetki, kontrol ve tescil iglemlerinde uygulanacak esaslar: kap-
sar” denilerek kapsami belirlemistir. $imdi ortaya syle bir durum gikmaktadir. Yo-
netmelige gore 1ller Bankas: halihazir harita iiretmektedir. Bu altliklar iizerine imar
planlan yapilmakta ve uygulamas: sonucunda TEKO yonetmeliginin 1. maddesine
gdre TKGM'ne tescil igin gitmekdir. Burada TKGM hangi y6netmelik esaslarm a-
ramaktadir veya aramigtr. Ug y11 boyunca boyle bir uygulamada higmi tescil sorunu
¢ikmamustir ki kasaba haritalan hala eski yonetmeliklere gore yapilmaktadir.

Bu konuda en bilyiik zorlufu &zel setdr ¢cekmektedir veya ¢ekecektir. Bir nirengi
noktas: degeri alabilmek igin bir siirii engel asmak zorunda kalan ve bu nedenle 2 -
3 ay beklemek zorunda kalan &zel sektore bu benim istedigi yonetmelike gore yapil-
mamuig denirse, kimler sorumlu olacak?

Alunci Beg Yillik Kalkinma Planinda ilk tesis kadastrosunun 10 yillik dénem de bi-
tirilmesi hedeflenmigtir. Buna gre TKGM Tiirkiye Yiizey Ag1 Projesini (TUR-
YAP) devreye sokmaktadir. TURYAP'in gergeklesmesi mutlaka BOHY Y'nin uygu-
lanabilmesi ile miimkiindiir. Ciinkii TURY AP'in adimlan biiyiik 8l¢iide BOHYY'i e-
saslarina dayanmaktadar.

Kuskusuz BOHYY kusursuz olarak ortaya gikmamgstr. Olugturulan komisyonun
gahigmasi pek verimle olmamigtir. Sonugta ¢ok kisa siirede gikarilan ybnetmelik tar-
usma yaratmigtir. 'Yonetmelikte “kuram (teori) ve uygulamanin (pratik) birlikteligi
tam olarak saflanamamistr. Kuramcilarla uygulaycilarin is boliimii ve iletigim ku-
rulmasi gerceklegmemisgtir.

Ancak BOHY Y'nin 305. maddesi bu aksakliklarin giderilmesi i¢in olanak tanimak-
tadr. Bu maddeye gore aksayan, uygulamada sonug vermeyen, kuramsal hatalar ige-
ren maddeleri degistirmek olasidir. Bu konuda ilk adimi Harita ve Kadastro Miihen-
disleri Odas1 atmigtir. Tiirkiye Yiizey Af1 Projesi BOHYY'ye degistirilmesi, eklen-
mesi, ¢ikanlmasi gereken hususlar hakkinda bir rapor hazirlayip TKGM'ne vermig-
tir. Bu raporda TURYAP'la ilgili 9 maddenin degistirilmesi ve 5 yeni maddenin ek-
lenmesi Onerilmistir.

Sonug olarak harita iiretiminde uyumun saglanmasi, sektSriimiizde kangiklifa ve
kugkulara meydan verilmemesi i¢in yonetmelik uygulamasinda birlikteligin saglan-
masinda tiim kamu kurumlan ve tiim yoneticiler, tiim uygulayicilar kisaca harita se-
toriimiiz daha duyarli daha sorumlu olmalan gerekmetedir.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

Ben Sayin Andag Kaynak'i en sona biraktim bilerek. Andag Kaynak, benim bildigim
kadaryla, Bilyiik Olgekli Harita Yapim Yonetmeligini en gok uygulayan 6zel sektr
temsilcimiz. Kafizman ve Aralikta kadastro yapti, halen Hosaran kadasrosu da ken-
disinde. Ayn1 zamanda Sayin Ipek'in degindigi gibi cifte standartla ¢calisiyor. Yani,
bir taraftan Biiyiik Olgekli Harita Yapim Yonetmeligine gore Kadastro yapiyor, bir
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taraftan da lller Bankas: ihalesine girerek, Iller Bankasr'na is yapiyor. Acaba bu iki-
sini birlikte yorumlayabilir mi bize? Nedir Biiyiik Olgekli Harita Yapim Ynetmeli-
gi? Niye 1/2500'iik ve daha Biiyiik Olgekli Harita Yapim Yonetmeligi? Ikisinin ara-
sindaki iligkiyi kurabilir mi acaba Sayin Kaynak?

ANDAC KAYNAK- Tesekkiir ederim Sayin Bakan. Degerli arkadaglar; biz yillarca
tek bir yonetmelikle ¢alismanin 6zlemini gektik ve 10 Nisan 1974 yilinda yayinla-

nan 1/2500 ve daha Biiyiik Olgekli Harita Yapim Yonetmeligi bize bu firsati tanir
gibi olmugtu. O yonetmelik giktig1 zaman ilk dnce Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii
0 ybnetmelige alisamadi. Uzun siire gene kendi yonetmeliklerince ¢alismay: yegle-
di. §imdi de bunu lller Bankas: uygulamiyor ve biz, hepinizin ifade ettigi gibi, bir
cifte standartla kars1 kargiya kaldik. Vallahi beyler, ben hi¢ kimsenin vatandasi boy-
le gifte standartla kars: kargiya birakma hakki oldugu inancinda degilim.

Iller Bankasinin kendine gore savlar var. Burada onlardan hig kimse olmadif1 igin
onlar, bilemiyorum, belki savunma durumunda ben kalacagim, Efendim, o da...

BASKAN- Sayn Kaynak, fller Bankasi'nin kendisini savunmasi, gayet tabii, kendi-
si tarafindan yapilabilir. O konuyu ayr1 bir olay.

ANDAC KAYNAK- Efendim, gimdi ortada iki tane ynetmelik var. Bu 10 Nisan
1974 tarihinde yayimlanan ydnetmeligin 415 inc1 maddesi diyor ki, "Bu ybnetmeli-
gi, Bagkanlik (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinii tedvirle gorevli Devlet Bakan-
1181) ile Imar ve Iskdn Bakanhg yiiriitiir" diyor. 409 uncu maddesinde de, "Yonet-
- melikte yapilacak degisikliklerin yapilmasi, madde eklenmesi, gikartilmasi, yorum-
lanmast, iki bakanlik temsilcilerinin ortak kararina baglidir" deniyor. $imdi, bakiyo-
ruz, bu ydnetmelik bir tek bakan imzasiyla ¢ikiyor. Bilemiyorum, bu bir hukuki so-
run gibi geliyor bana, kim hakli, kim haksiz onu bilemiyorum. Yalniz, bu yénetme-
lik mutlaka, ¢ok ¢ok iyi ilkelerle yola gikilarak hazirlands, iyi niyetle hazirlands;
ama, sunu agikca itiraf edeyim ki, yangindan mal kagirircasina hazirlandi. Sunu da
styleyeyim ne kadar "Hayir" derlerse desinler, kapali kapilar ardinda hazirland. Hig
elinizi kaldirmayn Sayin Yiiksel Akin, defalarca bagvurdum arkadaslara, "Yahu su-
nu bir agin, bir gérelim ne yapiyorsunuz, ne ediyorsunuz?" diye, saklandi ve ben bir
yerde ¢ok sansh adamim. Bir yerde iki arkadag oturuyorlar, ellerinde yonetmelik.

"Sunu gidim gidim sakliyorsunuz, agacafim bir sayfay1, parmagimi bir yere bastira-
cafim ve yanlig bulacagim” dedim ve agtim, Allah buyuk

Evet, bir baski hatasi, dizgi hatas: olabilir; ama, o miidahaleyi yapmazsam bir yonet-
melikte 0 madde aynen 8yle girecekti, milletin ¢ausini deleceklerdi. Cat ve serifiye-
lere konulan tesisin boyunu 50 santim olarak yazmiglardi.

Gene bir tarihte, bir arkadagimizin odasindayim ve matbaaci getirdi, basiyorlar yo-
netmelifi. Yine, "Gene, bakin, yanhghklar yapiyorsunuz.” "Yok, yaptigimiz yonet-
melik dogrudur” dendi. "Agmiz, nivelmandaki tecviz formiiliiniin alundaki agikla-
may1. Orada ne diyorsunuz? Iki nokta arasindaki kod farkini m1 syliiyorsunuz, yok-
sa kot farklarinin mutlak deger toplamini mi s6ylityorsunuz?”" dedim. iki nokta ara-
sindaki kod farkini sdyliiyorlardi, yanligti. Neyse, o miidahelemle diizeldi.

Yonetmelik, bakin, tekrar tekrar soyliiyorum, mutlaka iyi niyetle ele alinds, iyi ni-
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yetle yapildi; ama, siyle bakiyorum, bastan sona kadar tutarsizliklarla dolu. Koydu-
gu tecvizler... Bakin, 6zel sektor neden yakiniyordu? Ozel sektor neden yakinir?
Tecvizlerin siklifindan, darligindan yakinir. Ben aksine, burada konulan tecvizlerin
son derece (large) oldugundan yakiniyorum. Biz bu tecvizlerle harita yapmiyoruz.
Biz bu haritalar, bu tecviz igerisinde harita yaparsak, o haritanin aluna ben imza at-
maktan ¢ekinirim.

Burada ufacik bir arastirma yapum. bunlari takdim edecegim, kargilagtirinz.Boyle
bakiyorum gerek dizi nirengide, gerek poligonlarda, yeni getirilen FS, FQ'lar1 kargi-
lagtiriyorum, yaptigimiz seyleri bunlara koyduk, aragtirdim. Efendim, FQ'larda ko-
nulan tecvizlerin neredeyse beste birinde; FL'lerde konulan tecvizlerin ii¢ te birinde
galigiyoruz biz ve bunlan rastgele seylerden segtim.

Tecvizler boyle iken, arkadaki kontrol metinlerine bakiyoruz. Eger, bu tecvizlerle is
yaparsak, arkadaki, kontrollardaki olan geyleri gergeklestirmemiz olas: degil. Bir ki-
lometre igerisindeki taramayla, kutupsal koordinat yontemiyle yapilan galigmalar a-
ragtirilir deniliyor. Poligon igin, ortalama 7 santimetre taniniyor. Burada ise, 40 san-
timetrenin iizerinde tecvizler getiriliyor. Bu tecvizlerle ¢aligip da, o kontrollarda na-
sil yiiziimiiziin akiyla ¢ikacagiz, bilemiyorum.

Nirengi kavramina deginmek istiyorum. Bir sey ya nirengidir, ya nirengi degildir.

Dizi nirengi olay1: Dizi nirengiyi biz tamamalayici nirengi olarak goriiyoruz. dizi ni-

_ rengiler teknigin verdii olanaklarla, son derece siiratle ve bu tecvizlerle degil, bi-
zim alisageldigimiz ve simdiye kadar uymakta oldufumuz tecvizlerle son derece
saglikli nirengilerdir; ama, orada ancak tamamlayici nirengilerin, yani gerek dort

- noktadan ileriden kestirme, gerek karsilikli gbzlemlerle olusturulan nirengilerin ya-
pilamadig yerlerde oneriliyor. Biz ise, artik teknigin bu olanaklariyla dizi nirengile-
rin aliggeldigimiz gozlemlerle yapilan tamamalaylcl nirengilerin 6niine gegmesinin
siiratle yapilacagin sdyliiyoruz.

Yonetmelikte bize en ters gelen, kenar dlgmeleri. Baz kavraml bu yonetmelikte tiim-
den kaldinldi. Baz diye bir kavram yok. Onun yerine kenar 6lgmeleri getirildi. Y6-
netmelige bakiyoruz, maddesinde diyor ki, "Kenarlarin iigte biri olgiiliir.” Yonetme-
lige eklenen ornegi var. Omegine bakiyoruz, 40 kenarda 8 dlgiilmiig,beste bir. Is-
tanbul subemizin hazirladif1, suna bir 6rnek kanava konulmus; 30 kenarin 27'si 61-
ciilii. Beyler, igimizi, giictimiizii birakacagiz, boyuna ag1 ve kenar olgecefiz. Peki,
biz ne zaman poligon dlgecefiz, ne zaman detay dlgecegiz?

Olgiilerin kalibrasyonu mutlaka aletlerle yapilmasi dneriliyor. Tiirkiye'de galiba bu
kalibrasyonu yapabilecek bir iiniversite var, bir de fller Bankasi'min Golbasi'ndaki
tesislleri var.

ANDAC KAYNAK- Simdi bilemiyorum, baz kavrami zaten kalmadi. Peki, bu isi
Tapu Kadastro Genel Miidiirligi iistlendiyse, bunu ne zaman kuracak, kim yapacak
bu kalibrasyonu? Sonra, bu yonetmeligin getirdigi bir sey daha var. Yani, apalama-
dan, yiiriimeyi dneriyor. Tapu Kadastro Genel Miidiiriiligiiniin 450 civarinda birimi
var. S$imdi bakiyoruz, 1991 yilinda saglanacak uzaklik dlgerler, total stationlarla bir-
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likte, ancak figte birini tesis edebiliyorlar. Sunu styleyeyim: Ozel sektdr olarak biz,
Allah'a siikiir, yemeyip igmeyip, elektronik donanimlara sahip olduk. Biz hazinz;
ama, kendileri hazir degiller. Bizim ¢aligmalarimizi kontrol edecek donamimdan
yoksunlar,

Ugiincii boyut getirildi. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde kag tane nivo oldu-
gunu sormak isterim. Hemen bir genelgeyle iigiincii boyuttan vazgegildi. Bu y&net-
meligin en biiyilkk sanssizlif1 da burada. Bakiyorum, 1974 yilinda ¢ikan yonetmeli-
ge, iste hala daha Iller Bankasi 1srarla kullanmaya devam ediyor ve yillarca haritalar
yapildi. Ben, yaptiimiz o haritalarin da son derece saghkh oldugunu iddia ediyo-
rum; ¢iinkii, oradaki tecvizler, bayagi bayag dar tecvizlerdi, biz orada tecvizlerden
yakinmiyorduk. O yonetmeligin elbette degismesi, giiniin teknolojik kosullarina uy-
“durulmas: gerekiyordu. Bakanlik genelgeleriyle bunlar yapildi. 1978 yilinda uzaklik
Olgerler devreye sokuldu, iglerligi oldu; ama, su yonetmelide bakiyoruz, ¢iktif1 giin-
den itibaren bu yonetmelige sahip ¢ikan miiessese, kendisi bu yénetmeliﬁi delmeye
bagladi. Hatta, ydnetmeligen iigiincii yilinda hala bu y6netmeligin maddelerini tarti-
giyorsak, bu ydnetmeligin elbette bir geyleri var.

Sonra, gok giizel bir proje orta yere getirildi, Tiirkiye Yiizey Ag1 Projesi. Bu proje
yapilirken, bakuk, ettik ki, bu ydnetmeligtin bircok maddesi o projeye cevap verme-
yecek, degistirilmesi gerekiyor. Bilemiyorum, 6zii su: Bizi tek yonetmelige kavustu-
racak ¢abay: bekliyoruz. Birileri otursun, bize tek yonetmelik hazirlasimn.

Elestiri faslinda ayrica sz vereceksiniz, daha epeyce sdyleyeceklerim var.
BASKAN- Saym Andag Kaynak, zaten bagtan beri elestiri yapiyorsunuz.

ANDAC KAYNAK- Bagka bir sey yapmam da bekleyemezdiniz benden, onun igin
stz verdiniz.

BASKAN- Gayet tabii, sz verdim. fkinci turda elestiri almayacagm sizden, 6neri a-
lacagim.

ANDAC KAYNAK- O zaman izin verin, elestirilemin hepsini sdyleyeyim.

BASKAN- Kisa siirede tamamlamaniz1 rica ediyorum; ¢iinkii, bize ayrlan siir ok
az. :

ANDAC KAYNAK- Pilye ¢ok giizel bir tesis.

BASKAN- Oneri ise, ikinci tura birakin. Yani, Pilye dyle degil de, Boyle olmal: di-
yorsaniz, oneri o.

ANDAC KAYNAK- Hayir efendim, onu demiyorum; ama, eski noktalara niye pil-
ye koymuyoruz? Onu merak ediyorum. Kontrol mithendisi nezaretinde eski nokta-
larda mutlaka pilye konulmali.
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Bu yonetmelikte, trigonometrik yiikseklik saptanmasina iligkin maddeler yetersizdir,
agiklayici degildir, uygulamakian uzakur.

Nirengi betonuyla, nivelman betonu farkli boyutlardir. Bunlarin ikisinin aym boyuta
getirilmesi ve onlarin altina konulan, havug diye tabir ettigimiz tesisler artik tiimiiy-
~ le kaldinlmigtir. Ben bile, ebatn1 unuttum; onlarin  kaldirilmas: gerekli nirengi ra-
satlan bakiyoruz, ahgageldigimiz kligelerin diginda bir kliseyle getirilmigtir; ama,
suraya konulan Srnekte gene eski kliseyle ragbet edilmigtir. Demek ki, dogrusu odur
ve rasatlarin bir kontrolu vardir. nirengi rasatlan, toplam kontrollar, silsile kontrol-
lari, bunlarsiz rasat olmaz, bunlarsiz 6rnek olmaz. Bu kontrollarin onlara mutlaka
getirilmeleri gerekir. :

Sonra, iki saniyelik alet kullanip, bir saniye okuma oneriliyor, buna da aklim ermi-
yor. Bugiin bir saniye okuyan aletler son derce yaygindir ve biz nirengi gozlemleri-
mizde bunlan tercih ederiz.

Bir de Tiirkiye'de gok yanli bir uygulama var: Total stationlaila nirengi rasatlan 61-
clilmektedir. Total stationlarla nirengi rasati yapiimaz.

Belki, simdi yeni elektronik teodoliitler, ancak daha bugiinlerde Tiirkiye'ye girmeye
bagladi. Ondan da daha hig kimsenin aldigim bilemiyorum. Total stationlar elektro-
nik takeometredirler, teodolit degildirler, bunlarin nirengi gzlemlerinde kullanila-
miyacagi inancindayim.

Efendim, poligon kenarlarinda 350 metreye kadar olanaklar taniniyor. Ben 350 met-
renin, kigisel goriigiim olarak, ¢ok uzun bir mesafe oldugunu soyliiyorum.

Gerek nirenginin, gerek poligonon sik tutulmasinda ¢ok bilyikk yarar gorilyorum.
Bunlar bizim ilelebet muhtag oldugumuz referans noktalandir.

BASKAN- Saymn Kaynak, zannediyorum, bunlar hep 6neridir. Yani, 350 metre ol-
masin da 300 metre olsun, dneridir bu. Oyle olmasin da, bdyle olmasmn, Sneri. Ister-
seniz, ikinci tura birakin, 6neri olsun.

ANDAC KAYNAK- O zaman, peki. Nirengide hemen bir ey soyleyecegim. Sim-
diye kadar ahigtifimiz 100 hektara 3 nirengi tesis ediliyordu, evet 3 nirengi belki
goktu; ama, 100 hektara 1 nirengi de bugiin caligmalarimiza kesinlikle cevap verme-
yecektir. Bunun olmas: gereken 8lgiisii, minumum 100 hektara 2 nirengidir.

Kod nokl;asn... Minumum 25 nokta 6nerilmistir. 25 nokta, dyle arazi vardir ki, 50
kod noktastyla gikmaz; ama, bugiin Konyu Ovasi'na da 15 tane kod noktasiyla gayet
rahatlikla, son derce sthhatli harita iiretebilirsiniz.

Bilemiyorum, bundan sonra oneri boliimiine sdyleyecek laflarim kaldi mi1, kalmadi
m1? benim sdyleyecegimin pek gogunu Mubhittin arkadagimiz sdyledigi igin, notla-
rim ondan da kanisti. Eksik olmasin, o da dzel sektdr adma bir yigin elestiriler yapti.
Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN- Ben de tegekkiir ederim. Zamanimiz kisith oldugu igin, ikinci turda sa-
ym konugmacilaran siirelerini 5 dakika ile kisitlamalarim rica edecefim; aksi taktir-
de, salona sz hakk: kalmayacak. Bu nedenle, siireye son derece riayet etmek kogu-
luyla, ilk sbzii Sayin Yalvag'a veriyorum. Kendileri 3 arkadiggmizi da dinlediler.
Herhalde ilgili notlan da aldilar. Yamtlayacagi, cevap vermek isteyecei bazi konu-
lar vardir. Onerilerini de dahil etmek iizere, satir baglan olarak, liitfen 5 dakika igin-
de kisith kalmak kaydiyla. Buyurun Sayin Yalvag.

ILHAN YALVAC- Simdi, diisey yer kontrol noktalar: igin nivo aletinden soz edil-
di. Teskilatimza evvelki sene 130 tane nivo aleti, yani kilometrede bir milimetre
prezesyonlu, yani standart sapmasi olan nivo aleti temin edildi ve biitiin kadast-.
ro miidiirliikklerimize bunu tevzi ettik, diigey yer kontrol noktalarinin tesisi agisin-
dan.

Sayin Andag, tespit ettiklerimiz kadariyla, eski noktalarin pilye olarak yapilmasi, ih-
ya edilmemesi sdz konusu ediliyor. Bu hakikaten bizce de uygun olan bir tneri. Za-
ten yonetmeligin bunu engelleyici bir hususu yok. Gayet iyi olur tabii. Bir haritanin
yasayabilmesi i¢in onun dayanag olan nirengi noktalarinin yagamasi lazim yasaya-
bilir durumda olmas: lazim. Bu bizim igin de gayet uygun.

Dérdiincii sorusu, trigonometrik yiikseklikle ilgili yﬁnetmclikteki bilgilerin eksik ol-
dugundan stz ettiler. Olabilir. Yalmz, tabii bu bir yonetmeliktir, ders kitabi degil-
dir.Bunu da burada vurgulamak lazim.

Nivelman noktast tesisleri... $imdi efendim, biz bu yonetmelikleri hazirlarken, Tiirk
Standartlan Enstitiitiisiinden standart hale getirilmis olan bazi standartlar vardir ve
bu standartlara uyarak, gerek nirengi ve gerckse nivelman noktalaninin boyutlarin,
sekillerini oradan aldik ve hatta, soziinii etmig oldugu kliseleri de standartlarla u-
yumlu olabilmek igin aynen oradan aktardik. Ancak, gordik ki, yonetmelikte top-
lam kontrolu, bir dogrultunun karesel ortalama hatasin hesaplamaya bu ¢izelge u-
yumlu degil. Zaten, yonetmelikte bununla ilgili hiikkiim de var. Cizelgeleri Genel
Miidiirliigiin onayiyla degistirmek sdz konusu ve biz bunu degistirdik; yaygnlagtir-
riz, diger kurumlar da, bundan o sekilde istifade edebilir. Yani, bir dogrultunun ka-
resel ortalamasim, hatasini hessaplayabilecek bigimde diizenlenmis olan ¢izelgeyi o
sekilde yayginlagtirabiliriz.

Iki saniye okuyan aletler konusu, Teskilaumizda, ki zel sektorde de boyle; klasik,
teodolit aletleri, vaktiyle iki saniye hassasiyetinde idi ve eski yonetmelikte de bu-
nunla ilgili hiikiim vardi. Kenarlar 3 kilometreden uzun mesafesi olan noktalarn ra-
satlan bir saniyeyi dogrudan 6lcen aletler hilkkmii vard, digerlerinde iki saniye idi.
Tabii iilkemizde yogun miktarda bu sekilde alet var. Bir yonetmelikte bir saniye sar-
t1 getirerek, bu kadar milli ekonomiyle ilgili olan bu aletleri hizmet dig1 birakmak, e-
konomik bir olay degildir. Zaten, nirengi rasaum iki saniyeyi dogrudan dlgen aletle
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olgseniz veyahut da bir saniyeyi dogrudan Slgen aletle 8lgseniz ne fark edecektir?
Yani, sonucu ne etkileyecektir? aslinda, o da tartigilir, ashinda tartigmaya bile gerek
yok. Ondan dolay1 buradaki diizeni degistirmeden, bu yonetmelife o sekilde aktar-
dik; sirf bu aletleri hizmet digi birakmamak igin.

Total station ile nirengi rasatlarininin yapilamayacagini, biz de ayn fikirdeyiz; zaten
biz onun icin nirengi iglerinde kullanilsin diye, uzunluk olger aldik. Sirf bu iste kul-
lanilsin diye 25 tane uzunluk dlger aldik; nirengi kenarlariin Slgiilmesi igin. Ayni
fikirdeyiz ve bu fikrimizde de, diigiincemizde bir degisiklik yok Saym Andag'la.

Poligon kenarlarmin 350 metrenin uzun oldu@u konusna gelince. $imdi Saym An-
dag 350 metre uzun diyor; ama, ¢cok yaygn bir sekilde, 350 metre kisa diyorlar. Ne-
den diyorlar? elimizdeki uzunluk 6lgerler, total stationlar iki buguk kilometreye ka-
dar mesafe 6l¢iiyor.Bunun ¢ok elestirisini aldik ve buna direndik, 350 metreyle si-
nirlandirdik. Saym Andag diyor ki, "350 metre uzundur." Bundan memnuniyet duy-
dum. Hig olmazsa, bizi bu konuda hakli bir duruma getirdi.

BASKAN- Saym Yalvag, ben sevimsiz bir yonetici oluyorum;.ama, liitfen toparlar
misiniz?

ILHAN YALVAC- Ben simdi sorulan teker teker cevapliyorum. 100 hektarda 1 ni-
rengi yerine, 2 nirengi harita alaninda konusu. Olabilir. Bunda kat: bir diigiince igeri-
sinde degiliz. Eger, ihtiyaca yetiyorsa, yalmz bunun etiidiinii yapmamiz lazim tabii,
bu siirpriz seklinde gelen bir soru oldugu igin, etiid yapmadan 1 nirengi yeterli mi-
dir, iki nirengi mi gerekir? Bunu su anda cevaplamak istemiyorum.

Tafsilat noktas: olarak, 25 noktanin az oldugundan veyahut da fazla oldugundan,
herhalde ben dyle not almigim. Bu, eski yonetmeligin hitkiimiiniin aymdir. 25 nokita,
tafsilat noktas:, tabii diizgiin olan arazide genel kurallarda olgiilecek nokta saysidir.
Arazinin engebe durumuna gore, arazinin karakteristik noktalarina da tafsilat nokta-
s1 alinacag: yonetmelikte belirtilmistir. Burada, bu yonetmeligin eski teamiil haline
gelmis bir usulii deZistirmemek igin 25 nokta olarak koyduk. Eger deniyorsa ki, "25
nokta fazladir." O zaman onu da diisiiriiriiz. Tabii, genelde bir diisiince olmas: la-
zim.

Evet, benim t-spit etmis oldufum sorular herhalde bu kadardi. Eger, atladifim bir
soru v2-sa, onu da cevaplamaya ¢ahigayim.

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Yalvag. Sayin Aksoy, yonetmeligin yapiminda
katkiniz bityiik, birtakim konular da ileri siiriildii. Herhalde cevaplayacagimz ve ili-
risi i¢in Oneride bulanacagmiz konular var. Ger : de siireyi de asmamaya gahisarak,
liitfen buyrun efendim.
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PROF. DR. AHMET AKSOY- Tegekkiir ederim Sayin Bagkan. Once Kurultay
Diizenleme Komisyonunun diyelim, yonetmelige iliskin bdyle bir agik oturum dii-
zenlemesi ¢ok olu” 'u; fakat, goriiyorum ki, fevkalade kisa bir zamana sikigtiriimaya
¢aligilmig bu dner.. . <onu. Ciinkii, kanaatimce, hazirlanan yénetmelik, harita ve ka-
dastro sektdriinde reform niteliginde yenilikler, degisiklikler, ilkeler getirmektedir.
Aradan 3 yil gegmistir ve dzellikle uygulamada bu ybnetmelilkle dogrudan temas
halinde olan meslektaglarimizin yénetmelik hakkinda goriigleri vardir, kabul ettikle-
ri hiikkiimler vardir, aykir1 bulduklar noktalar vardir. Bunlarin gok daha genis bir za-
man icerisinde tartigilmasi, santyorum ¢ok gereklidir.

Ancak, bu yonetmeligi ¢ikaran, sahip ¢ikan Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriigii bu
nedenle, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii dncelikle, ydnetmeligin uygulanmasinda
olaganiistii titizlik gostermesi gerekir. Bunun yaninda, yukarida da, biraz dnce soy-
ledigim gibi, reform niteliginde olan ve gergekten sektdriimiize ve ¢aliganlarina say-
gnlik kazandiracak ilkeleri tagiyan bu yonetmelige meslektaglarimizin sahip gikma-
s1 gerekir. Ayrintiya girerek, bu ilkeleri zayif gostermenin anlamh bir girisim olaca-
g1, anlamli bir ig, eylem olacagim sanmiyorum. Elbirligi ile tarigmalyiz, uygun
gelmeyen noktalan hizla defistirme olanagimiz var, degistirmeliyiz; ama, hedefimi-
zi akile1 ve agik- segik bir bigimde belirlemeli; tiim kamu kurumlarinin, tiim meslek-
taglarimizin ve basta Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bu yonetmelik ilkeleri-
ni ayaklar aluna almayacak bir davramiga girmelerini saglamahyiz. Mutlaka degisik
kurumlanin kendilerine gore, bu hizmet sektoriindeki faaliyetlerini yonlendirmeleri
yahut gekillendirmeleri bizi her zaman zayif diisiirecektir. Bunun elbirligi ile Sniine
gegmeliyiz.
Simdi, teknik bazi aynintilar var. Ben, gergekten bu sekildeki tenkitleri ¢ok olumlu
buluyorum. Ornegin, Andag Kaynak Bey bazi noktalara defindi ve tecviz hakkmnda
bazi eligtiriler getirdi. Tecviz yanls anlagilmamali. Tecviz, samimi olarak ¢aligani
sikintiya sokmamak igin konulmug bir simirlamadir. mutlaka tecviz sinirlarinda is
yapmak diye bir sey stz konusu degil. Zaten bdyle olmamasi gerekir. Tecviz, nor-
mal ulagilan sonuglarin 3 kat, yani bazi teorik degerlendirmelere gére, normal ula-
silmasi gereken dogrulugun 3 kaudir. Yani, 30 santimetrelik bir tecviz varsa, biliniz
ki, 8-10 santimetre ile ulagufmiz bir sonug, normal bir sonugtur. Mutlaka tecvizi
zorlamamak gerekir; ama, buna karsilik tecviz tutmuyor diye, hepimizin bildigi baz
~ suni ¢dziimlere gitmeyi de, bu suretle tecvizi biraz daha agik birakarak &nlemis olu-
yoruz. Sonra bu, sadece Tiirkiye i¢in diigiiniilmiig simirlar degildir, bu sinirlar ulus-
lararas1 ve bu hizmetleri fevkalade disiplinli ve ciddi yapan iilkelerden alinmig &r-
neklerin bize uyarlanmasidir, Hatta, biz, eski yonetmeliklerde bu tecvizler cok daha
dar tutuldugu igin, aldifimiz 6rneklerde daha genis sinirlan biraz daraltmak zorunda
kaldik, bir ara ¢6ziim bulmaya ¢aligtik.

Dizi nirenii; dizi nirengi, gergekten yonetmelikte ongoriildiigii gibi kullamlmalidir;
yani, nirengi tesis edilmeyen yerlerde, ormanlik arazilerde veya buna benzer sikintili
durumlar yaratan topografik bolgelerde. :
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Dizi nirengi neden tercih edilmez? Ciinkii, bu galigmalarda ongoriilen standarda u-
lagmak igin gerekli 8lgii goklufunu saglamadig: i¢in. Bunun teorik bir nedeni vardur.
Yani, olgiiler birbirini kontrol etmelidir. Bu esastan ayriimamiz miimkiin degildir.
Poligonlarda ise, poligon bigiminde iiretilen dizi nirengilerde ise, dlgiiler birbirini
fevkalade zayif kontrol ederler. Onun igin bir yerde hata varsa, bu hatanin nerede ol-
dugunu lokallestirmek miimkiin degildir ve tecvizi agan durumlarda, o tecviz altinda
ulagmak icin baz: suni zorlamalar da fevkadalade kolay olmaktadir. O yiizden dizi
nirengi tercih edilecek bir gey degildir, zorunlu olunmadi: siirece.

Kenar dlgmeleri, eskiden baz bigimindeydi, dogru; simdi dlgii olarak dengelemeye
sokulmalidir. Bu da bizim icatimiz degildir; ¢iinkii, kenar olgmeleri olgiidiir. Rast-
lantisal bir olaydi. Hatali, daha dogrusu teorik olarak hatal bir dlgiidiir. Bu nedenle
ag1 Olgiileriyle kenar olgiileri arasinda da herhangi bir tercih yapmak miimkiin degil-
dir. Her ikisini de aym sekilde 6lgii olarak kabul etmek gerekir. Bu da gok dojal bir
seydir. Bunun tersine bir sey diigiinmek zaten kesinlikle miimkiin degildir.

Cok sayida kenar lgmesi; asil bizim sorunumuz olan 6lgek homojenligini saglamak
icindir; giinkii, diisiintiniiz ki, nigin a1 dlgiiliir, ni¢in kenar olgiiliir? Noktalara koori-
nat bulmak igin. Koordinat dlgektir. Binaenaleyh, ne kadar gok kenar dlgerseniz,
nokta koordinatlarinin birbirleriyle komguluk iligkilerini o kadar saglikli kurumus o-

- lursunuz ve elde ettiiniz sonuglar da o derece giivenilirdir.

Poligon kenarlarinin 300 metreden uzun olmasi, kisa olmasi; onu gegiyorum

Baz ayarlari, evet elektronik uzaklik Slgerlerin mutlaka, geregine uygun bir bigimde
zaman zaman ayarlanmasi gerekir; ¢iinkii, bunlar zaman igerisinde hem dlgek degi-
sikligi gosterirler ve her seyden once yansitici reflektorlerin merkezsizlik hatalan
vardir, her reflektorde vardir. Bizim denemelerimize gore, 15 santimetreye ulagan
reflektdr merkez kagikliklar: vardir. Bunlan tespit etmek lazim gelir. Eger bunu ya-
pamazsaniz,tabii lgekte ¢ok dnemli hatah sonuglara varmig olursunuz. Ulke agina
bagh olacagina gore, iilke agndaki dlgekle, gizim kenarla, kenar Slgiisiiyle olugtur-
dugumuz dlgek birbiriyle tutarsiz olursa, tiim Slgiilere diizeltme olarak gelir ve tabii
burada da yine, komsuluk prensibine uyulmamuis olur.

BASKAN- Sayin Aksoy, ben burada bir saptama yapmak istiyorum. Kalibrasyon a-
yarmni, benim bildigim kadariyla Tiirkiye'de bir tek Istanbul Teknik Universitesi ya-
pabiliyor. Ozek sektriin elinde de son derece ok alet var. Kapasite olarak cevap
verebilecek durumdami Istanbul Teknik Universitesi laboratuvar; yoksa, yeni bir
¢bziim mii bulmak lazim?

PROF. DR. AHMET AKSAY- Tabii bu soruyu sordugunuz igin tesekkiir ederim.
Biz, hizmetler igin, bu hizmetleri biraz da iiniversitenin yiiriitmesi gereken hizmetler
olarak gorerek, tiimii de siirekli degisen yontemler var; her olgiimiin, 6zellikle hata
irdelemesinde baz1 yeni durumlar oluyor. Biz, iki baz olugturduk. Birisi, 5 noktali,
{iniversite bahgesindedir ve 620 metre uzunlugundadir. Bu bir takometre, elektronik
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takometre gibi kisa mesafeli elektonik uzaklik dlgerlerin kalibrasyonu i¢indir. Bir
de, 8 noktali, 5 kilometre uzunlugunda, yine Istanbul civarinda, uygun bir yerde bag-
ka bir ayar baz1 olugturduk. Bu da uzun menzilli ve bizim son derece siklagtirma i-
¢in yapacafimiz temel 8lgiileri mesafeli uygun bir bazdir.Tabii, bizim laboratvurati-
miz bu tiir ayarlamalan yapmaya yetkilidir, say1 ve kalite yoniinden. Tabii, bunu
biz, bu tiir galigmalan inhisanimiz altna alma diiiincesinde de degiliz. Bagka yerler-
de de bagka bazlar kurulabilir; ama, bu bazlarin kurulmasinda baz: ince noktalar var-
dur, gelisi giizel olmamas: gerekir. Onu da zaten meslektaglarimiz, bununla yakindan
ilgili olan meslektaglarimiz bilirler. Bagka yerde baz kurulmasi i¢in yardimimiz da
olabilir; ancak, biz bu bazlan dlgeklendirdik ve gok hassas, ¢ok prezisyonlu uzaklik
Olcerle, yani milimetrenin ondasina kadar dogruluk saglayan uzaklik dlgerlerle 61-
¢eklendirdik. Boylece herhangi bir elektronik uzakhk Slgerin, lgek kontroliiniin bu
bazlarda yapilmas: miimkiin oluyor bu suretle. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Ben tesekkiir ederim. Sayn Ipek, ilave edeceginiz bir konu var m?

- MUHITTIN IPEK- $u sorun ortaya gikiyor: Bu yonetmelik uygulanmali m1? As-
linda bdyle bir soru giindem digidir. Yonetmelik uygulamasi zaten zorunlu; ama, ku-
sursuz degil bu ydnetmelik... Olabilir. Zaten biraz énce Sayin Hocamiz Aksoy'la uy-
gulayici Kaynak Agabeyimiz de ¢ok enterasan bir sey sergilediler surada. Yani, ku-
* ramcilarla uygulaycililar, bu tip tartigmalarla eksiklikleri ortaya gikarabillirler. Ben
bunun iizerinde durmayacagim. Poligon kenan goyle olur, béyle olur; o bu kisa siire-
de ¢oziime ulagacak bir sorun degil.

Sorun olan, sektoriimiizdeki giivensizlik, ikilemlik, hatta tiglemligin ortadan kalk-
masi lazim. Herkes, kamu kuruluglari, 6zel sektor ve digerleri rahathikla bir tek yo-
netmelik dogrultusunda harita yapmak durumunda olmasi lazim.

Bu, bir niyet meselesi de olmamali. Yani, ytnetmelikler hicbir zaman keyfi olma-
malidir. Bu ydnetmeligin bdyle bir kapis1 var. Nitekim, 305 nci madde, mevcut ola-
bilecek aksakliklar giderebilmek igin, hem de ¢ok kolay bir bigimde; style: Uygula-
mada sonug vermeyen, aksayan, kuramsal hatalar iceren maddeleri degistirmek ola-
SL

Bunun igin,. ilk adimi, belki de bilemiyorm, Harita Kadastro Miihendisleri Odas:
TURYAP ile ilgili bir rapor hazirhyor. Bu raporda 9 tane maddenin degistirilmesini
talep ediyor, TURYAP'n ¢ok giizel uygulanabilmesi igin; 5 tane de yeni madde uy-
guluyor. Bunu saninm, Tapu Kadastro yetkilileri dikkate alacak ve degistirme yolu-
na gidecek.

Ozetle sunu stylemek istiyorum: Y@netmelikler, bir veya birkag1 begenilmeyen
maddesi yiiziinden her an degisitirilme durumuna gegcmemeli; aksakliklar diizeltil-
meli, bunun igin firsat taninmali. Bir oturum veya herhangibir daha kapsamli bir pa-
nel; daha detayli, daha 6zen gosterici bir sekilde eksikler gikarilmali ve ytnetmeli-
gin tek elden, tek viicut sekilde uygulanmasim 6neriyorum. Tesekkiir ederim.
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BASKAN- Ben tegekkiir ederim. Evet, buyurun Saym Kaynak.

ANDAC KAYNAK- "Bir dokun, bin ah dinle" derler; biz bu durumdayiz. Bu y&-
netmelik, gizlilik kavramimin tiimiiyle ortadan kalkti§1, her tiirlii veriye rahat¢a ula-
sabileceginiz bir ortam saglanmig gibi hazirlanmig. Oysa ki, kesinlikle boyle degil-
dir, Bugiin, bu yonStmelige sahip ¢ikan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden
dahi bir ozalit temin etmeniz, bir defer temin etmeniz miimkiin degildir, siz gelin
bizlere sorun.

Surada Oniimde bir baz hesabi var ve bu baz hesabini {ller Bankasinin kullandig1®
yontem ve su yonetmelige gore yaptim. Kenar 4334 metre, diisey ag1 104 kiistr
grad, projeksiyon diizleminde su yonetmelife gore indifi zaman 4321' 073. ller
Bankasiin kullandifi ybntemle projeksiyon diizlemide 4321' 169. Yani, arada 9
santimetre fark var.

Bizi bundan kurtarin beyler. Sunlan da Ahmet hocama takdim edecefim; sunlar, di-
zi ve poligondaki Fs etiid kargilagtirmalari, bu da birer kenar kargilagtrmalari.

Bu yonetmeligin en bilyiik kusurlarindan birisi, ydnetmelik hazirlanirken araya, ko-
misyonun igerisine uygulamacilarin az alinmis olmasidir. Igi, ancak yapan bilir.

Biraz uzun gelecek; ama, ben biraz farkh konusacagim. Ciinkii yonetmeligi yapan-
lar, hep boyle bakiyorum, hep teorisyenler.

Ben sekiz yil kontrol mithendisligi yaptm. Cok seyi bildigimi falan zannediyordum.
1971'de 6zel galismaya bagladim ki, hicbir sey bilmiyorum. Ne zaman bir seyleri
bizzat kendim yapmaya baslaymca ¢grendim. Eksik olmasin, sordum, agabeylerime
sordum, kitaplar karigtirdim; o zaman 6grendim. Bu ytnetmeligi hazirlayanlar da bi-
raz Once bir uygulama yapsalar, biraz harita yapsalar, imar plan1 uygulasalar; gok
farkli ydnetmelikler yazacaklar, bundan eminim.

Cok somut bir drek verecegim. Yiizolgiimii hesaplar1 desimetre/kare yapilir denir -
bu yonetmelikte. Su arkadaglanimiz, gok degil, 2 hektarlik bir alanda uygulama yap-
salar, dagitum yapsalar, desimetrekarenin nasil yiiz kat bilyiik agirlik getirdigini go-
riirler ve bu Tiirkiye'de bir kaostur.

Boyyle daginik dagmik konugsuyorum. Efendim, eski nirengilerde pilye ile yapilma-

yacak hiikmii ydnetmeligimizde var. "Kullanilan 8lgii ve nirengi olan noktaya tesis- -
leri konumlari, degigtirme etrafi blokajl betonla saglamlagtirihr.” Sekil 3'te de trne-

gi konulmugtur. Bana sorarsamiz, 6zellikle onlan pilye ile yapilmali; ama, deniliyor

ki, "Pilye ile yaparken kaginrsiniz noktay1." Efendim miisaade edin de artik, bunu

yapan adam, onun hangi saatte yapilmasi gerektifini, o sorumlulugu bilir ve yapar.

Yatay agi okumalarinda, ben demedim ki, mutlaka bir saniyelik aletler kullanilsin.
Iki saniyelik alet kullaniliyor da niye bir saniye okuyoruz diye sordum. $ayet iki sa-
niyelik alet kullaniyorsak, iki saniye okuma yapilir; dogrusu da budur.

Cok ¢ok dnemli bir maddeye gelecegim. Su an kadastro yapan Ozel sektdrdeki arka-
daglarimizin ve benim de sorunum; simirlandirma krokileri. Maalesef, simirlandirma
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krokileri; simdiye kadar iste, 3 yerde kadastro yapmaktayim, hemen hemen higbir
yerde su yonetmeligin onerdigi sekilde sinirlandirma krokisiyle karsilasmadigimi
¢ok agik ve net bir gekilde sdyleyebilirim. Herhangi bir emlakgiya "Bir kroki giz"
deseniz, eminim ki, ¢ok daha saglikli kroki iiretecektir. Bunun da kabahati, vebalini,
agik agik sdyleyeyim, higbir yere giremeyen, higbir yeri kazanamayan hatta yaslari
da 30'u bulmug vatandaglar, kursa alinmakta; 6 ay bunlara ne verilebilirse verilmek-
te ve ondan sonra da dzellikle Dogu'ya génderilmete, "Kroki yap" denilmektedir. Bu
vatandaglar bu kadar tiretebilmektedir. Suraya trnek getirmek istemedim.

Aru, bir gsey sdyleyeyim, kadastro yapilabilmek igin, sinirlandirma krokilerinin,,
mutlaka 6nce yapilmig olmalar1 gerekirken, bunlar bitirilememekte, hatta bazen tzel
sektdr tiim gahigmalanim bitirdigi halde hilad da simirlandirma krokisi bekleyebile-
mektedir.

Eksik olmasinlar, suraya gbk da giizel maddeler de koymuslar: "Olgii isleri, 6zel
sektbre yapurilacak yerlerde; olgii islerinden 6nce simrlandirma krokisi diizenlen-
mesi zorunludur."Kadastro Genel Miidiirliiiine haurlatiyorum. Tegekkiir ediyorum.

BASKAN- Efendim, ben tegekkiir ederim. Ashinda ben, agik oturum yonetirken ol-
dukga serbest biraktim ki herkes igindeki sdylesin, sorunlar ortaya giksin. Zaten agik
oturumun da amaci, daha iyiye varmakti. Bir yere gelmeyi hedeflemiyoruz amagla-
muyoruz; ne kigileri, ne kurumlani, Bdyle bir olay olmadifinin kesinlikle altmni gizi-
yorum ve simdi sdz almak isteyen, agiklamada bulunmak isteyen veya soru sormak
isteyen arkadagimiz varsa... Buyurun Sayin Kogak.

PROF. DR. ERDAL KOGCAK- Ben yonetmelik hakkindaki genel goriisiimii size
sunmak itiyorum. Y6netmelik, temelde bize iki seyi Snermektedir. Bunlardan bir ta-
nesi, yapilacak biiyiik Slgekli haritalarmn, iilke nirengi agina ve yiikseklik agina bagh
olmasni; ikincisi de yiikselik kavraminim, kadastral bilgilerle birlikte sergilenmesini
Ongdrmekte. Bu, bizim ydnetmelifimiz ana temasidir.

Bu temay: gergeklestirmek, meslek gahiganlaninin kagimilmaz bir gorevidir diye dii-
siinmekteyim. O bakimdan, hangi kurumda ¢ahgirsak galigalim, bu temel prensipleri
saglayaci Snlemleri almak, kisiler olarak bizlere diigen gok dnemli bir gérevdir. Bu
yapilmadi takdirde, daha sonraki nesillere ¢ok daha biiyiik gorevler terk etmis ola-
cagiz inancindayim.

Yonetmeligin, yer yer birtakim maddeleri var, aksakliklar var kuskusuz; ama, bun-
lar zaman igerisinde saniyorum, tedavi edilebilir. Arkadaslanmizdan bir tanesi be-
lirttiler, "Kadastro Genel Miidiirliigiiniin yiikseklik igin yeterli donamimi olmayigi
nedeniyle, bunun ertelendigi ya da terk edildifi" yolunda birtakim 6neriler getirildi-
gi soylendi. Bana gore, bu syle olabilirdi: Bugiin, teknik donamim yeterli degilse,
bu hizmet ertelenebilir; ama, higbir zaman terk edilemez. Biitiin ¢aligan arkadaglari-
mizin da bu anlayg i¢erisinde olmasini diliyorum.

Diger kurumlar tarafindan yapilan haritalarin da, neticede, bir tescil haritasi haline
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doniisecegi muhakkak. Aksi halde, yapilan. haritanin bir anlami yok. O bakimdan,
tescile konu olacak haritalarda, mutlaka bu standartlar aranacagina gore, daha yapim
sirasinda bu dnlemlerin alinmasi gerekebilir. Benim inancima gore de bu Biiyiik Ol-
cekli Haritalarin Yapim Ynetmeliginin temel prensibi, yiikseklik bilgilerini tagryan
kadastral bazh bir haritadir, tek standrat bir haritadir, Bu bakimdan, bu haritalar han-
gi kurum tarafindan yapilirsa yapilsin, biitiin ayrintilar hep bu ilke diistiniilerek plan-
lanmasi, uygulanmas: gerekir. Cok tesekkiir ederim.

BASKAN- Tegekkiir ederim Sayin Kogak. Ben, arkadan Ersin Kasapoglu diye al-
dim. Sonra Saymn Ulkil, Sayin Sevket Ansoy, sonra Nuri Ergin, sonra Yiiksel Akin
diye goriiyorum. Acaba bagka saymadigim isim var mi?.. Buyurun Sayn Ersin Ka-
sapoglu.

ERSIN KASAPOGLU- Soracagim sorulart; hem Komisyon Bagkanina, hem 5 iiye
arkadigimin cevaplandirmasini istiyorum.

Birincisi su: Bu yonetmeligi yiiriiten Tapu Kadastro Genel Miidiiriiliigi. Tapu Ka- .
dastro Genel Miidiirliiii, bir harita kullanan idaredir; harita yapan degil. Yani, hem
tapu yapiyor, hem kadastro yapiyor, harita yapmryor; ¢iinkii, kendi ihtiyact icin ya-
piyor, yonetmeligi istedifi gibi degistiriyor. Diger idarelerin ihtiyacimi, gereksinimi-
ni diigiinmiiyor. Birincisi bu. Tiirkiye'de yalmz harita yapan bir tegekkiiliin kurulma-
st lazim. Kadastro da gelir oradan alir ve kadastroya uygular.Devlet Su Igleriyle Ta-
pu Kadastorunun veya lller Bankasmmin bir farki yoktur.Harita yapiyor; ama, kendi
ihtiyac1 i¢in yapiyor. Birincisi bu. onun igin ¢ift yonetmelik yiiriirlikktedir. Devamli
cift yonetmelik olur, tek yonetmelik olmaz. Harita yapan idare, kendi ihtaycim 6n
planda diigiiniir.

ikincisi: Kapali Carsidaki durumla, Agr Daginn tepesindeki durum aym midir tec-
viz yoniinden; soruyu size soruyorum. Bu yonetmelik, hem kentsel, hem kirsal saha-
da yapilan haritalar i¢in ayni tecvizi getirmigtir. Agn Dagindaki tecvizle Kapah Car-
sidaki tecvizin aym1 olmamasi gerekir, benim kanaatim, sayn konugmacilarin bunu
cevaplandirmasidir.

Ugiinciisit: Nirengi ve poligon sikli1. Efendim, biz elimizden geldigi kadar bu ni-
rengi, poligon sik atalim ki, elimizde harita, dag dag goriip de 50 tane nirengiden bir
tane bulabiliyoruz.

Benim bagimdan gegen bir 6rnek var. Nirengiyi dogedim, daha rasatini yapmadan
soktiiler; buyurun, nasil sahip ¢ikacaksimiz? Ne kadar nirengi ¢ok olursa, poligon
¢ok olursa, uygulayiciya o kadar rahathik getirir.

Dordiinciisii: Kalibrasyon veya baz ayari.. Ben sunu soruyorum: {ller Bankasinin bu-
rada bir baz ayar seyi var, Universitenin de bir kalibrasyon ayan var. Acaba ikisi
kargilagtinld: m1? Ikisinin yapu: lgiide bir fark giktiysa, bunu yapan idare, arada
fark gikarsa ne gibi hareket edecek?

Besincisi de su: Bu ydnetmelikte, nirengi ve poligon i¢in gizlilik garti devam ediyor
mu? Gizlilik sarti devam ediyorsa, o zaman bu nirengi agina baglamak miimkiin de-
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gildir. Ben, nirengi almak igin, gizlilik sartlarim yerine getirmek mecburiyetindey-
sem, nirengiyi yapamam. Benim sorularim bunlar, 5 tane. Tesekkiir ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim efendim. Buyrun Sayin Arisoy.

SEVKET ARISOY- Saymn Bagkan, izin verirseniz benim biraz agiklamalarim ola-
cak. :

BASKAN- Efendim ben, gayet tabii miimkiin oldufu kadar serbest tutmaya galisi-
yorum; ama, olay §oyle: Saat 11.30'da 8biir oturuma gegecegiz. Ondan en geg 10 da-
kika dnce... Yani, 20 dakika siiremiz var. bu nedenle 5-6 dakika siireniz var, konusa-
bilirsiniz. :

SEVKET ARISOY- Saym Bagkan, ¢ok degerli arkadaglarim; bu yonetmeligin ve
bu yonetmelige dayanan goriiglerin kaynaklandig ortami ok kisa bir gekilde, bagli-
%1 ile ¢izmek zorundayiz; giinkil, bu yonetmelik bizimdir, bu ydnetmelik uygulan-
caktir. Ama, uygulanmasi igin bu ortami hep beraber anlasarak kurmamiz gerekiyor.
O bakimdan, sdz almig bulunuyorum.

Bundan 5-6 yil 6nce, Genel Miidiirliiiimiiziin, Sayin Genel Miidiiriin bagh bulunu-
gu Sayin Bakanim bagkanliginda bir HAKAR Projesi ¢alismasi ele alindi. Bu galig-
mada ben de gorev aldim. $imdiki Kurultay Bagkanimiz da, yani Ahmet Beyi kaste-
tiyorum, o da bu gorevlilerin arasindayd, etkin gorevliler arasindaydi ve bu galigma
iki komisyon halnde yiiriitiildii. Bunlardan bir tanesi, hukuk ¢aligmalan grubu, dife-
ri de teknik galismalan grubu idi. Iki ayn koldan siirdiiriilen bu galigmalarin sonu-
cunda sdyle bir yere varildi: Hukuk Komisyonu, 3402 sayih Kanunun tasarisim ha-
zirladi. Teknik Komisyon da 6n etiid raporunu tamamladi. Ancak, Teknik Komis-
yon bunun arkasindan bir gergeve tasarim ve master plana dayanan -evvel 6n etiid,
daha sonra gergeve tasarim ve daha sonra da master plana dayanan- proje ¢aligmala-
rimin yapilmasi gerektigi goriigiinii sundu.

Ne yazik ki, birinci ¢aligma, yani 6n ¢aligma tamamlandi. Fakat, bu ikinci gergeve
tasarim ve projelendirme olaylari, ¢aligmalar: durdu. Tabii, bu ¢aligmalar neyi kapsi-
yordu? Yani ne diisiiniilmiigtii? Komisyon, ¢ok genel hatlanyla, ger¢i o galigmay:
yapmadi; ama, genel hatlariyla diisiindiigii sey: Gayet tabii ki, Tiirkiye'de -zaten adi
iistinde HAKAR (Harita Kadastro Reform Projesi)- tek standarda dayanan ve sade-
ce tek standarda degil, ileriye doniik bilgi sistemini kurmaya yonelik bir teknoloji
de tim Tiirkiye'de bir harita otoritesi yaratmak ve bu otorotiye gerekli imkanlari
saglamakt1. :

Simdi, tabii boyle bir ig, bu boyutlarda ele alindiginda goriilecegi gibi, bu yalmz Ta-
pu Kadastro Miidiirliigiinii degil, tiim kurumlan ilgilendiriyordu. Ne yazik ki, bu ku-
rumlarla bizler 6zel olarak temas etmemize ragmen, resmi galigmalarimizi yapama-
dik. Bu ¢aligmalar kaldi. Tabii bu galigmalar kaldif1 igin, ki eger bu ¢aligmalar ya-
pilsaydi, bir dizi olaylar kargimiza gikacakti ve bu yonetmelik de bu olaylann en so-
noncusundan bir tanesi idi. Belki 8 tane, 9 tane ¢aligma yapmamiz gerekiyordu.
Simdi biz, bu galismalan yapamadifimiz igin ve Tiirkiye'de bu isi yapanlar bir ara-
ya getiremedigimiz iin, gayet tabii ki, su yonetmelikle miigkiil duruma diigmiig olu-
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yoruz. Ancak, bu yonetmelik anlamsiz ele alinmistir denilemez. Bu y6netmelik, ta-
bii iyi niyetle -arkadaglarin da ifade ettigi gibi- ve biraz da acele ve Tapu ve Kadast-
ro Genel Miidirligiiniin afirhginda, sayin iiniversitelerimizin de desteginde hazir-
landa.

Tabii gimdi, arkadaglarim gok dikkatle dinledim ve tiim soylediklerine de katihyo-
rum; hepsi de hakli. Aslinda geligki de yok. Cesitli alanlarda dertler ne getiriliyor,
Oyle sOyleniyor. Tabii bunlan gbzard: etmemiz olanaksiz.

Tabii, diger caligmalar kaldi; ama, hemen sunu ekleyeyim: Bu y6netmeligin tabi o-
lacag1 bir kanun tasanis1 da hazirlandi. Bu kanun tasanisina "Harita Kadastro Sistemi
Kanunu" dendi. Bu tasariy1 da buraya getirmedim. Vaktinizi de almak istemiyorum;
ama, bu tasanda bunlar var ve kurumlarin nerede buna mecbur olacaklan ve bunun
Tiirkiye'de nasil diizenlenecegi; hepsi var. Kuskusuz bu var, diyorum; ama, ideal
mi? Belki degil. Bunu da soyle bir kurulda goriigmek ¢ok yararli olur saniyorum.
Sayin Odamiz belki ilerde bunu da yapacaktir.

Simdi tabii, tekrar sdyliiyorum: Bu metodu uygulayamadifimiz igin, tabii yonetme-
lik, gozle goriiliir faaliyetleri en bilirgin bir sekilde gosterdigi igin, bu yonetmelik a-
lel acele olarak alindi ve bu yonetmelik dyle alel acele ele alind1 ki, sanki bu HA-
KAR Projesinde dngbriilen veya 6ngoriilmesi gereken yapilanmalar, birtakim anlag-
malarTiirkiye ¢apinda realize edilmis de, ige su anda baglamak diigmiis ve bu y6net-
melik de hazirlanmig.

$imdi ne oluyor? Ben, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliifiin de uzun yillar gorev
yaptim ve birgok ydnetmeliklerin ¢aligmalarinda da sahsen bulundum. Simdi, mese-
la en belirgin bir drnek arz edeyim size. $u yonetmelikten de once, bir Yiizey A1
Yonetmeligi gerekir. Bakin, Yiizey A1 Yonetmeligi yok. Yiizey agi nasil siklastir-
lacak? Birtakim kurallar var. Bu kurallar, 8yle bir iki maddeyle gegistirilecek kadar
basit degil. Arti, bugiin 1/5000 Yonetmeliginde de memleket nirengisi siklagtinl-
maktadir. Orada da maddeler var.. Simdi o maddeleri yiiriirlitkten kaldirmak lazim.
dolayistyla, o yonetmeligi de gbzden gegirmek gerekiyor. Arti, simdi Genel Mildiir-
ligiimiiziin yaptif1 da tabii belli. Sayin Yalvag'da ifade ettiler, "Bu gayret iginde"
ama, bu gayret, sadece bizim Genel Miidiirliiiimiiziin gayretiyle de olmayacaktir ve
Genel Miudiirligiimiiz de tabiatiyla, bu konuda daha etkin bir gekilde galismaya geg-
mesi zorunludur.

Tabii ben, sahsim adina konuguyorum, su anda Genel Miidiirliigii temsil etmiyorum;
ama, buna katilhyorum ve diyorum ki, biz, arz ettigim difer caligmalar elbette siirdii-
rillecek; ama, simdi gergekten bu kadar gozle goriiliir bir olay1, biz gbzard: edeme-
yiz. Madem bu hazirlanmigtir ve gercekten de bu zaten hazirlanacakty; efer baz ca-
ligmayan veya yanls anlagilan maddeleri varsa, bunlar Sayin Odamizin da yardimla-
riyla, destekleriyle yapilir. Ancak, burada son olarak, bir Snemli olay: arz etmek is-
tiyorum. : :
Su kiirsiide fler Bankasinin olmamasini, biiyiik bir eksiklik olarak g&riiyorum. Arts, -
diin iilke yiizey afin1 konugurken, o yiizey agimn asil sahibi olan Harita Genel Ko-
mutanlunin da gelmemesini, ben biiyiik bir eksiklik olarak gérdiim.
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Dileggim sudur: Bu korumlar anlagmahdir. Anlagamiyorlarsa, uzlagmak zorundadir-
far. Bunlar memlecket olaylanidir. Higbir kurum, kendi bagina boyle bir diisiinceyi
benimsememelidir. Yalmz bir sey styleyeyim: Bu bir yasa olayidir. Her kurumun
bir yasasi vardir. Elbetteki, Iller Bankast, egier kendi yasasmna gore galigmasi serbest-
se, bu yonetmeligi uygulamaz. Iste bu yonetmeligi, Devlet Su Iglerinin veya Kara-

yollarinin uygulamast igin arz ettigim, boyle bir gergeve kanununun geregi duyuldu.

Ama ne yazik, yiiriirliige giremedi.

Bence giremedi de "Ee, ne yapalim?" Iste, arz ettiim gibi yapic1 olalim. Bu ybnet-
meligi, daha isler hale getirelim; ama, tabii yonetmelik kendi bagina galigir hale gel-
mez. Bunu bizim yapmamiz lazim, ¢alismamz lazim, tutarh olmamiz lazim ve sade-
ce, efendim igte, "Total station aliyoruz.” Hayrr, total station degil olay; olay bir dizi
meseleler var. Tabii burada, ben vaktinizi almak istemiyorum. Bunlarin kombine e-
dilmesi, bunlarin uyumlandirilmas: ve dolayisiyla Tiirkiye'de bir harita kadastro re-
formuna dogru -reformu diyemiyorum; giinkii, korkuyorum- bu reformu dedigimiz
zaman, karsimizda ok aykin diigiinen ve bagdagtiriimasi... Ama, ben diyalogla bun-
larin ¢dziimlenecegine inayorum. Evvela, ikili, iilii, dortlii toplanular; sonra, boyle
cok giizide bir toplulugun kargisinda da tiimiimiiz ayrintilara girmeden esaslar1 goril-
serek, bu giizel eserleri ortaya koymamiz lazim. Cok tesekkiir ederim Saymn Bagka-
nim.

BASKAN- Ben tesekkiir ederim. Saym Hiiseyin Ulkii. Saym Ulkii soru soracaksa-
niz, soru soracagniz kigiyi de liitfen belirtiniz.

HUSEYIN ULKU- Sayin Baskan, bir miktar goriiglerimi de sunmak istiyorum. De-
gerli arkadaglar, bir sorunu gdzmek istiyorsak, o sorunun olusumunda geligiminde,
diiniinde, bugiiniinde neler var, neden olugmus? Onlan saniyorum, dnce gok dogru
tespit etmek, sonra da bu sorunu ¢bzebilmek igin, amacimiza ulagabilmek igin hangi
araglari, nasil kullanabilecegimizi ok iyi saptamamiz gerekiyor.

Ben, Kurultayin bagindan beri ve §u oturumun bagindan beri bir geyi gorebiliyorum,
o da su: Bizim, demokratik, geleneksel eksiklerimiz var, demokratiklik eksiklikleri-
miz var. Bu, haberlesmemizi, sorunlarimiz1 birbirimize aktarmamizi ve ortak ¢dziim
arayis isteklerimizi bir araya getiremiyor. Bir kere, bunu gok iyi tespit edelim. Ben
sevindim, Sayin Andag Kaynak arkadigimiz, sorunlanmizi; ancak, burada bilim ada-
m1 olana bir meslektagimiza iletti. O sorunlarin, o aragirmalanin bu Yonetmeligin,
tartigilan yonetmeliZin yazimi srasmnda elden ele, bir merkeze, en demoktratik bi-
gimde, en katiimc: bigimde iletilmesi miimkiin olsa idi, samyorum sorunlar daha
iyi ¢bziimlere kavusturalabilecekti.

$imdi, buradan suraya varmak istiyorum: Ben Mugla'da ¢aligiyorum. Selimiye Bele-
diyesinde bir uygulama yapiyorum. Sclimiye Belediyesinin kadastrosu, kdy i¢i paf-
talan koordinatli, arazi paftalan koordinatsiz grafik. $imdi uygulayacafimiz bilyiik
dlgekli planlara ait yonetmelik, memleket nirengi afina baglanma zorunluluBu geti-
riyor. Imar nirengisinin bdyle bir baglantist yok. 18 nci madde Uygulama Yonetme-
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ligimize baktifimiz zaman, agilacak pafta altliklarinin imar sisteminde olma zorun-
lugu var. Tki ydnetmelik gegerli; art1, belediyede iirettigim altliklarin sonugta, imar
parseli, imar durum belgesi verilmesi noktasina gelinecek. Eger biz, kadastral althik-
larin tiimiinii, memleket nirengisine baglayip degistiremiyorsak, onun iizerine imar
sistemimizi de ¢akigtiramiyorsak, simdi diisiiniin, o kiiciiciik belediyede harita fen
memuru, harita teknisiyeni de yok. Bir ingaat teknisyeni, burada bu sorun nasil algi-
lacayak, sorunlarini nasil ¢bzecek? Bu bizim gergegimiz. O fen memurunun, o bele-
diye bagkanimn sorununu, biz buraya onlarin da goriiglerini alarak tagiyamiyorsak,
tabii ki, sorunlan 6zlii, koklii bigimde kavrayamhdxgumz icin, Tiirkiye gerceginde
de ¢bzmemiz miimkiin degil.

Simdi, aym: belediyenin halihazir harita isi, Iller Bankas: tarafindan ihale edildi, ye-
niden yapilacak. Sanryorum, o harita eski haritanin genigletilmesi ya da aym nirengi
aginin korunmasi bigimiminde olacak ve bizim bu sorunumuz siiriip gidecek.

Bir ikinci 6rnek vermek isityorum: Fethiye. Fethiye Belediyesi ve miicavir alaninda
sorun su: Belediyede kadastral paftalar koordinatli, halihazir nirengisiyle ayni niren-
gi sisteminde, koyler grafik. Bir imar plan1 var,uygulamaya gegtik. Simdi, ikinci e-
tap imar plan1 Harita Genel Komutanh tarafindan, fotogrametrik usulle 1/1000 ha-
ritalar iiretilmig. Ozel Cevre Koruma Kurumu, bu haritalar iizerine imar planlarim
yapt1. Birinci etabin imar plan koordinat sistemi ayri, ikincisininki ayri; biz, orada
uygulama yapryoruz.

Gozlemlerimi size aktarmak istiyorum. Herhangi bir vatandag belediyeyeye geldigi
zaman, Ozellikle miicavir alandaki arazi sahibi "Ben su arazide ne yapabilirim? Imar
durum belgemi ver" dediginde belediyeye, "Once harita mithendisine gideceksin, bu
parselinin imar koordinat sisteminde 1/1000'lik ¢gapim cizdireceksin, sonra bize gele-
ceksin; biz, senin imar durum belgeni verecegiz. "diyor, efer imar plam olan yere
giriyorsa. Girmiyorsa, "Bunu 1/25000'lik harita iizerine igleteceksin, bana getirecek-
sin, benim elimdeki ¢evre diizeni planinda hangi kapsama giriyor; ben ancak sana o
sekilde bilgi verebilecegim" diyor.

Simdi, biitiin bu sorunlan goren belediye bagkam ve kargilikli tartigmalarimiz so-
nunda bir noktaya vardik. O da su: Parga parga da olsa, bundan sonra, artik memle-
ket nirengi aginda sonra, artik memleket nirengi aginda yeni bir imar plam da iiretil-
digine gore, biz biitiin altliklarimiz o sisteme tagimak zorundayiz. ama, bunu degidi-
miz zama gok kolay; belediye oraya milyonlarca, milyarlara varan bir para ayirmak
durumunda. "Bunu nerden alabilecegim? Bugiin ben, is¢imin, memurumun maasini
veremiyorum, bu sorunu nasil ¢dzebilecegim?" diyor.

Iste, sorunlarimizin ekonomik yonlerini de, yani ¢zmek isteyen var, imkan1 yok;
bir de, bu olaylardan zaten hi¢ haberi yok. Saniyorum, birgok gen¢ arkadaglanmiz,
uygulamaci arkadaglarimiz burada konusmadilar. Ben konugmalarini isterdim. Co-
gumuz, dzellikle belediyelerde uygulama yapan insanlaniz. Belediye, Imar plan: uy-
gulama diisiincesinden uzak ise biz ancak bir kigi gelecek, yine tarugildif: gibi, igte,
15 nci, 16 nc1 maddeye gore yola terk iglemini yapacagiz; yaparken de oradaki imar
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planinin getirdigi miilkiyet kisitlamalarini, parsel artiklarini, affedersiniz, bir ada ba-
zinda parselasyon tasari planim bile yapmadan gegirdigimiz i¢in, haklarin ¢ogu kay-
bolup gidecek, millet birbirine girecek, biz burada en iistii diizeyde harita sektorii-
niin sorunlarini konusacagiz.

Bence, Tiirkiye'nin gergekleri ile bilimsel noktay: yakalamigsak, bunun arasindaki i-
lintiyi ve bu ¢oziimlere katilacak insanlarin, kurumlarin, kuruluglarin tiimiiniin kat-
kisini saglamadifimiz siirece biz sorunumuzu ¢tzemeyiz. Ciinkii, harita kadastro
sektoriinde bir otorite yok. Bu otoriyeti yaratmak isterken, ller Bankasi, hakh ola-
rak " Bu otorite ben olmak isterim" diyecek, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii "Sen
bizden sonra geldin, bu igin babasi benim, ben olacagim” diyecek; diger kuruluglar
da yam seyleri sbyleyecek. Bu tartigmalari, bizim su anda engellememiz miimkiin
degil

BASKAN- Sayn Ulkii, liitfen baglaymniz.

HUSEYIN ULKU- Bagliyorum. Ancak sunu 6neriyorum: Biz, siradan yeni mezun
bir miihendisle, bilim adamina varincaya kadar tiim meslektaslar olarak, Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odasma bagli ve bafimliyiz. Hi¢ olmazsa, kendi Odamizin
otoritesini kuralim. Biitiin sorunlanmizi Odamiza tagimaya galigalm. O sorunlari
bilgi birikimlerini Odamiz, kendi kanallar1 aracilifiyla, kuruluslan ikna ederek, bir-
¢ok sorunlarda tiimiinii katarak; o kuruluglar da diger kuruluglar ve Odamiz1 bir oto-
rite gbrererek, hep birlikte gﬁ‘zelim diyorum. Tegekkiir ediyorum.

BASKAN- Ben de tesekkiir ediyorum Saymn Ulkii. Buyurun Saym Ergin.

MEHMET NURI ERGIN- Sayin Bagkan, degerli izleyiciler; diin veya evvelsi giin-
dii; dgrencilerimden bazilari beni asafida gordiiklerinde "Hocam, niye hi¢ konugmu-
yorsunuz?" diye sorduklarinda; dedim ki, "Artik, ak baglilarin mikrofonu iggalinden
kurtaralim" diye, ben sz almamaya ¢aligiyorum. Yine de niyetim yoktu; ancak, Sa-
yin Andag Bey biraz da hakli olarak, "Bu yonetmeligin hazirlanisinda sirf teorisyen-
ler hakim olmuslardir veya ¢aligmislardir"dedi. Ben buna katiliyorum. Bu izlenime
katihyorum. Ancak, ben burada ne teorisyen olarak, ne de uygulamaci olarak bulun-
maktayim. Ikisini de uygulamaya ¢aligan bir kisi olarak, bu yonetmeligin gergekten
¢ok celigkili maddelerinin bulundugu ve de ¢ok aceleye getirilmis, biraz da klasik
bir deyimle burada ifade edildigi gibi, "Kapal kapilar ardinda" hazirlanarak kamuo-
yuna, hi¢ olmazsa bilimsel ¢evreye, uygulamacilara sorulmadin, onlarin fikri alin-
madan veya en azindan yeteri kadar alinmadan aceleye getirilerek ¢ikarildig fikrini
burada agiklamak igin stz almig bulunuyorum. y

Egitimcilerin bagi olarak, Sayin Ahmet Aksoy beye sormak istiyorum: Acaba, poli-
gon sebekelerinin, sekillerine gore ayinminda kapali poligonu 6grencilerimize 6g-
retmeyecek miyiz? Ciinkii, yonetmelikte kapali poligonlar hakkinda tek madde bile
yok ve tecviz sinirlart hakkindaki hiikiim kaybolmus durumdadir. Biz, bunu uygulu-
yoruz, yalmz Ogretiyor degiliz. Sene sonunda, 6grencilerimize kapal poligon olustu-
ruyoruz ve bu poligon kenarlarina istinaden, prizmatik alim yaptiriyoruz? Bu poli-
gon noktalarina istinaden, takometrik alim yapitriyoruz ve biz bunu uygularken, ye-
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ni yonetmelikte tecvizle ilgili madde olmadig igin, mecburen "Cocuklar, bu ydnet-
meligi birakin, eski yonetmelige gore, iste FY2 + FS2FS'i bulun, FS'e gore bunu uy-
gulaymn™ demek zorunda kaliyorum.

Ikincisi, evet, nirengi sebekesini siklagtinyoruz, poligonlari atiyoruz. Nirengi sebe-
kesi siklastif igin, artik diigiim noktas: gorevini gérmeyebiliyoruz. Diifiim noktasi-
n1 drencilerimize dfretmeyelim mi? Igte, hepiniz buradasin. Eger gerek yok ise ki-
taplarimizdan kaldirahm. Kapal poligonun geregi goriilmiiyorsa, "Teknik ve tekno-
loji bu kadar ilerlemigtir, artik kapal1 poligon yapmaym" deniyor ise 8gretmeliyim;
ama, kapah poligonun bazi avantajlan var. Gergekten, bundan sarfi nazar edecek
miyiz? :
"350 metreyi Olgen aletlerimiz var, dyleyse poligon kenarlanmi 350 metreye kadar
¢ikarabiliriz" deniyor. Poligonun amaci nedir? Poligon noktalarinin tesisindeki amag
nedir? Bu diisiiniilmemis veya diisiiniilmityor. Maksat, iglem dogrularim olusturmak
ise 350 metrelik iglem dogrusu olugmaz. Mademki, teknoloji gelmistir, Syleyse,. hig
poligon tesis etmeyelim; 1 kilometrelik, 1,5 kilometrelik 4 ncii derece nirengi nokta-
lan da pekala igimize yarar diyelim; ama, dlyemedlgnmz i¢in poligona indik.

Su halde arkadaglar, yonetmelik, Sevket Bey cok giizel agikladilar; benim bu konu-
da bilgim yoktu, hep diigiinityordum, "Neden bdyle tepeden inme bir yonetmelik
¢iku?" Meger, meratibi silsilede, ta kanundan baglayip, yiizey a1 olusturalacak idi;
yiizey agh olusturulduktan sonra, 3 ncii derece nirengiler, ondan sonra sira yonetme-
lige gelecekti. Oysa, tersinden baglamisiz. Once ydnetmeligi yiiriirliife koymuguz;
ondan sonra, istim sonradan gelsin diyoruz; aksakliklarin gogu bu sebepten meyda-
na gelmis.

Soyleyeceklerim daha ¢ok; ama, kisa kesmi§ olmak igin oneriye gehyorum Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigil, bu yonetmeligni hazirlamginda hatta bu Kurulutayin o-
lusumunda bile diigiilen hatayi, iste, Iller Bankasinin temsilcisi yok...

BASKAN- Sayin Ergin, bir saptama yapmak istiyorum.

MEHMET NURI ERGIN- Belki de istirak etmedi, bilmiyorum.

BASKAN- Hayir efendim, miisaade edin de agiklayayim; 1srarla bu sdyleniyor.
Sayin arkadaglanim, {ller Bankasindan bu konuda, Panelde yahut Agik Oturumda yer
almasim diigiiniigiimiiz arkadaglanimiz veya teklif yapuifimiz arkadaglarimiz, tama-
mimn bu tarihte grevleri olduklar igin veya kabul etmedikleri i¢in burada yoklar.
Yoksa, bir ayirim yok, dyle bir olay yok. agiklamak istiyorum; giinkii, bu ¢ok sdy-
lendi.

MEHMET NURI ERGIN- Demek istefim suydu Bu kadar aksaklifn goriilen bir
yonetmeligin, yonetmelikten nce meydana getirilmesi, olusturulmasi, tesis edilmesi
gereken hususlar gergeklesinceye kadar, acaba bu yonetmeligin uygulamas: ertelene-
mez mi? Bumiimkiin degil ise, en kisa zamanda -benden evvelki konugmaci akrada-
stmiza da uymak suretiyle- Odamin rehberlifinde uygun uygulamacilarin da agurlikhi



olarak katilacaf: bilimsel komisyonlar toplanmas: suretiyle, ydnetmelikte aksayan
hususlarin bir an 6nce giderilmesine ¢aligilamaz mi? Ama, yiizey afn olugturulmadi-
g1 siirece, ben sahsen, bu aksakliklarin yiizde yiiz giderilebilecegine kani degilim.
Tegekkiir ederim. :

BASKAN- Ben tesekkiir ederim. Sayin Hiiseyin Ugurlu.

HUSEYIN UGURLU- $imdi, saygideger dinleyenlerim, sirf bunu anlatmak igin
Zonguldak'tan geldim. Igci kurultayinda ve bundan 13 sene dnce mi, 15 sene dnce
mi bu salonda, Miistesarin, tklim tukhim dolu olan, birgok maden devrelerinin ara-
sinda savundugum kanunu, simdi sizin aranizda savunmak igin geldim.

Baktim, hi¢ buna deginen yok. 350 metre... O sizin sorununuz efendim. Ben, harita-
cihiktan uzaklagip, ben kendime gore yoniimii bulmugum. Fakat konu su: Biitiin hari-
ta mithendisi arkadaglarimiz yillardan bu yana, lller Bankasi, imar iskan ve beledi-
yelerden is almak igin ugras vermektedirler. Hig kimse diigiinmiiyor ki ve bakin ora-
daki ciimleyi okuyarak geldim: "Ulke kaynaklarinin, dogal kaynaklarin degerlendi-
rilmesi." Bugiin Tiirkiye'de 60 bin ruhsat var. 60 bin ruhsat icin, Maden Kanunu 43
ncii maddesine gore "Kroki", 44 ncii maddésine gore "Nirengi sebekesinin” kurul-
masi lazim. Biitiin meslektaglarimizin, biz, sizlerin yapmds gerekir.

Bir tek Gonengay, bir de Arif Delikanli'nin bagkanlii zamanmda, bir ciddi ¢alisma
olmug. Maden Dairesine gittiim zaman bunu da bulamadim, saklamiglar. Ondan
once Kurultaydaki arkadaglar: rahatlatmak igin, bir Pir Sultan'in bir séziinii styleye-
cegim. Kimsenin korkmasma gerek yok. Inandigim “davayr savunuyorum. Sayin
Sevket Afabeyimizin de dyle reformu kullanmak igin, benim korkacak durumum
yok. Neden?

2500 sene dnce Sokrat, davasini savundugu igin 6lmiis; ama, bugiin sayg: duydugu-
muz insandir. Onu mahkum eden insanlara saygi duyulmamaktadr.

Simdi, Pir Sultan §8yle diyor;

Alinmig abdestim, aldirilirsa,

Kilinmig namazim, kildirihrsa,

Eger, sizin su Kurultayda dogru s6yleyenler

Maden Kanununu gelistirenler 6ldiiriiliirse ben de bu Kurultaydan basgka yere gide-
rim.

Konu su beyler: Maden haritalari. Cok degerli kardeslerimiz, diin buna biraz degin-
diler. §imdi, kanun nedir? Bunu sizler ¢ok iyi bilirsiniz. Herhangi bir toplum, her-
hangi bir iilke, herhangi bir kurum en iyi sekilde kanunsuzlukla idare edilmektense,
en kotii kanun ile idare edilmesi yeglenir. Kanunun giiciinii gdsteriyorum.

Bizim bagimiza 1954 yilinda, dyle bir belali kanun ¢ikarmaglar ki, bu sozii giiriitii-
yor. Madenciler, tir tir titrettim. Simdi, hakkimda olusan, giigleri yetmiyor, Ciinkii
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iyi inceledim. Maden Kanununda senelerce... Eskisi gibi degil, simdi aragtirmaci-
yim, aklimin yettigini dile getiriyorum.

Bu kanun, 1954 yilinda 6309 sayil: Maden Yasasi olarak, Tiirkiye madenciligine sa-
tir atmak igin, Tiirkiye Maden haritalarim perigan etmek i¢in gikariimig. Saniyorum,
1958 yilinda Arazi Kanunu, 1865'de Dilaver Pasa Nizamnamesi; esas, en mithimi
1906 ve 1910'da Fransiz Maden Yasasi. Bu gelirken, Tiirkiye madenciligini dyle ge-
listirme yoluna dogru gitmis, roperli olarak noktalarin tespitini onaylamis, 1920'de
114, yine 1920'de 151 sayih Yasalarla gelinmis; bugiinkil grev hakkim vermis.

fzmir iktisat Kongresinde Atatiirk, bilhassa grev hakkm: koymug; fakat, Takrir-i Sii-
kun Kanunu ile Cemiyetler Kanunu bunu engcllemls

Simdi, uyaniklar gelmigler, ne yapmiglar 1950'den sonra? Bu madenleri nasil elde e-
deriz? Nasil yapaniz? Fransiz Kanunu ellerinde oldugu igin, bunu ortadan kaldirmig-
lar. Ben de Maden Miihendisligi 3 ncii stnifindayim. Diin, birbuguk saat, ¢ok zeki
bir genel miidiir arkadagim var, onun yaninda yine birbuguk saat bunun tartigmasini
yaptik. Geldiler bize dediler ki -TKI Genel Miidiiriiydii o zaman Behzat Giiriiz ho-
camiz- "Maden Kanunu ¢ikiyor, oh yasadiniz" dediler. Cikti. Uygulamasina gittigi-
miz Eskisehir Sivrihisar kazasinda ¢aligtyorum; sizin kadar yetenekli haritaci defti-
lim; ama, tuttum sebekeyi yaparken; Iller Bankas: 6 silsile mi yapiyor, ben kadastro-
dan 6 silsile yaptim koylerde, kendimden intikam almak igin. Bu kadar ciddi galis-
maya kars1 geldim. Maden Dairesine bir baktim ki, i¢ sebekeyi kontrole gidiyorum -
vaktinizi almak istemiyorum- nazariyet kismina bakum, ilgisi yok. Aletsiz nirengi
sebekelerini kontrole gittim, aletsiz; giinkii, 25 bin dlgekli haritada; ismini vermeme-
yim bir agabeyimiz Tapu Kadastro Genel Miidiirligiinde ist kademede, 6nce bu ku-
rumda galigrken bana yiiz vermezken, kargilagtik Milli Egitim Bakanhifinin karg-
sinda, "Zatialinizi gérmeye gelecegim" deyince, ben de sasirdim, bu zatialiniz nasil
oldum?

Simdi gittik. Kanun degil, pagavra diyorum, pagavra. Byle bir kanun olmaz. Tut-
mus, farzediniz ki, su noktay: hudut noktas: olarak alacaksiniz; gesme, ¢oban gesme-
si. Agni Daginin veyahut da Kop Dagmin etcklerinde, yiiz sene nce bir goban ¢es-
mesi yapmislar, kaynak kurumus, hi¢ ugrasan yok, giden yok; ama, madenler deger-
lendirilecek, gidip sizi coban ¢egmesini buluyorsunuz, hudut noktasi olarak aliyorsu-
nuz. O gesmeyi alip 300 metre ileriye gotiiriiyorsunuz, yeniden ihya ediyorsunuz;
sanata bakmn. Hudut noktas: olarak aliyoruz. Biz de bunu kontrole gidiyoruz. Bagka-
sinin sahasi bizim elimize gegiyor. Ancak sahalar boyle elden gider.

TKE Genel Miidiirliigii, Tagkomiirleri Kurumu, ETIBANK bunun yillarca acisim
cektiler. Maatteessilf, buradan kadro alan maden miihendisi arkadaslar, beraber Ma-
den Dairesinde ¢aligirken, paralan aldig1 halde bu kadar Tiirkiye madenciligine dar-
be indiren bu kanunun aleyhinde higbirisi konugmadilar; ama, benim emekliligim
geldi. U(_; kurug da mirasim geliyor, gocuklanma verdikten sonra, biitiin hayatimi,
gidip o dedigim yerde rahat rahat kitap okurum ben. Hig korkum yoktur.
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BASKAN- Sayin Ugurlu, liitfen toprlar misimz? Bize verilen siireyi su anda 45 da-
kika agtik.

HUSEYIN UGURLU- Peki, mademki yleyse sdyleyeyim. Cok uzun konusulmas
gereken bir konudur; giinkii, gok ciddidir. O kadar zaman kaybimiz var ki, Sayin
Goksin, o kadar Tiirkiye'de zaman kaybetmisiz ki.

BASKAN- Daha fazla kaybetmeyelim efendim...

HUSEYIN UGURLU- $imdi bakin, tezkere-i samiye, Hazinei fahmiye, miikellefi-
yet, miinavebe, biitiin tekaiide oldugu halde, bunun gérevi bana verildi. Inceledim.
Gittim, temasa gegtifim adamlar, higbirisinin ilgisininin, bilgisinin olmadigim gor-
diim.

Simdi konuya geliyorum. Madem bu kelek kesip atiyorum. Bu nasil konu ise... Di-
yorum ki, simdiden sonra, bilhassa Odadaki arkadaglarimiz ciddi olarak ve inamyo-
rum; ¢iinki, bir ara 1967'de ben hazirlamaya kalktim. O zaman ben mektup yazma-
sini bilmiyordum; ben ne kanunu hazirlayayim? Yazacagim mektuplara, arkadaglar
gereken cevabi veremiyorlardi; ama, simdi belki bir seyler yapabiliriz.

Odadaki arkadaglarimiz, Enerji Bakani ve ilgililer ile temasa gegmek sartiyla, biitiin
maden haritalarinin; giinkii, Ulus'a gidin goreceksiniz, sirada biirolar goreceksiniz.
Topografi var, maden miihendisi var. Araziye gitmiyorlar, kurmuslar tezgah orada,
agmuglar 25 bin dlgekli haritays, iizerinde 1 milimetre 25 metre gosteriyor, yeraltin-
daki imalat haritalarimi, kalkmiglar; nasil gosterirler, ben anlamiyorum, aklim duru-
yor, nasil beceriyorlar? $imdi hi¢ de korkmamza gerek yoktur. Maden haritacisinin
yeraltiyla ilgisi yok.

Kanuna gore, 43 ncii ve 44 ncii madde: Ik dnce bir kroki gizerek, yeriistii haritast
var, yeriistii nirengisi. Bu, harita miihendislerinin ¢ok ciddi olarak bu konuyu ele a-
larak, iilke haritacihfna, iilke madencilifine yaran olacaf kamsindayim. Liitfen
bunun giindeme getirilmesini istirham ediyorum. Fazla vakhmm almak istemiyo-
rum. Saygilar sunuyorum.

BASKAN- Sayin Ugurlu'ya tegekkiir ediyorum. Bana verilen siireyi su anda gergek-
ten 45 dakika agmig durumdayim. Bu nedenle, son olarak Hakki Kok isaret etmisti;

ona ve Saym Akin'a sdz verdikten sonra, oturumdaki arkadaslar sorulan cevaplaya-
cak ve oturumu kapatacagim, Btvurun Saym Hakk: Kok,

HAKKI KOK- Tarsus Kadastro Miidiirliigii Kontrol Mithendisiyim. Sayin Bagkan,
degerli konuklar ve meslektaglarim; nigin kadastro diyorum? Teskilaumizda 460 ta-
 ne haritac: var; fakat, bu toplantilarda sesimiz ¢ikmiyor ve buralarda kadastro elesti-
riliyor, Kadastro Genel Miidiirliigii elegtiriliyor; fakat, biz uygulamaci olarak sesimi-
zi duyuramiyoruz.

Burada, Sayin Ilhan Yalvag beye soracagim: Simdi biz kadastro haritas: mu iiretece-
iz, topografik harita m iiretece§iz? Eger topografik kadastral harita iireteceksek,
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nasil bir model diisiiniiliyor? Koye iki tane fen memuru gdnderiyoruz; yanina bir ta-
ne de iggi veriyoruz, "Buyurun, kadastral topografik harita yapin" diyoruz. Benim
birinci sorum bu.

Ikincisi: Sayin serbest miithendis arkadaslarimiz veya diger kurumlar bizden harita
istiyor. Diyoruz ki, "Gidin, Genel Miidiirliikten alin" Peki, yillarca paftalar lizerinde
giincellestirilen harita, niye kadastro miidiirliklerinden alinmuyor da, giincellestiril-
memis topografik haritalar veya diger haritalar Genel Miidiirliikkten veriliyor. Yani,
adamlar geliyor, tekrar Genel Miidiirliikten almig oldugu haritalari giincellestirmeye
calistyorlar. Yonetmelifin elegtirilecek, uygulamaci olarak gesitli boyutlan var;
ama, su istiyoruz: Biz, Kadastro Genel Miidiirliigii olarak diyoruz ki, "Tiirkiye'nin
kadastrosunu 10 yilda bitirecegiz, 20 yilda bitirecegiz" Ama, harita iireten kurumlar,
sadece harita iiretiyor, bunlarin bagimli bir siiresi yok. Yani 6zel miiteahhittir, ller
Bankasidir, Karayollanidir; bunlarin siireye bagh bir harita iiretimi yok. Biz, harita
iiretiyoruz; ayrica bunun hukuki sorunlarini da ¢bziiyoruz. Bu aynma gore bir dii-
zenleme yapilmasi gerekir. Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN- Tegekkiir ederim. Buyurun Saym Akin.

A. YUKSEL AKIN- Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim; vaktinizi almadan, ona da
Ozen gostererek konugmaya ¢alisacagim.

Simdi, tartgmasim yaptugimiz ydnetmeligin hazirlanmas: sirasinda gegmigine birkag
satirla temas etmek istiyorum.

3045 sayih Kanunla bu yetki, bu gorev Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine verilmig-
tir. Yonetmelik tasaris1 taslagi, kuruluglarla da temas ederek, dzellikle harita iireten
{ller Bankasi Genel Miidiirliigii yetkilileriyle, gorevlileriyle de temas ederek, tasar
taslag1 hazirland1 ve iiniversiteler, kamu kuruluglan, dzel sektorii ve biitiin meslek-
taglarin birlestiZi, bulustuBu, Harita Kadastro Miihendisleri Odasi'nin temsilcileri da-
vet edilerek, bu yonetmelik tasarist taslagi genig tabanh bir kurulda tartigildi. Cagni-
y1 yapan Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii'niin ve ¢aligan bir iiyeniz olarak, bu yo-
netmelik ¢aligmalarinda da yiiriitiiciiliigiinii ben @istlenmigtim. Y6netmelik galigma-
larin, genig boyutta yapilan bu yonetmelik ¢aligmalarinin agamalarini gelen temsilci
arkadaglarla birlikte yasadik. Hazirlanan yonetmelik tasans1 Harita iglerini Koordi-
nasyon Kurulu'ndan da gegirilerek, yiiriirliife konmugtur.

Dogrudur, asla iddiam yok; ancak, yonetmelikte taviz veremeyecegimiz, asla doku-
namayacafimiz ilkeler var. Yetki ve nitelik boyutunda ilkeler var. Bunu elestirme-
miz, yeniden giindeme getirmemiz miimkiin degil. Ancak, teknik boyuttaki madde-
lerinde tekrar giindeme getirip gbzden gegirmek miimkiin. Uygulamaya konulmus-
tur.Zaten, bu uygulamadaki sikintilar1 da toplayarak, teknik boyuttaki maddeleri de-
gistirmemiz, yenilememiz miimkiin. Bunda sayin arkadaglanmin, uygulayicilarin
hicbir endisesi olmadan, ancak, yine huzurlarimzda ifade ediyorum; Universiteler,
kamu kurum ve kuruluslari, tzel sektor, yani Harita Kadastro Mithendisleri Odasi
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temsilcilerini davet etmek suretiyle bu degigiklikleri yapacagiz. Bunu da bilgilerini-
ze arz etmek istiyorum.

Simdi, saymn arkadaslar, harita kadastro, sektoriiniin giindeminde, zaman zaman al-
digim sbzlerde de ifade ettigim gibi bilgi sistemleri, bilgi sistemlerinin kurulmas:
var. Son 10 yilda kanunlarla, yonetmeliklerle, yiiriirliife konulan kanunlarla, yonet-
meliklerle son 10 yilda, takdir edersiniz ki, diizenlemeler yapilds, yasal diizenleme-
ler getirildi. Bu diizenlemeleri teknik yonetmelik dahil, kurulmas: diisiiniilen bilgi
sistemlerini altlik olarak goriiyoruz; ama, hig de gbz ardi edemeyecegimiz uygula-
malar var. Hi¢ de goz ard1 edemeyecegimiz, yapilmig olan iiriinler var. Bu iiriinlerin
bilgi sistemlerine, hatta ydnetmeliklere uyarlamas: bile, takdir edersiniz, bir zaman
kesiti iginde olacaktir. Bu ydnetmelik, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan
uygulamp uygulanmadi1 sorusunu su arada cevaplandirmak istiyorum. Bu yonet-
melik, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin imkanlan igerisinde uygulanmaktadir;
ama, bu uygulama yaygmn degil. Nigin yaygin de§il? Kurallar getirildigi zaman, im-
kanlar1 da beraber getireceksiniz. Imkanlani getirirseniz, uygulama imkan: bulursu-
nuz, takdir edersiniz, efitim meselesi, yaklagim meselesi, yapilanmalarda, ki bir ya-
pilanmadir, yapilanmalari da sikintilari beraber gelir. Sunu ifade edeyim ki, 7 bin
kadar teknik personelle ilkemizin ilgesine, kbyiine kadar yaygin bir kurulug, ki bir
baski alundadir; kadastro tesis kadastrosunun tamamlamasiyla ilgili de baski altinda
olan bu genel miidiirliigiin, en ileri kurallan tagiyan bu ybnetmcliﬁﬁ hemen uygula-
masi1 imkansizdir.

Sayin Hocam Erdal Kogak, bana yardimc: oldular. Soylediler, tekrar ediyorum, bu
ybnetmelik ertelenebilir, kismen ertelenebilir; ama, mutlaka uygulanacaktir. Ben bu-
na inamyorum. Bunu agacafiz.

Bu yonetmelifin uygulanmas: sirasinda veya bu kurallar getirilmig durumda, Tapu
Kadastro Genel Midiirliiii olarak bakuk; iki binlere varan, belediyeler dahil, iki
binlere varan kurulug harita yaptirma yetkisinde iilkemizde. Bu yonetmelige de uy-
ma zorunlulugu var. Nigin? Harita bir iiriin; ama, bu haritaya hukuki boyut kazandi-
rilmas: agamasinda Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii elbette koydugu kurallara g206-
re, bu firiiniin yapilip yapilmadiina bakacak yetkililer. Demek ki, Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigii hem yapan, yaptiran kurulug, hem de firiinleri tescil asamasinda
kabul eden bir kurulus, elbette kurallar i¢inde yapilip yapilmadigna bakacaktir.

Bu sikinularin yaganmasini istemijorum; ama, harita yapan ve yaptiran kuruluslar,
ki Ozel sektor kanaliyla yapunliyor; 6zel sektSriimiiz tapu kadastro hizmetlerinde
denenmigtir diyorum, 6zel soktoriimiiz bu igi basarmigtir sayin arkadaglar. Yani, 6-
zel sektdre verilecek kurallart uygulayacak giigtedir. O bakimdan, 6zel sektor eliyle
yaptirilan bu haritalarin, bu ydnetmelife gore yapilmamasini aklim almiyor. Teknik
seyde bir sikintisi varsa, o diizeltilebilir.

§imdi, suna geliyorum: Sayin arkadaglar, iki binlere varan harita yapan ve yaptiran
kuruluglan bir koordinasyon igine alacaksiniz, bu birimleri bir sistemde bulusgturma-
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miz lazim. Yiizey af, yani iilkenin harita kadastro hizmetlerine temel olacak ylizey
a1 meselesi ortaya ¢ikti. Bu yiizey aginin yapilmasi lazim ki, kuruluglar: bu yonet-
melik, bu kurallan uygulatmakta bir sistemin igine sokalim. By yiizey agi, proje saf-
hasinda arastirildi. Fakat, kargimiza sayin arkadaglar, her igte oldugu gibi finansman
¢ikiyor, kaynak ¢ikiyor.Bu kayna$i bulmak lazim. Yiizey afim sizin bilgilerinize
cok yiizeyde sunuyorum. Bu bilgiyi vermem de baglayici degildir. Yiizey a1 projesi
sonucunda 150 milyara ihtiyag oldugu tespit edilmig 1990 fiyatlanyla, yaklagik 150
milyara. 5 yil perspektif iginde planlanmug, 5 yil iginde bunu yapacaksiniz, yani yii-
zey aj igin (her yil) 30 milyara ihtiyag olacak. Bunu bir kamu kurulugunun iistlenip
ya yapmas1, ya yaptrmasi lazim; ama, kaynak bulacaksiniz. Demek ki, iilkemizin -
sayn arkadaglar ifade ediyorum, hosgoriiniize, Sayin Bagkanlik Divaninin da hoggo-
riisiine signarak ifade ediyorum- iilkemizin giindeminde bilgi sistemleri var, yiizey
a1 meselesi var. Ancak, bunlan yapmak.igin en acil giindemde kaynak bulma mese-
lesi var.

Sayin Bakanimiz agi§ konugmasinda ifade ettiler, Tapu Kadastro Fonu Kanunu tasa-
nis1 simdi, Hiikiimetimizin, Meclislerin giindeminde. Bu fon g¢ikanldifi takdirde,
kaynak bulunacafina inanan arkadaslarimzdan biriyim, o takdirde igte, bu hizmetle-
ri, bu matematik hizmetleri -bilgi sistemi digindaki, yiizey ag1 gibi matematik bir
hizmettir- yapma imkénimni bulacagiz. Bu yapilmadikga, bu karmasayz, iiriin karma-
sasmin Oniine gegmemiz de pek imkansiz oluyor. Tehdit anlaminda degil; ama, su-
nu tekrar ifade ediyorum, diger harita yapan ve yapuran kuruluslar, hukuki boyut
kazanmasinda, kazanmasi agamasinda elbette yiiriirlitkteki kurallar1 da Tapu Kadast-
ro Genel Miidiirliigii uygulamak mecburiyetinde olacaktir. Onu da 6zenle bilgilerini-
ze sunmak istiyorum.

Sayin arkadaglar, iilkemizin giindeminde bir gizlilik meselesi var. Bu gizlilik mese-
lesinin agilmas: lazim. Yiizey A§1 Projesini yaptirma asamalarinda ben bu endigele-
rimi zaman zaman arkadaglarimiza bildirdim. Bu gizlilik meselesini nasil agariz? A-
samazsak ne yapmamiz lazim? Bu gizlilik meselesini asamadifimiz takdirde, "Care
tilkenmez" ben bunu hig kabul etmiyorum; bir bagka sistem iginde sivil haritacilik-
tan gelen iiriinleri gok rahat bir gekilde ilgililerin bilgisine, ilgililerin hizmetine sun-
mamiz lazim. Bu gizlilik meselesini 1990 Tiirkiye'sinde size arz ederken, sunarken
sikint1 duyuyorum.

En son yurtdiginda bir iilkede yaptigim bir incelemede kirtasiyeci diikkaninda bile 1/
25000 haritalarin satildigini da ifade edeyim. Sayin Bagkan tamamlayacagim, yani
belki de sizin sabrimzi tagirdim. Bu sorunun da halledilmesi gerekir.

Sayin Bagkan, konugmami tamamliyorum... Ama, inancim su: Sayin arkadaglar, so-
runlar olacak. Bu sorunlar, yani sorunlar zaten uygar toplulukta meydana gelir ve
uygar topluluklar da sorunlarla bageden topluluklardir. Universitesi ile, tekrar, edi-
yorum, kamu kurum ve kuruluglariyla ve 6zel sekttrde ugras verenlerle boyle uygar-

672



ca bir araya gelip, uygarca meseleleri tarismay becerebildigimiz miiddetge her tiir-
lii sorunlarla basedebilecegimize inanan bir meslektasinimizim. Oda Yonetim Kuru-
lunu da huzurlarinizda kutlamak istiyorum. Iste, bu gati altinda bilimsel galigmala-
niyla biitiin meslektaglari bir araya getirmesini becerebilen yonetim kurullarina gim-
di sahibiz. Yiiksek huzurunuzda, o arkadaglari da kutlar saygilarimi sunarim.

BASKAN- Tesekkiir ederim efendim. Sorulan cevaplamaya dnce ben, kendim bag-
layacafim. Saymn Fikret arkadagimizin "Nirengi ve proje poligon isaretlerini koru-
mada 155 sayil Yasa yetersiz kaliyor. Acaba, halk: egitmek igin, bu sabahki televiz-
yonda oldugu gibi, programlar yapilamaz mi? Seklinde bir sorusu var.

Ulke Yiizey Af1 Siklagtirma Projesi i¢inde bir proje de budur. Oda Proje Yonetim
Kuruluna bunu hazirlatti. Neler yapilabilir, neler yapiimali ve bunu bir neri paketi
halinde Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine sundu. Zannediyorum, oneri paketi de
bu anlamda kabul edilecektir. Tegekkiir ederim.

Sayin Yalvag, isminiz gegerek soru soruldu. Cevaplamak istermisiniz?
ILHAN YALVAC- Tabii.
BASKAN- Buyrun efendim.

ILHAN YALVAC- $imdi, soru suydu: "Kadastro haritalarim iiretecegiz. Topogra-
fik harita olarak m iiretecegiz, kadastro haritasi olarak mu iiretecegiz?" diye bir soru
var.

Yasamiza gore, yani Kadastro Yasasina gore, topografik kadastro harita iiretmek du-
rumundayiz. Ancak, her seye ragmen, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii olarak bi-
zim gbrevimiz, gayrimenkullerin sinir emniyetini temin etmektir: esas bizim ana go-
revimiz bu.

Baz1 kadastro miidiirliikklerimiz topografik harita iiretecek seviyeye getirildi, bazilari
getirilemedi. Ciinkii, 262 tane kadastro miidiirligii Tiirkiye'ye yaygin sekilde hizmet
veriyor ve bu hizmeti de higbir sebeple durduramayiz.

Saminim soru soran arkadagimiz, Kadastro Miidiirliigii heniiz topografik harita yap-
ma durumuna gelmemis, kadastro harita yapma durumunda. Yani, iki boyutlu harita -
yapma durumunda. Bizim 17 sayili Genelgemiz var. Tabii, yonetmeligin uygulama-
sindan vazgegemeyiz. Bu yonetmelifi biz, her ahval sartta uygulayacagiz. Ancak,
baz1 bilgilerini, bazi islemleri erteleyebiliriz. Diizeg egrisi olay: da, bu erteleme ko-
nusu igerisindedir. Zaten, gok yonlii haritalarin biitiin bilgilerinin bir altlikta toplan-
masi da séz konusu degildir. Ciinkii, her tiirlii bilgiyi tek bir althik altinda toplarsak,
0 zaman bu bir harita degil, bir karmaga yumag haline gelir. Onemli olan haritanin
amacma uygun, okunurlufunun muhafaza edilmesi ve ona gore iiretilmesidir.

Biz onu Yonergemizde soyle agikladik: Diizeg egriyle ilgili kisimlan bilahare ta-
- mamlamak iizere iki boyutlu olarak hazirlansin dedik. Bugiin su asamadaki dnlemi-
miz bu; ama, goniil arzu eder ki, bu devri ¢ok cabuk asalim ve ii¢ boyutlu, kadastral,
yani topografik kadastral haritay: iiretmeyi her teskilanmizda, yani her kurulusu-
muzda yapabilir duruma gelelim.
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fkinci soru : "Haritalarin ni¢in Genel Miidiirliikten istenildiini, verildi§i” sorusuy-
du. .

Bizim bir, Genel Miidiirliigiimiiz Déner Sermaye Igletmemiz var. Dig kuruluglarin
harita talepleri bu kurulusumuz -iicreti 6denmek sartiyla- tarafindan kargilanmakta-
dir. Tabii bu da gergek olan bir olay, merkezde biitiin paftalarm arsivi séz konusu.
Asag yukan goyle yaklagik bir rakam vereyim, 250 bin tane bizde harita var. Yani,
rakamun bityiikliigi, size isin genisligini de herhalde anlatacakuur.

Simdi, Doner Sermaye sletmesi biitiin ihtiyaglan kargiliyor. Ancak, bu haritalarin
orjinal durumda oldugu igin, bunlar da giincellegtirilmis durumda degildir. Giincel-
lestirme durumu istendigi takdirde, biz o zaman Kadastro Miidiirliigiine yetki veri-
yoruz, Doner Sermaye Isletmemiz hesabina ve o zaman Kadastro Miidiirliiklerimiz-
den bu talep ediliyor. $unu da kesin olarak sdyleyeyim : Talepte higbir gecikme
yoktur, Sunu iftiharla da sdyleyebilirim, istendigi giin pafta kargihig veriliyor. Buna
ilaveten, diger kuruluglarla bir mesaj verecegim, bizim ydnetmeligimize uygun hari-
ta iiretecek olan, 6zel sektoriimiiz de dahil, diger kurumlar da dahil, 5 binlik pafta
kdse degerlerinin istendii an, istendigi giin derhal hesaplayip, ¢ikartip veriyoruz.

Sanirim, som)}a cevap verdim. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum. Sorulan sorularin bilyiik bir kismi, "agiklama-
lar digindakiler” teknik oldugu icin, ben onu Sayin Profestr Doktor Ahmet Ak-
soy'dan rica edecefim. Buyurun Sayin Aksoy.

PROF. DR. AHMET AKSOY - Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Aslinda direkt so-
rular, dofrudan sorular ¢ok az bir yekiin tutuyor. Ammsadifima gore, Nuri Beyin
bir sorusu vardi; ama, sirasi geldiginde buna cevap verecegim. Burada bir noktay1 6-
zellikle belirtmek istiyorum.

Once, ben gok iimitli ve kivanghymm; giinkii, bugiine kadar boylesine ayrintiya gire-
rek sorunlanmizin tartigilabildigi bir toplanti, bir oturum diizenleyemedik. Birgok o-
turumlarimiz oldu; ama, bdylesine somut konular: ele aldifimiz ve atesli miinakaga-
lar yaptiimiz bir oturum simdiye kadar yapamadik. Bu yiizden iimitliyim. Bu, so-
runlan ¢ozecegimizi bize bir bakima miijdeliyor. Gergekten de tyle olacaktr.

Biraz 6nce Sevket Bey kardesimiz HAKAR Projesinden bahsetti. HAKAR Projesi
rampasim terk etmis bir giidiimlii mermi -tabiri caizse gergekten- Ciinkii, biz giide-
cefiz; ama, yeniden rampasina koymaniz miimkiin olmayacak. Mutlaka giidecegiz
ve amacimiza akigimizi salayacagiz.

Burada tartistfimiz yonetmelik, Biiyiik Olgekli Harita Yapma Yonetmeligi de, bu '
HAKAR Projesi igerisinde dngbriilmiig, onun uzantisi. Yiizey A Projesi de onun
uzantisi. Sevket Bey kardesimiz, ok tnemli bir noktaya degindi, ashinda tekrar et-
meye gerek yok; ama, dnemi nedeniyle yeniden vurgulamak istiyorum. HAKAR
Projesinin birinci ve ikinci asamalan oldu; figiincii ve dordiincii asamalarinda bugiin
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ele aldigimiz konular birbirleriyle iliskileri kurulmug bir bigimde, trgiitleme de goz
Oniinde tutularak, mali kaynaklar da goz 6niinde tutuarak, korelasyonlar, tabii bizim
dlgiilerimize gore, gergekgi bir bigimde belirlenmig olarak, ortaya konulacak ¢6ziim-
ler bir biitiinliik icerisinde ele alinacaktir. Olmadi; ama, olmadi diye, baz1 seylerin
olmayacaf kotiimserliginde degilim. Yalniz, bir hassasiyetimi burada dile getirmek
istiyorum, izninizle, Andag arkadagimizda galiba, "Birakin bu yOnetmeligi uygulayi-
cilar yapsin" dedi ve alkig topladi. Ben, bundan iiziintii duydum. Bize tahammiil et-
mek zorundasiniz arkadaglar, daha iyisini buluncaya kadar.

BASKAN - Degerli Andag arkadagimizin dedigini soyle yorumladim ve anladim :
Uygulayicilar da mutlaka bu tip galigmalarda olmalidirlar mutlaka da, gercekten de
‘olmalidirlar, beraber yapmaliyiz.

PROF. DR. AHMET AKSOY - Tabii. Onu sdyleyecegim efendim. Simdi bakiniz,
ilk toplantiya 25 kigi katlmig, bu 25 kigiden 5 arkadagimiz iiniversite mensubu, o-
lusturulan ¢alisma gruplarinda 17 kisi gérev almug, yine bu 17 kisinin 5 arkadas {ini-
versite gevrelerinden. Yani, bu ¢alisma ortaklaga oldu tabii.

Hocalara, bizim gelenegimizdendir, dteden beri sayg1 vardir. Yanlig da styleseler,
“Hayrr, bdyle olmaz" denilmez, kabul edilir; ama, zaman igerisinde diizeltilir ingaal-
lah. Ondan benim hig kuskum yok.

Simdi, swrayla definilen noktalara geliyorum. Erdal Kogak arkadasimiz iki 6nemli
degisikligin, ydnetmeligin temel ilkeleri oldugunu vurguladi. Yapilacak haritanin iil-
ke agina baglanmas, yiikseklik bilgilerinin kadastroyla biitiinlestirilmesi. .. s

Aslinda bunlar; teknik uygulama. Yonetmeligin ana noktas: bu bilgilerin bir arada
ve yetki ve sorumluluk belirtilerek yiiriitiilmesinin dngodrmesidir. Bence, bu ¢ok 6-
nemli. Tabii ki, Kogak arkadagimizin goriigiide de bir tiir isabet var.

Ersin Kasapoglu arkadagimiz, "Tapu Kadastro, kadastro yapar Binaenaleyh, harita
igi kadastro iginden ayn tutulmalidir ve korkarim ki, tip ybnetmeliklerde, degisik yo-

“netmeliklerde bu uygulamalar devam edegidecektir. Her kurum kendi ihtiyaglarina
gore, kendi yonetmeliklerini, kendi sartnamelerini diizenleyeceklerdir" dedi.

Tabii, ya ben yanls anladim, ya da bu goriisil, talihsiz bir goriig olarak goriiyorum.
Ciinkil, bizim amacimiz harita kadastro sektorii bilgilerinin bir disipline sokulmasi-
dir ve bundan boyle, akilci, bilingli ve meslek sektoriinii ve ¢alisanlarini onurlandirn-
c1, yiicelfici bir girigimde, bir davramgta, bir biitiinliikte olmak zorundayiz ve bunun
igin de gergekten bir sistem olusturmak ve tiim ¢abamiz da, bu sistemin Sgelerine
dikkat etmek, uymak, korumak, onlan gelistirmek zorundayiz.

Ayrica, tabii Ersun Bey arkadagimiz yine, "Bir kurum olmali ve bu kurum, bu so-
rumlulugu yiikiimlenmelidir” dediler.

Boylece, degisik ybnetmelikle iglerin yiiriitiilmeyecegini de bir bakima kendileri
sdylediler. Yanlis anlamadiysam, kusura bakmayin, Ersun Bey kardegimiz...
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Harita yapan kurulug diye bir sey yoktur. Sunu da gormek lazim gelir. Sadece harita
yapan bir kurulug olmaz. Neden? Ciinkii, bu harita bilgileri, hele bilgi sistemleri bi-
ciminde gelistirilecekse, kadastro ile ilintili olmak zorundadir, Kadastro yasal olarak
da yasatilmas: gereken bilgileri igerir, kadastro yasatilmak igin yapilir. Binaenaleyh,
eger, bazi harita bilgilerinin de yagamasim istiyorsak, kadastro ile biitiinlegtirmek
zorundayiz. Bu yiizden, harita ve kadastroyu yapan ayr bir kurulus olsun, goriigii o-
labilir, buna saygim olabilir, olur mu, olmaz mi 0 bagka mesele; ama, kadastroyu ya-
pan kurulus kadastroda kalsin, harita yapan ayn bir kurulug olsun. Bu bana pek akil-
c1 gelmiyor.

Tecviz... Degisik yorelerde, degisik tecvizler olsun, hata sinirlan olsun dedik. gim-
di, gercekci olmak lazim gelir. Tecvizler konduysa, her yerde uygulanabilmeli, yani
yoreleri eskiden oldugu gibi, arazi simflarini ayirmak ve her simifta degisik bir uygu-
lama yapmak ¢ok daha sakincalidir bence. Su bakimdan sakincalidir : Ciinkii, eski-
den olduju gibi, arazi siniflar1 bugiin 5 inci sif olarak diisiiniiyorsunuz, bakiyorsu-
nuz 3 yil sonra 1 inci simf oluyor. O zaman ne yapiyoruz? 5000'lik haritayi,
1000'lige doniistiiriiyoruz, yani 1000'lik tamamlamiyoruz, doniistiiriiyoruz, yani, 81-
cegini bilyiitiiyoruz. Ne kadar korkung bir gey. Yani, bunu kadastro da yapiyor, ka-
dastronun bu tiir uygulamalar da var. Boyle bir yola sapmamak igin uygulanabilir,
elde edilebilir, saglanabilir tecvizleri koruz biz, her yerde saglanabilir. Ciinkii, bu-
giin artik iiretim araglari, boyle bir simflamaya gerek birakmaksizin geligmig durum-
da. Istanbul'un ortasinda yapabildiginizi, Agri'mn bir kdyiinde de uygulayabilirsiniz.
Bunda herhangi bir mahzur yok. Bunda ne -diigiinceme gore- kaynak israfi var, ne
zaman kaybi var. Ayni seyleri orada da yapabilirsiniz. O yiizden boyle degisik yo-
netmelikler yahut yonetmeligin degisik yoreler icin ayn hiikiimleri bence ¢ok sakin-
calw

Sonra, baz1 daha aynintilar var. Nirengi siklif yeterli degildir. Yeterli degilse, sik-
lagtirilabilir. O sorun defil. Burada bizim dngdrdiigimiiz, yiizey af1 dedigimiz sis-
tem, yani iigiincii ve birinci derece iilke nirengi agina, ylizey aff1 olusturacak sekilde
baglanarak siklagtirma noktalarinin belirtilmesi. Bu siklagtirma noktalar1 alim nokta-
lar1 degildir. Alm igin siklastirma diye ayrica bir tamim getirdik. Alim igin siklagtir-
mada herhangi bir siklik kisitlamast yok. istediginiz siklikta alabilirsiniz; tabii, ara-
zinin durumuna, yerlesme durumuna ve yapilagmaya bagh olarak... Ben orada her-
hangi bir sikint1 gérmiiyorum.

"Baz ayarlarinda farklilik var mi?" dediniz. Simdi, iki geyi birbiriyle kargilagtirama-
yiz. Birisi iki noktadan olugan bir ayar bazi niteliginde yahut o isimde isimlendirdi-
gimiz bir kontrol mekanizmasi, digeri elektronik uzaklik dlgerlerin ¢ok degisik va-
siflarini, niteliklerini, 6zelliklerini ortaya koyan 8 -10 noktadan olugan, tabii bir dog-
rultuda olusan bir baz oluyor. Ayar baz diyoruz; ama, tek bir baz degil. O yiizden
bunlan birbiriyle karsilagtirmak miimkiin degil.

Evet, Sevket Bey kardesimiz de, HAKAR Projesi hakkindaki goriiglerini belirtti.
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Aynen katihyorum. Kendisinin bu projeye biiyiik katkilan oldu. Gayet tabii, bu pro-
jenin diisiiniildiifii bir bigimde devam ettirilmemis olmasindan iiziintii duyuyor. Ay-
n1 iiziintiiyil biz de kendisiyle paylagiyoruz tabii. Yalniz, cok dnemli bir noktaya de-
gindi. Bana zaman verilmedigi icin biraz tnce, daha dofrusu kisa kesmek zorunda
kaldigim igin, sorunlar ve oneriler konusunda tespit ettigim bir hususu agiklayama-
migtim. Bu firsati, burada bulmug oluyorum.

Simdi, iilke a¥1 siklagtirma noktalar, ii¢iincii derece yiizey agina kadar dlgekle yapi-
lacak diger iiretimlerin dlgefiyle herhangi bir bigimde iligkisi olmayan bir keyfiyet-
tir. Her tiirlii ihtiyaglar1 kargilayacak bir bigimde siklagtirma yapilacaktir. Binaena-
leyh, bu arada ister 5000, bugiin 5000 standart haritalarin yapiminda ise, daha biiyiik
slgekli 500, 1000, 2000 bu ydnetmelikte 6ngoriilen haritalarin yapimi icin kullamil-
sin. Bir kez siklagtirma olacakur. Zaten, stzil edilen proje de o sekilde diigiiniilmiig-
tiir. Binaenaleyh, bu ¢aligmalarin ayr bir yonetmelikte ele alinmasi ya da bityiik 61-
gekli haritalanin yapim yonetmeliginde sadece iilke af1, yiizey bigiminde iilke a1
siklaghirmasinin tiim diger harita ¢aligmalan igin kullanilmas: gerektiginin hukme
baglanmasi yerinde olur kanisindayim.

Hiiseyin Ulkii arkadagimiz da, "Once sorunlar ortaya atilmali, sonra ¢dziim igin yak-

. lagimlar belirlenmeli ve bu ¢dziim 6nerilerinde yahut ¢oziim yaklagimlarinda konuy-
la ilgili tiim kamu kurumlarinin eggiidiimli davranmalarinin saglanmasi gerekir” de-
di. Zaten buna hayir demek miimkiin degil. Gayet tabii, boyle olmas1 gerekir.

"Otorite boglugu var" denildi. Tabii, bunlar yasayla ilgili hususlar. Eger, elimizdeki
biiyilk dl¢ekli harita yapimu Teknik Yonetmelik, yasal yonden zayif dayanakh ise,
bunu bir an evvel ¢ézmemiz gerekli. Tabii, Odamiz da bu konuda kurumlann birbi-
riyle koordinasyonlu ¢aligmasi yahut esgiidiim saglamalan hususunda da bir uzlag-
ma orgam olarak faaliyet gstermesi mutlaka yerinde olur. -

Nuri Ergin arkadagimiz, "Bu yonetmeligin hazirlanmasinda teorisyenlerin hakimiye-
ti var" dedi. Tabii bilemiyorum, olabilir de, olmayabilir de. Yalnmiz. "Cok geligki
var" dedi, ona katlmam miimkiin degil. Bir 6rnek verdi. "Acaba, kapali poligon
yapmayacak miy1z?" dedi. Yapmayacagz tabii. Ulke nirengi agina bagh nokta iireti-
yoruz. Orada kapali poligonun yeri olmamasi gerekir kanimca; ama, ¢ok 6zel mak-
satlar i¢in kapali poligon yapip da, herhangi bir sey yapiyorsaniz, yani, tabii, kendi
kurumlarimizda grencilerinize bunu dgretirsiniz, yonetmelik buna da engel degil.

Keza, "Diigiim noktas: gbrevi var mi?" dedi. Diigiim noktas1 gerekebilirdi ya da ge-
rekmeyebilirdi. Diifiim noktas: bugiin geligmis iilkelerde iilke agim siklagtirma yon-
temi olarak kullaniliyor. Iste, bizim 6ngordiifiimiiz iigiincii derece yiizey ag, dizi ni-
rengi demeyecegim; c¢iinkii, o dizi nirengi degil, poligon da degil; dizi nirengiye
benzer bir yontemle diifiim noktalar: olusturularak gelistiriliyor; ama, orada, o dii-
giimii olusturan yahut diigiim noktas: olarak bellenen, bir an igin dizi nirengi diye-
yim, dizi nirengilerin dlgiilmesindeki gosterilen titizlik ve hassasiyet olaganiistii.
Ciinkii, dedigim gibi, fazla dl¢ii yok, ol¢ii fazlahifi yok. O yiizden olgiilerin ¢ok da-
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ha giivenilir olmasma dikkat ediliyor. Omegin, kenar dlgiilerinde ¢ok dzel ydntem-
ler, gok ozel iskeleler vesaire kullaniliyor. Mesela, higbir zaman 3 metrenin daha a-
tinda bir noktadan kenar dlgiilmiiyor; giinkii, yere yakin noktalarda kenar dlgiilerin-
de kullanilan 1gmlann dnemli derecede etkilenmesi soz konusu oluyor. O bir y&n-
tem; ama, biz o yontemi ngrmedik, gerektifinde tabii o yontem de giindeme geti-
rilebilir.

Poligon kenarlarimin 300 metreden, 350 metreden daha uzun olmamasi meselesi.
Yani, 200 metre iken, 350 metreye ¢ikartilmigtir. Tabii, bu mutlaka 350 metre ola-
cak anlamma gelmez kenarlari, daha kisa da olabilir. Ozellikle, yerlesme bolgelerin-
de 350 metre kenarli poligon olugturmaniz miimkiin degil, miimkiin olmayabilir. ih-
tiyaca gore; ama, 350 metreden de fazla olmasin isteniyor. Bu noktalarm, poligon
noktalarimin alim igin kullanilmasinda baz: sikintilar, baz1 zorlamalar yaratacagin-
dan kaynaklanan bir endisedir ve uygulamac: arkadaslarin, kesinlikle uygulamaci ar-
kadaglarin bir tavsiyesidir bu.

Evet, bazi sorular var. {lhan arkadasimiz cevap vermis. Yiiksel Akin arkadagimiz da
s6z aldi. Tabii ki, bu yonetmeligin yiiriitilmesinde birinci derecede rol oynayan bir
kurumun yetkilisi olarak, ydnetmeligi ve kendi, yonetmeligi delme islerini de, kendi
gorilgiine gore, savunmaya calisti. Tabii, hakli oldugu noktalar var hig kugkusuz.
Yalniz, 6zel sektor i yapacaksa, mutlaka bu yonetmeligi uygulamalidir; ama, kamu
sektoriiniin dokunulmazlhif: vardir gibi bir anlam gikarttim konugmalarindan.

Hiiseyin Ugurlu arkadagimiz da s6z aldi. Pir Sultan'dan baz: pasajlar okudu. Ben de
Yunus Emre Y1l olduguna gore, Yunus Emre'den bir dize, kisa bir ey okumak isti-
yorum.

"Gelen birlik olalim,
Isi kolay tutalim.”
Tesekkiir ederim.

BASKAN - Ben tegekkiir ederim. Sabahtan beri bizi sabirla dinliyorsunuz, ancak,
ok kisa olmak kaydiyla, son kez Andag Kaynak'tan baglayarak, birer ciimleyle go-
riiglerini tekrar sunmasini istiyorum. Bir ciimle efendim liitfen, kisa bir ciimle Buy-
run Sayin Kaynak. ‘

ANDAC KAYNAK - Efendim, u agikoturum, sunu gosterdi ki, bu yonetmelik iize-
rinde gok gok konugulmasi gerekiyor. Ben sunu soyliiyorum : Cok azini konustuk.
Eksik olmasinlar Sayin Nuri Ergin'den baglayarak, biitiin konusmacilar benim hakli-
lifima katildilar. Onlara tegekkiir ediyorum. Sayin Aksoy'un sdzlerimi yanlig anladi-
gim siz diizelttiniz, size de tegekkiir ediyorum. '

Sunu soylityorum : Pratikle yogurulmayan teori daima ayakta sallanur. Ogrencileri-
nize bunun igin staj yaptiryorsunuz. Liitfen uygulamalari, uygulamacilarla birlikte
yapalim, onlardan ayn yapmayalim diyorum. Hepinize saygilar sunuyorum.
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BASKAN - Tegekkiir ederim. Buyrun Sayin Ipek.

MUHITTIN {PEK - Tesekkiir ederim. Ben sektoriimiiziin daha huzurlu, daha u-
yumlu, kangiklia meydan vermeyecek bigimde yiiriimesi, caligmasi igin ySnetme-
liklerde, isim ayirmiyorum, kurum ayirmiyorum, birlikteligin saflanmasim arzu edi-
yorum.

Ortaya su gikiyor : Teoricilerle, yani kuramcilarla uygulamacilarin miimkiin oldu-
gunca bir araya gelip, baz1 hususlani yeniden ele almas: gerekiyor. Buna agiktir de-
dik, zaten bunu yapacagiz. Ayrica, su sevindirici husus da var : Uzlagma organi ola-
rak Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas: gorevini yapacakur. Goreve de her za-
man hazirdir. Hele hele sektoriimiiziin gelismesini bence, ¢ok biiyiik engelleyen bu
yonetmelik tartigmasimi boylelikle belki ortadan kaldirmay: hedeflemis olacagiz.
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas: olusturulacak, olusacak her tiirlii girisime
hazirdir. Saygilar sunarim.

BASKAN - Tegekkiir ederim. Buyurun Sayin Yalvag.

fLHAN YALVAC - Efendim, bu asamada Biiyiik Olgekli Haritanin Yapim ynet-
meliginin tartigiimas: bence anlamsiz; giinkii, bu ytnetmelik yunlrluge girmigtir. Bu
ytnetmelik uygulanacakir.

Aceleye getirilmig goriigiine katilmiyorum. Uzun bir siire hep beraber hazirlik gahs-
masi sonucunda bu yonetmelik, her kurumdan gegirilerek olusturulmustur. Ben size
bir gey sdyleyeyim : Vaktiyle, bu 3194 sayih Imar Kanununu biz, iiniversitelere bil-
dirdik. Eger, iiniversite size gérevlendirmemigse, o sorun bizim sorunumuz degil.

3194 sayili Imar Kanununa iligkin ydnetmelikler hazirlanirken ben de bu igin iginde-
yim ve Mecliste Teknik Yénetmelik diye bir tasan getirildi. Orada ben itiraz ettim.
O zaman bitecekti o is ve hig kimsenin de haberi olmayacakti. Ben dedim ki, "3194
sayil Imar kanunu teknik bir yonetmelik hazirlanmasini igermiyor” dedim ve onun
iizerine, Komisyon Bagkani olan Sayin Ibrahim Bey -Istanbul milletvekili, soyadini
animsayamadim- Ibrahim Ozdemir, "5 dakika miisaade edin” dedi. Ciku, inceledi
geldi, "tamam" dedi, "Bu bunu igermiyor”. Ve bu yonetmelik HAKAR Projesi sonu-
cunda bizim Genel Miidiirliigin, yani bizim dedigimiz hepimizin Genel Miidirligi,
Tapu Kadastro Genel Miidiirliiiinde tedbirlerle ilgili sistem, analiz sonucunda veril-
mis olan bir gérevdi ve bu gtrevi biz, Genel Miidiirliik olarak tek bagina hazirlama
durumunda olmamiza ragmen, bunu yayginlagturdik. Biitiin {iniversitelere, biitiin ka-
mu kurumlarina hazirlamig oldufumuz taslag gonderdik, goriiglerini istedik ve kisa
bir siire degil, bayag: uziin bir siirede bunun iizerinde ¢aligd...

Bu komisyonlarda olugtuktan sonra, bakanliklar arasi Koordinasyon Kurulunda, i-
yelerin igerisinden segilen komisyonda da igbirligi komisyonlan kuruldu; orada da
son bigimini aldi ve bunun ySnetmelik haline getirilmesi igin bu kurul tarafindan
Genel Midirliigimiiz gorevlendirildi ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliiii bu gorevi
yapti. Ondan sonra, bagka bir tarugmasi sdz konusu olamaz. Bu yonetmelik yiiriir-
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lilkktedir ve uygulanacakur. biitiin kurumlar tarafindan uygulanmasi zorunludur. Hat-
ta, 18 inci madde, ydnetmeliimize gore, zaten imar planlarinin kadastro standartla-
rina gore yapilmas: kosulu vardir. Bu kadastro standarti da bu standarttr. Tegekkiir
ederim. .

BASKAN - Efendim, ben Sayin Aksoy hocamin affina sifmnarak, kendisine sbz ver-
miyorum; giinkii, kisa bir siire sonra kendisi Kurultay Bagkam olarak sizlere hitap e-
decek.

Bir tek ciimle sdyliiyorum : Bu ydnetmelik vardir, uygulanacaktir. Bagka tiirliisii o-
lamaz. Bir meslekte 5'li, 10'lu, gifte standart olmaz. Bu bizi higbir yere gbtiirmez.
Ne bilgi sistemine gotiiriir, ne bir adim dteye gotiiriir. Yonetmelik uygulanacaktir.
Bu darbogazlan gegecegiz hep beraber.

Ben, Panel'e katilan sayin kosumacilara ve soru soran, agiklamada bulunan tiim sa-
yin delegelere igten tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum ve oturumu Kurutlay
Bagkanina birakiyorum. Sag olun efendim.
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