KADASTRO'DA DENETIM VE OZEL SEKTOR
ilyas OSMANAGAOGLU

«ASTRR .

Kurultayimizi saygiyla selamliyorum. Ulkemize ve meslegimize yararh sonuglar ge-
tirmesini diliyorum.
Ben; Kadastro'da Denetim ve Ozel Scktor, konusunda gok kisa bir siire iginde goriis-

lerimi agiklamaya calisacagim. Hemen belirteyim, hem Tapu Kadastro Miifettisi,
hem de Harita Kadastro Miithendisi olarak konusacagim.

Ulkemizde denetim, gesitli bigimlerde, gesitli adlar alunda yapiliyor. Yapilan dene-
tim biiyiik dlgiide mevzuat denctimi nitelifi tagimakta. Yani, bir kurum veya kurulu-
sun ¢aligmalari, yazili kurallar biitiinii seklinde tammlayabilecegimiz Mevzuat'a uy-
gun mu, defil mi, seklinde denetleniyor. Ayrica, genelde, denetimin yargisal yonii
de var. Kurum g¢alisanlarinin mevzuat digina gikarak, kaba bir deyisle sug iglemesi
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durumunda, yapilan sorusturma ile denetim, bir anlamda cezalandirmaci da, oluyor.

Bir kurum veya kurulugun yonetimi konu edildiginde; kargimiza mutlaka denetim o-
lay1 gikar. Bir bagka anlatimla, denetim, y9netimin en 8nemli iglevlerindendir.

Cagdas bir yaklagim igerisinde bir kurum ¢aligmalarini denetleyebilmesi igin ne yap-
masi gerekir?

Once, amacini saptamas: gerekir.

Sonra, amaca ulasabilmek i¢in nelerin nasil yapilacaginin ve nasil hareket edilecegi-
nin bir plan ve program iginde ortaya konmas: gerekir.

Sonra, plan ve programlarla saptanan hususlarin, ne oranda gergeklegtigini, saptanan
amag ve uygulama sonuglar ile karsilagtirilmasi, yani amag-sonu¢ uyumunun sap-
tanmasi ve varsa sapmalarin belirlenmesi gerekir.

Eger sapmalar varsa;

Sapmalar kabul edilebilir boyutlarda ise, ufak degisikliklerle diizeltmelerin yapiima-
81,

Sapmalar 6nemli boyutlarda ise, ¢dziim yollan aranmali, hatta ¢aligmalar durdurula-
rak ¢ziim yollar aranmahdir.

Konumuz olan Kadastro olayina, Kadastro'nun denetimi olayma gelirsek, ¢ok aglk
ve kestirme bigimde su sorular1 yamtlamahyiz. '

Nasil bir kadastro istiyoruz?

Hangi yontemlerle yapacagiz?

Nerelerden baglayip, nerelerde siirdiirecegiz?
Ne kadar siirede yapacagiz?

Kimler yapacak?

Hangi kosullarda, hangi olanaklarla yapacagiz?
Nasil bir yapilanma (6rgiitlenme) ile yapacafiz?

Bu sorularin yanitlari, duragan degildir, siireg iginde degigir, toplumsal defisimlere,
istem ve gereksinmelere gore degigir, bilimsel ve teknolojik geligmelere gore degi-
sebilir,

Bu sorularin ve yamitlarinin, birbirleriyle ¢ok ilintili ve igice gegmis durumda oldu-
#u agiktir, ancak ben burada "kimler yapacak” sorusuna egilerek, 6zel sektoriin ko-
numunu, bu sorunun yanit: igine oturtmaga galigacagim.

Cumhuriyet Tiirkiye'sinde; Kadastro-Ozel Sektor iliskilerini soylece ortaya koyabili-
riz.

2613 sayih Kadastro yasasimin 4. maddesi ve tiiziifiiniin 2. maddesine gore, 0 za-
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manki deyimle, kadastronun fenni ameliyat: ihale edilebilir, demekteydi. Yine, 2613
sayili yasi ile birlikte uzun yillar yiiriirliikkte kalan ve 5602 sayili yasa bu yasanin ye-
rini alan 766 sayih Tapulama yasasinin, 77. maddesi de teknik iglerin ihale edilebile-
cefini belirtmekteydi. Ancak, 2613 ve 766 sayih yasalar yiiriirliikkte kaldif: siirece,
kadastronun teknik kisminin-ihale uygulamas: goriilmedi.

1987 yilinda, 2613 ve 766 sayili yasalar yerine, 3402 sayili Kadastro Yasasi, yiiriir-
liife girdi. Bu yasanin da, 39. maddesinde, kadastronun teknik y&niiniin ihale edile-
bilecegi, belirtilmektedir. E

Son yillarda, 3402 sayili yasa dogrultusunda ihaleler yapilmaktadir. Yine, son yillar-
da, iilke nirengi af siklagtirma ¢aligmalan da 6zel kesime ihale edilmege baglanmug-
tr. :

Ozel kesimin kadastro ile ilk nemli iliskisi, 1973 yilinda yiiriirliige giren, "Tescile
Konu Olan Harita ve Planlar Yonetmeligi" ile olmustur. TKPHY ile, harita Miihen-
dislik biirolar1 Kadastro'dan nceki ve sonraki bir kisim degisiklik iglemlerinde go-
rev yapmaga bagladilar. Hatta, teknik uygulama iginde, bazi hukuksal iglevleri de
gordiiler. Omegin, Kadastrodan 6nceki kadastro demek olan, sinirlandirma haritalan
diizenlediler, 42. madde uygulamalarinda suyu cetvelleri diizenlediler.

Cok yaygin olmamakla birlikte, harita miithendislik biirolar veya serbest ¢alisan mii-
hendisler, Mahkemelerde teknik bilirkisi niteliiyle de gorev yapmaktadirlar.

Ozel kesim ile Kadastro iligkilerinin yogunlagtign bir difer alan da, imar affi yasalart
uygulamalandir. Ikinci kadastro denilebilecek galismalarda, 6zel kesim, Yeminli O-
zel Teknik Biirolar ve Harita Miihendislik Biirolar: olarak, teknik ve baz1 yonleriyle
hukuksal alanlarda ¢aligmigtir. '

Ulkemizde, asirlardir yerlesmis koklii bir devletgilik gelenegi vardir. Ozel sektdr
ise, 1950'i yillardan sonra gelismege baglyor. Var olan kiklii devletgilik gelenegi i-
ginde, baglangici Osmanli Imparatorlugunun kurulug yillarina dayanan kadastro'nun
da dnemli bir yeri oldugunu styleyebiliriz. Kisa bir gegmisi olan 6zel sektor iginde,
Harita-Kadastro 6zel sektorii cok yeni sayilabilecek durumda. Bu ana ve genel ne-
denle, koklii devletcilik gelenegi i¢indeki Kadastro'ya, kisa gegmigli Harita-Kadstro
Ozel Sektoriiniin girebilmesi bir hali gii¢ olmustur. Ancak, su anda 6zel sektdr agi-
sindan,Diinyada ve Tiirkiye'de esen liberal ekonomi riizgarlarinin kuvvetli estigi gii-
niimiizde, kosullar son derece elveriglidir. Ben igin bu yoniinden ¢ok, teknik boyut-
laniyla, simdiki durumda, 6zel kesimin Kadastro'yu nasil etkiledigini degerlendirece-
gim.

TKPHY ile Kadastro'nun degisiklik ¢aligmalarinda, teknik ydnden dnemli sayilabi-
lecek gelismeler olmustur. Onceden, degisiklik ¢aligmalar biiro igerisinde, arazi ga-
hiymas: yapilmadan pafta iizerinde yapilirken, TKPHY ile arazi ve biiro galigmalar
kontrollan giindeme gelmig ve 6nceki duruma gore, saglikh bir kontrol diizenegi or-
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taya ¢ikmugtir. Bu durumda, elbette, teknik yonden degisiklik ¢alismalarmin daha iyi
bir diizeye geldigini sdyleyebiliriz.

Ashinda, TKPHY uygulanmasi ile, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin tagra or-
giitlenmesi Snemli olgiide degismistir. Tapu Sicil Muhafizliklar1 biinyesinde bulu-
nan Tapu Fen Amirlik veya Memurluklarimin Kadastro Miidiirliiklerine katilmas: ve
Kadastro Miidiirliiklerinin de kalic1 olmasinda, TKPHY uygulamalarindan gikan de-
neyimin 6nemli oldugu goriigiindeyim.

Imar affi galismalarinda; mevzuattaki bogluklar, yetersizlikler ve uygulamadaki zafi-
yetler nedeniyle, Yeminli Ozel Teknik Biirolar facia denebilecek sekilde kotil siav
verseler bile, imar affi yasalan igerisinde gahisan Harita Miihendislik Biirolarinin da
elegtirilebilecek bir ok yanlart olmasina kargin, kadastro teknigi agisindan bir hayli
iyilegtirmelerin saglandifini gérmemezlikten gelemeyiz.’ Siiriitli bir aligmayla, ka-
dastral 8lgil, tesis ve paftalar yenilenmis, giincellenmig ve bir gok yerde 2859 sayili
yasaya gerek kalmadan hatalar, noksanliklar, yetersizlikler, uygulanan alanlarda, es-
kiye gore tnemli dlgiide giderilmistir.

Kadastro'nun teknik yonlerinde Miihendislik Biirolarinin galigmaya baslamas: ile de,
zel kesimin bilgi ve deney birikiminin ortaya ¢iktif goriilmiistiir. Somut bir 6rnek
vermek isterim. Bilindigi gibi, 3402 sayili yasanin 1. maddesi ile kadastral haritala-
rin topografik nitelikli olmas, bagka deyigle planlarin diizeg egrili olmasi, gerektigi
ve bu dogrultuda Biiyiik Olgekli Haritalar Yapim Yonetmeliginin de diizenlendigi
goriilmektedir. Yurdun dort bir yaninda gorev yapan Kadastro Miidiirliikleri, yersel
yontemle, topografik kadastral harita yapiminda, gesitli nedenlerle ve bana gore de
¢ok hakh nedenlerle, en iyimser deyimle zorlanmaktadir. Ancak, Harita Miihendis-
lik Biirolarina ihale edilen iglerin tamam, kadastral topografik harita niteligini tas-
maktadir. :

Gelecege yonelik olarak, Kadastro-Ozel kesim iligkileri konusunda da sunlar soyle-
nebilir.

Ik tesis kadastro galigmalarina Miihendislik Biirolarinin girmesiyle, kadastronun a-
magtan Orgiitlenmeye kadar degisecegini ummaktayim. Tipki, TKPHY uygulamala-
rinin Kadastro'nun tagra drgiitlenmesini etkilemesi gibi. Hatta, bana gre simdiden
dahi, baz1 diizenlemelerin gerektigi ortaya ¢ikiyor.

Somut bir diisiinceyle bu durumu soyle vurgulayabilirim. Isin igine 6zel sektor girin-
ce, ¢ok dikkatli olmak gerekiyor, dzellikle kontrol mekanizmasinda. Eger, saglikli
ve tutarh bir kontrol diizeni olmazsa, ¢ok daha iyi olacafim bekledigimiz teknik ige-
rik, bugiinkiinden gok gerilere gider. Ve agikca sOyleyeyim, bizleri, denetim kuru-
munu da bir hayli ugragurir. Ciinkii, hukuksal sonuglar nedeniyle, kadastronun mii-
hendislik igleri, bagka miihendislik iglerine pek benzemez.

Ben, gimdiki, kontrol mekanizmasi, mevzuati diginda, yeni olusumlara gerek oldu-
gunu diigiiniiyorum. Agik¢a, sdylersek, merkez ve tasra orgiitlerinde, yeni kontrol
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birimlerinin yaratlmas: gerekiyor. Belki, kontrollarin da, dzel firmalar eliyle, yani
kontrolluk biirolanyla yapilmas: da bir segenek olarak diisiiniilebilir. Ancak, filke-
mizde bagka alanlarda goriilen ve pek yaygin olmayan harita miihendislii iglerinde
kontrol firmalan uygulamalarinin pek igagic: olmadif dikkate alindifinda, bu alan-
da yapilacak uygulamanin gok saglam ve ciddi kurallara baglanmas: gerekmektedir.
Onemli gordiigiim bir diger husus da, igin yargisal yoniidiir. Kadastro'nun hukuksal
yonii iginde, Yarg: ile yoBun iligkisi vardir. Hatta bilindigi gibi, bir ara, 1939-1951
yillani arasinda Tapu ve Kadstro Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanlifi'na bagh idi.
Bir kag giin 8nce bu kurultay'da; Avusturya Arazi Bilgi Sistemini agiklayan konug-
macinin ilkesinde, banka soygunlan ve trafik kazalarinda galigan 6zel biirosunun ol-
dugu belirtildi. Bugiin iilkemizde mahkemelerdeki teknik bilirkisilik gorevi, bir gok
kadastro miidiirliigiinde, asli grevin iizerine ¢ikmig durumdadir. $u anda mahkeme-
ler, takdir yetkisi icinde belirli nitelikleri tagiyan herkesi teknik bilirkisi olarak go-
revlendirebilmekte, bunlar arasinda 6zel miihendislik biirolan veya serbest ¢aligan
harita miihendisleri, yaygin olmamakla birlikte, caligmaktadr.

Mahkemelerimizdeki teknik bilirkigi uygulamalarinin da istenilen diizeyde oldugu
sdylenemez. Ben, yapilacak tutarl: diizenlemelerle, 6zel teknik biirolann adli gorev-
lerde daha etkili olabilecegini, bdylece Kadastro Miidiirliik'lerinin yiikiiniin hafifle-
yecegini, taginmaz davalannda da, teknik yonden siirat ve dogruluk kazanabilecegi-
ni diigiiniiyorum. '

Konugmamu bir gbzlemim ve dileklerimle bitirmek istiyorum.

Bundan, dort-beg yil 6nce, lzmirde gérevli bulundufum giinlerde, ¢ok yogun bir,
yagmurun ertesi giiniinde, baz1 gazete haberlerine goziim takilmigti. Buca'da bir ec-
zane, o zamana gore ¢ok iyi denebilecek bir rakamla, bir gecede 300.000.- liralik is-
hal ilac1 satmigt1 ve nedeni de, pis su ve igme sularinin yagmur sonucu arizalanmasi
ve birbirlerine kansmésa idi. Konuyla ilgili Belediye Bagkani'nin agiklamasi ve ¢&-
ziim yolu da sdyleydi; bu konuda bir Amerikan girketi ¢aligmalar yapacak, bilgisa-
yarla yapilacak ¢aligmalarda diigmeye basildifinda, yeralunda nerede hangi hattin
bulundugu gorillecek ve bdylece anzalann giderilecegini, saghkl planlamanin ola-
cag1, soylenmekteydi.

Harita Kadastro 6zel sektoriinniin kisa bir gegmisi oldufunu sdylemistim. Ancak ar-
uk, agafidaki sergi salonunda gordiigiimiiz gibi, teknolojik geligmeleri ayagimiza
getiren firmalanmizla ve giderek bilgisayarlarla donanan miihendislik biirolaryla,
iilkemizdeki kadastro ¢aligmalarnimin, biitiin anlamiyla ¢agdaslagmas: yolunda gaba
gosterilmesini diliyorum. Kadastro caligmalarinda devlet sektdriiniin de, ¢agdaslas-
ma anlayig1 i¢inde yer almasimi, hatta dnciiliik, yol gistericilik gbrevini getirmesini
diliyorum.

Yabanci teknolojiden, bilimsel gelismelerden yararlanalim, ama Onciiliigli Amerikan
sirketleri yapmasin, ulusal ¢ikarlarimiza ve 6zelliklerimize gore ¢agdas kadastro an-
layigimiz: yaratalim.
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Bu disiincelerle, beni dinlediginiz igin tegekkilr eder, Kadastro alaninda en ¢agdas,
en ileri uygulamalann, {ilkemizin dort bir yanina dagilmas: dilegiyle, saygilar suna-
rm.

BASKAN- Tegekkiir ederiz Sayin Osmanagaoglu. Ben aynca konuya metodoljik
yaklagiminiz igin de tesekkiir ediyorum. Sorusu olan var mi1?... Yok.

Simdi "Tiirkiye'de Toprak ve Tanim Reformu Uygulamalarinin Genel bir Degerlen-
dirmesi ve Harita Miihendislerinin Calismalardaki Rolii” konusunu sunmak iizere,
Sayin Doktor Cemal Biyik' kiirsilye ¢agirtyorum. Buyurun efendim.
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