ARAZI TOPLULASTIRMANIN AMACI |
Miimtaz BAYRAM

L. Giris

Tarim, iilkemizdeki en 6nemli sektorlerden biridir. Tarim sektdrii bir taraftan zorun-
lu temel ihtiyaglar kargilayan iiriinleri iiretirken difer taraftan sanayii destekleyici
bir faktor olarak ta gérevini yapmaktadir. Ulkemizdeki milli gelirin yaklagik % 16 s1
tarim sektoriinden saglanmaktadir. Tarima dayali sanayiin ihracatta dnemli bir yer
tuttufu gozoniine alindifs zaman tarimn milli ekonomi igerisindeki yerinin Snemi
daha da agik olarak goriilebilir. Hernekadar niifusumuzun % 45'i koylii niifusu ola-
rak goriiliiyor ise de genel niifusun % 75'inin tarimdan tamamen veya kismen geliri
bulunmaktadir. Dolayisiyla iilkemizde kisi bagina diisen milli gelirin artmasi, sana-
yiin yam sira giftgi ailelerinin refah seviyelerinin yiikselmesi ile de dogru orantilidir.
tarim kesiminde yasayan ailelerin sosyo-ekonomik yonden kalkinmas: ise, tarimsal
isletmelerin kendi kosullart cergevesinde optimal bir yatirim ile birim alandan en
yiiksek verimin elde edilmesi ile miimkiindiir.
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Tarim sektoriinde, iiretimden, iiriiniin arzina kadar her safhada bir takim sorunlar
bulunmaktadir. Ancak, bunun diginda tarimsal yapidan kdynaklanan bazi sorunlar
vardir ki, bunlar dogrudan dogruya tarimsal gelirin diigiik seviyede kalmasina, bu
sektrde kalkinmamn istenilen diizeye ulagmamasma sebep oldugu gibi bu sahada
son derece yararh olabilecek yatrim projelerinin uygulanmasinda da darbogazlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadirlar.

Tarimsal yapiya iligkin sorunlarin baginda, optimal igletme biiyiikliigii gelmektedir.
Zira, igletmenin rantabl olabilmesi igin iiretim faktorlerinin optimal bilyiikliiklere
haiz olmasi gereklidir.

Bir igletmede, bitkisel iiretime yetecek miktarda arazi olmamas: veya yeterli miktar-
da arazi olmasina kargin bu arazinin daginik gekilde, muhtelif pargalardan olugmas:
halinde, igletmenin rantabilitesi diisecektir. Dolayisi ile bu igletmede yeterli seviye-
de bir gelir elde edilmesi miimkiin olmayacag gibi, artk isgiiciiniin ortaya ¢ikmasi
durumu ile de kargilagilacaktir. Bu sorunlar genelde, arazi toplulasirmasi uygulama-
sina gegilmemis alanlarda kargilagilan ve zaman zaman giindeme getirilen konular
olup benden tnceki konusmacilar tarafindan dile getirilmigtir. Tanmdaki kalkinma-
y1 engelleyen ve sosyo-ekonomik sorunlar yaratan bu tarimsal bozuklugun gideril-
mesi ancak, kirsal alan diizenlemesi, yani kisaca toplulagtirma ile miimkiin olmakta-
dur.

II - Arazi Toplulagtirmasi Kavrami'nin Gelisimi

Yeryiiziinde ilk arazi toplulastirmas: ¢aligmalarina Avrupa iilkelerinde baslanilmig-
tr. Bu galigmalarin oldukga eskiye dayanan gegmigleri vardir. Bu iilkelerde yiizyil-
lardan bu yana kullanilan tarim arazileri, artan niifus baskis: kargisinda giderek par-
¢alanmasi ve ekonomik olmayan kiigiik igletmelerin dogmasi tarimsal iiretimin ve
gelirin azalmasinda dnemli bir etken olmug ve sosyo ekonomik sorunlar yaratmistir,
Duruma bir ¢ziim bulmak isteyen bu iilkelerde, tarim politikalarinin ana bdliimiinii
arazi taplulagirma ¢aligmalan olusturmaktadir,

Toplulagirma uygulamasinda her iilke kendi yasal, geleneksel, ekonomik ve sosyal
sartlarina bagli olarak en uygun sekli segmektedir.

Avrupa iilkelerinde arazi toplulastirmas: genellikle genig anlamda ele alinmakta ve
tanimsal yapimin diizenlenmesi icin gerekli her dnlem bu isim altinda uygulanmakta-
dir. Bu ¢ahgmalara Almanya'da 1821, Isvigre'de 1884, Fransa'da 1918, Polonya'da
1923, Hollanda'da 1924, Ispanya'da 1953 yillarinda baglamlmistir. Uygulamalarda
genig deneyim kazanan bu iilkeler kendi biinye ve ihtiyaclarina gére arazi toplulag-
tirma yasalarinda degisiklikler yapma geregini duymuslardir. Bu nedenlerle Fransa
1941, Polonya 1949, Bat1 Almanya 1953, Hollanda 1954, Isvigre 1961 yillarinda ye-
niden, bugiin yiiriirliikte olan yasalarimi hazirlamiglardir. (Dg.Dr.Bahri Cevik-
Prof.Dr.Osman Tekinel seminer bildirisi Kasim-1988)
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INI- Ulkemizdeki Arazi Toplulastrmasi'mn Yasal Durumu

Tiirkiye'de arazi toplulastirmasi ¢aligmalaria, 7457 sayih Toprak-Su-Tegkilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun'un 2.maddesinin (j) bendinde yer alan "Ziraat Vekaleti-
nin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince kabul edilecek yerlerde toprak muhafaza
ve zirai sulama tekniginin zaruri kildig1 hallerde bu hallere miinhasir kalmak sgarti ile
nizamnamesi geregince arazi ve tevhidini saglamak"hiikmiine dayamlarak baglan-
mugtir. Bu uygulama Kanunun 6ngdrdiigii tiizitkk ¢ikarilmaksizin 1967 yilina kadar
siirmiigtiir.

Tiiziiksiiz ¢alismalann yiirliyemiyecegi gerceginin anlagilmasi iizerine; 11 Temmuz
1967 tarihinde, 6/6706 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile ilk arazi toplulastirma tiizii-
gii yiiriirliife konulmustur. Tiiziigiin tanziminde, Medeni Kanunun 678.maddesi e-
sas alinmigtir. Bu maddede "topragin ve su yollarinin 1slahi, batakhiklarin kurutul-
mas1 orman yetistirilmesi, yol agilmasi, orman ve kdy arazisi par¢alarinin birlegtiril-
mesi gibi seyler ancak miiteaddit maliklerin igtiraki ile yapilir. Bunun igin arsalarin
yarisindan fazlasina malik bulunan ve adetge maliklerin iigte ikisini tegkil eden kim-
seler tarafindan karar verilmesi lazimdir. Bu karara digerleri ittibaa mecburdurlar”
denmektedir.

Bu iki Kanunun ilgili maddelerine gére hazirlanan ilk arazi toplulagtirma tiiziigiine
dayamlarak yapilan calismalarda, her simif arazi kendi igerisinde birlestiriliyor ve
proje hazirlandiktan sonra arazi maliklerinin muvafakati alinyordu. Cogunlukla da
2/3 ¢oBunluk saglanmadif i¢in toplulagtirma projeleri uygulanamryordu.

Daha sonra 17 Temmuz 1973 tarihli ve 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanu-
nu'nun yiiriirliife girmesi ile, ilk arazi toplulagtirma tiizigii yiiriirlikten kaldirilmag,
toprak ve tarim reformu kanununa gore ¢aligmalara 1978 yilina kadar devam edil-
migtir. 1978 yilinda Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilince, 2 nci defa 7457 sayili Kanunun 2.maddesinin (j) bendi ile Medeni
Kanunun 678.maddesine dayanilarak, 24 Eyliil 1979 tarihli ve 7/18231 sayili Bakan-
lar Kurulu Karan ile Arazi Toplulastrma Tiiziigi yiiriirlige konmugtur. Giiniimiizde
de bu tiiziige gore arazi toplulagtirma galigmalan siirdiiriilmektedir.

7457 sayil Toprak-Su Teskilatt Kanunu'nun iptali ile onun yerine gegen 3202 sayih
"Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin Tegkilat ve Grevleri Hakkinda Kanun Hitk-
miinde Kararnamenin Degistirilerck kabuliine Dair Kanun"un -12.maddesinin (c)
bendinde Arazi toplulagtirma hizmetlerinin yiiriitiilmesi Koy Hizmetleri Genel Mii-
diirliigii'ne verilmis, Toplulagtirma esas ve usullerinin nasil yapilacagi yonetmelife
birakilmig bulunmaktadr. :

3202 sayili Kanun'un kabuliinde sonra yeni yonetmelik ¢ikmadif igin, ayni kanu-
nun gegici 6.maddesine gore "yeni tiiziikk ve yonetmelikler ¢ikincaya kadar mevcut
tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanmasina devam olunur” hiikkmiinden hareketle ¢alig-
malara devam edilmektedir. Halen yiiriirliikte olan 2.tiiziikkte de 2/3 ¢cofunluk siste-
mine gére proje sahasindaki arazi maliklerinin muvafakat esas alinmaktadir.
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Arazi toplulagtirmasina iligkin bir diger mevzuatta toprak ve tanim reformu ile ilgili
mevzuatdir. Bilindigi gibi Anayasamizin 44.maddesine gore "Devlet topragin ve-
rimli olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek, erezyonla kaybedilmesini nle-
mek ve topraksiz olan veya yeter toprafi bulurmayan, gifigilikle ugrasan koyliiye
toprak saflamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun bu amagla, degisik tanm
bolgeleri ve gesitlerine gore topragin genislifini tespit edebilir. Topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan gificiye toprak saglanmas: iiretimi diigiiriilmesi oranlari-
nin kiigiiltiilmesi ve diger toprak ve yeralt servetlerinin azalmasi sonucunu dogur-
maz.

Bu amagla daginlan topraklar boliinmez. Miras hiikiimleri diginda devredilemez ve
ancak dagitilan cificilerle mirasgilar tarafindan igletilebilir. Bu sartlarin kayb: halin-
de dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iliskin esaslar Kanun'la diizenlenir"
hiikmii ile topraga iligkin ana kurallar vazolunmustur. 1982 Anayasasindan &nceki
yasalarda ayni prensipleri gormekteyiz.

Iste bu prensipten hareketle miilga 1757 sayili Kanun ¢ikanilmigtir. Bu kanuna gore
Sanlwrfa ili 1.11.1973 tarihinde "Toprak ve Tarim Reformu Uygulama Bolgesi" o-
larak ilan edilmigtir. {lan tarihinden itibaren 3 yillik siire i¢in miilkiyet durumunu sa-
bit tutmak maksadiyla her tiirlii devir, temlik ve zilyetlik devri yasaklanmigtir. Boy-
lelikle Sanlwrfa ilinde kamulagtirma hizmetlerinin 1.11.1976 tarihine kadar bitiril-
mesi amir kilinmistir. Bu siire igerisinde 690105 dekar arazi kamulastirmas yapil-
mustir. Kanunun toplulagtirmaya iligkin hiikiimleri uygulamaya gegirilmemistir.

Daha sonra 22.11.1984 kabul tarihli olan ve 1 Aralik 1984'de yiiriirliige giren 3083
sayill "Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu"
1757 sayih Kanunun yerini almigtir. Bu Kanunun uygulanmasina iligkin olarak ha-
zirlanan 85/9588 sayili Bakanlar Kurulu Karan ekinde 29 Haziran 1985 tarihinde
yaymlanarak yiiriirliife giren "Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunun Uygulama Yonetmeligi" Tarim ve Toprak Reformu uygulamasi-
nin ikinci ana mevzuati olmustur.

Bu galigmalar bitirildikten sonra uygulamaya gegilmistir. Sulama alaninda arazi dii-
zenlemesine dair tarim reformu uygulama alani, dagitilacak "toprak normu" ile "sa-
hibine birak lacak arazi " esaslar1 86/10730 sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile 16
Hazi. in 1986 tarihinde yiiriirliife girmistir. Bu tarihten baghyarak Sanlwrfa ili yeni-
den uygulama bdlgesi olarak ilan edilmisgtir.

3202 Sayih Kanun-3083 Sayih Kanun ve Bu Kanunlarla ilgili Yonetmeliklerin
ve Tiiziiklerin Amacg, Kapsam Agisindan Farkhhiklar:

1-A) 3202 sayil: Kanunun gegici 6.maddesi gereZince yiiriirliige yeniden konulan 7/
18231  karar sayih tiiziikte toplulastirma "Toprak Koruma ve Tarimsal Sulama
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Tekniginin zorunlu kildif1 durumlarda” arazi toplulagtirmasimin yapilacag belirtil-
mektedir. Ayrica toplulagtirma yapilacak haller;

a) Parsellerin su' ma yontemlerinin uygulanmasin, toprak koruma Onlemlerinin a-
linmasim giigles. . .cek kadar kiigiilmiis ya da bigimlerinin bozulmug veya degismis
olmasi, ’

b) Proje alaninda topografik durumun parsel smirlarina bagh kalmadan arazi diizen-
lemesini gerektirmesi,

¢) Proje alamindaki parsellerden bazilarinin yollardan ve kanallardan yararlanama-
mas,

~ d) Bir sulama ya da toprak koruma projesinin gerektirdigi yeni kanal ve yollarda
parsellerin pargalanmak durumunda olmasi, ;
gerekmektedir.

B) 3083 sayili sulara alanlarinda arazi diizenlenmesine dair tarim reformu Kanunun-
da amag; "Topragm verimli gekilde isletilmesine korunmasina ekonomik iiretime
imkan vermeyerek pargalanan tarim topraklarinin gerektiginde ve imkanlar lgiisiin-
~ de genisletilmesi suretiyle toplulagtirma gibi hususlar diginda esas affirlikl amag;

a) Yeterli toprafn bulunmayan ve topraksiz gifigilerin zirai aile igletmeleri kurabil-
meleri igin devletin miilkiyetinde bulunan topraklarla topraklandinimalarini, destek-
lenmelerini, egitilmelerini,

b) Yeni yerlesim yerleri kurmayi, mevcut yerlesim yerlerine eklemeler yapmayi,

¢) Zorunluluk halinde tarim arazisinin difer amaglara tahsisini diizenlemeyi,

d) Dagitilmayan tarim arazisinin deferlendirme seklini belirlemeyi,

e) Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen diger bolgelerde gayrimenkullerin milli gii-
venlik nedeni ile miilkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim yerlerinde diizenle-
meler yapmayi

ngdrmektedir.

Goriildiigii gibi 3083 sayilh Kanun'la 3202 sayili Koy Hizmetleri Mevzuatina gore
yapilan toplulagtirmalarda toplulagtirma sonucu ulagilmasi istenilen amaglar farklhi
olmaktadir.

C) 3202 sayili Kanun'un gegici 6.maddesine istinaden yiiriirliige konulan 7/18231
sayih tilziie gore toplulagtirma yapilirken toplulastirma projesi alani igerisindeki ta-
sinmazlar kamulagtirilmaksizin pagal edilmekte, miilk sahiplerinin elinden ayni hak-
lart alinmamakta, toplulastirmaya katilan arazisi oraninda miilk sahibine 1slah edil-
mig egdeger arazi verilmektedir.

Oysa 3083 sayili Kanuna gore yapilan toplulagtirmalarda reform bolgesi iginde kalip
toplulagirmaya tabi olacak arazi, kamulastinlarak pagal hale getirilmekte, arazi top-
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lulagtirma tiiziiiiniin aksine, toplulagirmaya katilan arazi oraninda miilk sahibi ara-
zi alamamakta, toprak reformu bolgesi igin tespit edilen toprak normunun iistiinde
‘kalan miktar dagitima tabi tutulmaktadir. Toplulagtirmaya katilan toprak miktar: ara-
zi normunun altinda ise norma uygun art1 toprak verilmektedir.

Arazi Toplulagirma Tiizii§iinde topraksiz gifigiye toprak verilmesi prensibi bulun-
madif: i¢in arazi toplulagtirma alani igerisinde kalan topraksiz olarak kalmaktadir.
Oysa reform iglemlerinde topraksiz giftgiye toprak normuna uygun tarim arazisi ve-
rilmektedir.

D) 3083 sayil1 yasaya gore yapilan toplulagtirma iglemi zorunludur. Oysa 3202 sayi-
I1 yasaya dayanan arazi toplulagtirma tiiziigiine gore yapilan toplulagtirmalarda Me-
deni Kanunun 678.maddesinin aradif oranlarda muvafakat almak gerekmektedir.

E) 3083 sayili yasaya gore Tarim topragmin dagiiminda; faydalananlar tespit edilen
rayig iizerinden borglandirilmaktadirlar. Oysa arazi Toplulagtirma Tiiziiiinde toprak
dagiimi bulunmadi icin bu anlamda bir borglandirma da sdz konusu olmamakta-
dir.

F) Arazi Toplulasrma Tiiziifiine gre yapilan toplulagtirmalarda iglem muvafakata
bagli oldugu igin pagal edilip 1slah edilen arazinin yeniden dagitiminda derecelendir-
me iglemini derecelendirme kurulu yapmaktadir. Bu kurula kéy muhtarlan, varsa
belediye bagkanlari, arazi sahiplerini temsil eden iiyelerde kaulmaktadir. 3083 sayili
Kanun uygulamasinda béyle bir kurul bulunmamaktadir.

G) Ote yandan 3083 sayih kanun, dagitilan topraklar iizerinde tasarruf tahdidi bag-

likl1 11.maddeyi getirmistir. Bu maddeye gére "Bu kanuna gore dagitilan topraklar

boliinemez. Miras hiikiimleri diginda bagkalarina devredilemez. Ancak dagitilan gift-

gilerle mirasgilar: tarafindan igletilebilir. Bu arazi kamu' yarar diginda higbir ayni -
hakla kayitlanamaz, haczedilemez, satig vaadine konu edilemez, kiraya verilemez"

ancak sahibine birakilan toprak o bolge igin tespit edilen dagitm normundan daha

kiigiik pargalara hiikmen veya rizaen boliinmek suretiyle devir ve temlik olunabilir.

Bu husus toprak siciline gerh edilebilir.

Uygulama bolgelerinde kendilerine tarim topra birakilanlarin 6liimii halinde bira-
kilan tarim topragi o bolge icin tespit edilen dagiim normundan az olmamak iizere
ve igletmeye ait alt yap: ve tesisler ile arag ve geregler, genel hiikiimlere gore mias-
¢ilar arasinda taksim ve ifraz edilerek miras ortaklifina son verilebilir.

Goriildiigii iizere 3083 sayili Yasa'da dafiulan topraklar iizerindeki tasarrufa, topra-
gmn pargalanmasimi 6nlemek amaciyla tahditler getirilmistir. Arazi toplulagtirma tii-
ziigiinde bu tiir tasarrufu tahdit edici hiikiimler bulunmamaktadur.

Arazi Toplulashrmasinin Bugiinii Ve Gelecefi

Bilindifi iizere 1960'l yillarda baglayan arazi toplulagtirma ¢aligmalan bugiine ka-
dar yeterli bir seviyeye ulagurilmamug iilkemizin gelismesi agisindan son derece 6-
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nemli olan bu hususa gerekli Snem verilmemis, yukarida agiklamaya gahstigim gibi
hala iilkemizde arazi toplulastirmasina iligkin esash bir yasal diizenleme de getirile-
memigtir.

Benim elde ettiim bilgilere gsre 1960'h yillardan bugiine kadar siirdiiriilen galisma-
lar sonucunda yaklagik 120 bin hektarlik sulama alaninda arazi toplulagtirmas: uygu-
lanmigur. Halen GAP projesi kapsaminda DSl'ce yiiriitiilen sulama projelerinde
1989 yilinda DPT koordinatorliigiinde olmak iizere 63 bin hektarlik alan ile 1990 y1-
linda Tanim Reformu Genel Miidiirliigiince ihalesi yapilan 80 bin hektarlik alanda
3083 sayih yasaya gore toplulastirma galismalar: siirdiiriilmektedir. Ulkemizde eko-
nomik olarak sulanabilir tanim arazisi 8,5 milyon hektar olup, bu miktarin % 46'sina
kargihk gelen 3910 bin hektarlik saha sulamaya agilmigtr. Sulamaya agilan sahalar-
daki arazi toplulagtirma % 2,5 civarinda kalmistir.

Sulamaya agilan bu miktarin, 1724 bin hektarlik kismina karsihik gelen biiyiik sula-
malar DSTce isletmeye agilmigtr. Ozellikle bu biiyiik projelerde toplulagtirma uygu-
lanmamasi ¢ok biiyiik sosyo-ekonomik kayiplara neden olmug ve hala olmaktadir.
GAP projesi kapsaminda 1693 bin hektarlik sulama alan1 mevcut olup, bunun halen
7 bin hektarlik kismi sulamaya agilmig 214 bin hektarlik kismi ise inga halindedir.
Sadece GAP biinyesinde gelecekte sulamaya agilacak olan 1686 bin hektarlik alanda
toplulagirma yapilmasi sdzkonusudur. Bu rakamlardan iilkemizdeki arazi toplulas-
trmast galigmalarinin yeterli seviyeye ulagtirilamamas: nedeniyle ¢ok bilyiik sosyo
ekonomik kayiplara ugramldifi ve halen de bu kayiplara ugramlmaya devam edildi-
gi sonucunu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemiz tarim sektriiniin gelismesi agisindan arazi toplulagtirmasinin 6nemi ortada
olmakla beraber bu konuya yeterince 6nem verilmedigi anlagilmaktadir. Meslegi-
mizle de yakindan ilgili olan bu konuda mevcut yasalarla sonug almanin miimkiin
olmayaca§ yukarida verdigim izahat ve rakamlardan da anlasiimaktadur.

Halen yiiriirlitkteki mevzuat yeterli olmayip farkli amag ve esaslara dayanmaktadir.
Bu farkliliklarin giderilmesi ve arazi toplulagtirma galigmalarina hiz verecek bir top-
lulagtirma kanununa #cilen ihtiyag duyulmaktadur.

Bugiine kadar ki uygulamalarda dikkate alinarak hazirlanacak bukanunla nasil kent-
sel arazi diizenlemesinde Imar Kanunu esas alinarak ilgili kurum ve kuruluslarinca
her yerde aym esaslara gre uygulama yapiliyorsa bu Toplulasurma Kanunu ile de
ilgili kurum ve kuruluglar kendi yiiriittiigii projelerde ayn: esaslar dahilinde arazi
toplulagirmas: yapabilmelidir. Ben burada bu Kanunun igerigi nasil olmas: gerekti-
gi konusuna girmek istemiyorum ancak halen ¢ok yavas yiiriiyen toplulagtirma galis-
malarina hiz kazandirmasin: ve farkliliklari ortadan kaldirmaya imkan taninmasini
Oneriyorum.

Yukanda agiklamaya galigtifim sebcplcrdeln dolay1 ihtiyag duyulan yeni bir Toplu-
lagtirma Kanununun 6ncelikle yiiriirlie konulmas: igin odamiz ve ilgili difer mes-
lek odalan ile birlikte TBMM'ne dneriler getirilmeli ve bu konunun &nemi anlaul-
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mali diyor hepinize saygilar sunuyor beni dinlediginiz igin tegekkiir ediyor ve soru-
larimz1 bekliyorum.

BASKAN- Tesekkiirler Sayin Bayram. Zamanimiz gegti; ama, yine de sorularin tar-
usilmas: yararl olacak. Bu nedenle, sorulan cevaplandiracak arkadaglarimizin bura-
da hazir bulunmasinda yarar var. Evet, sayin arkadaglar kisa olmak iizere liitfen. E-
vet, Sayin Giirkan. Liitfen zet olarak....

PROF. DR. ONUR GURKAN- Sorular faslini benimle agmak bereketsiz oluyor
diyecektim; ama, bu defa galiba bereketli olacak.

Cok kisa olacagim saniyorum; giinkii, benim sorum da kisa. Ayni soruyu ben bu de-
fa Zerrin Demirel'e yoneltmek istiyorum. Biraz 6nce Saymn Erkan ve Goksin Sey-
lam'a yonelttigim soruyu; giinkii, onda da ayni geyleri gozledim.

BASKAN- Soruyu tekrarlar misiniz?

PROF. DR. ONUR GURKAN- Arazi ve toprak deyimlerinin kullaniligt benim ka-
famda karmasa yaratti. Acaba bir gerckgeleri var mi? Konunun uzmant insanlar, bel-
ki bir bildikleri var diye diisiiniiyorum. Ciinkii, Zerrin Demirel'in konusmasinda hem
toprak gegiyordu. hem de arazi gegiyordu. Tesekkiir ederim.

DOC. DR. ZERRIN DEMIREL- Kirsal alan diizenlemesinde normal kosullarda
cesitli islevleri var, Kirsal alanlarda diizenlenen seyler, oturma, galigma, dinlenme,
ulagim, kirsal alanin bu iglevleri arasinda bir denge kurmak, bunlar arasinda bir
planlama yapmak gerekiyor. Boyle olunca, ister istemez kirsal alandaki topraklarda
da kendiliginden bu simflanma ortaya gikiyor. Bunlardan bir tanesi, toprak. Toprak
dedigimiz sey, ashinda tarimsal amaglarla kullanilan yerler; tarlalar.

ikincisi, arazi dedigimiz bolim ise, kirsal alanda bulunan; ama, tarimsal amaglarin
disindaki kullanimlara ayrilmug olan yerler. Az 6nce stylediim gibi, endiistri alan-
lan, kiigiik sanayi alanlari, yeni yerlegim bolgeleri, kentsel alanlarin diginda kurulan
yerler. Buralarda da bir arazi diizenlemesi yapilacakur. Ondan sonra, toprak diizen-
lemesi iginde de arsa diizenlemesi. Ben bu ii¢ terim arasindaki farki boyle algiliyo-
rum.

BASKAN- Toprag: da arazi iizerinde bir varhk sayarsak, orman, maden, toprak,
hepsini althif arazi diye alirsak, herhalde sorun ¢6ziimlenir.

DR. HALDUN OZEN- Zerrin Demirel konusmasinda disiplinler arasi bir uzman-
Iik tanimlamast yapti ve gesitli meslekleri bu arada harita kadastro miihendislerini
de onun iginde saydi. Benim bilebildifim kadanyla Tiirkiye'de bu uzmanlik alanlari-
nin higbirinde lisans diizeyinde bu igler, bu diizeyde, onun tasavvur ettifi diizeyde
muhtemelen yapilmiyor. Acaba, lisans iistii diizeyde bir egitim mi 6nerdi?

tkincisi, Miimtiiz Bayram'la Zerrin Demirel'in yaklagimlari arasinda bence gok -
nemli farklar vards. fkisi de bu farklara dikkat ettiler mi, etmediler mi? Ettilerse, her
ikisi de bu konuda bir sey sdylemek isterler mi? Tegekkiir ederim.
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BASKAN- Fark: bilmezlerse cevap veremezler.

DOC. DR. ZERRIN DEMIREL- Ben yaniti vereyim. Bizim meslegimizin gérev
kapsamu, insanlarin daha onurlu, daha rahat, daha iyi yasamasim saglama dogrultu-
sunda geniglemis. Boyle olunca da, bizim mesleggimizdeki tek diize bilgi birikimleri
bu gok amagli beklentilere yanit vermekten gittikge uzak kaliyor. Bana kalirsa, li-
sans iistil diizeyinde degil, daha lisans diizeyinde son simflara dogru belli konularda
segmeli dersler konmali, yani dgrenciler bir yerde ilgi duymadiklari, ilgilenmeye-
cekleri konularda beyinlerini doldurmak yerine temel derslerin disinda, son siniflara
dogru, hangi konuda galismak istiyorlarsa, o konuda segmeli ders alarak, o konulara
afirlik vererek ve o konularda daha bilingli, daha bilgili, daha yeterli yetismek duru-
mundadirlar. Bana gore, uzmanlagmaya, lisans iistii diizeyinde degil, lisans diizeyin-
de ve son siniflara dogru basglamak gerekiyor diye diigiiniiyorum.

MUMTAZ BAYRAM- Saym Baskan, sayin hocamin herhalde kastettigi, bilemi-
yorum, ben, Zerrin Hanim da yeni kanun onerdi gibi, geldi bana. Ancak, o Tiirki-
ye'de sorumlu bir kurulug olsun. Saniyorum, sirf toplulastirmaya iligkin veya arazi
diizenlemesine, kavram biraz kargasa yaratiyor; ama, bense, su anda nemli olan,
oncelikle bir kanuna ihtiya¢ oldugu ve Tiirkiye'de boyle bir drgiitlenmeye su anda
gitmek, saniyorum, ¢afimiz siiratle ilerliyor. Almanya'da, iste biraz tnce bahsetti-
gim, bu ige 1800lerde baslanmig. Biz 1960'larda baglamisiz, daha 120 bin hektar ya-
pabilmigiz. Rakamlar verdim ki, biraz ¢arpici olsun..Halbuki, 4 bin hektar sulamaya
agmigiz, 8,5 milyon hektar ekonomik olarak sulanabilir potansiyelimiz var; fakat,
100 binler civarindayiz. Bunu ¢afimizda, siirat ¢aginda nasil yakalayabiliriz? Benim
onerim de, kanun tek olsun. Ilgili kuruluglar, hatta kadastro dahil -yani olabilir be-
nim kisisel goriisiim- bu konuda kendi biinyesi igerisinde bir sey kurarak, bu konu-
da iilkemizdeki eksikligin giderilmesine yardimcr olabilir kanaatindeyim. Tesekkiir
ederim.

BASKAN- Tatmin olup olmadifim sormayacaim; giinkii, biitiin konugmacilarin
sorular: bitsin, ondan sonra belki yeni soru sormaya gerek kalmayacak.

DOC. DR. ZERRIN DEMIREL- $imdi, galiba Miimtaz Bey'le surada ayrildik: O
konuya dogrudan bir yasa dnerisiyle, yani yeni bir yasanin kurulmasi ile girdi. Dog-
ru, hakh. Belki, bir yeni yasa gerekebilir; ama, bdyle bir baglangig ile ben olaya yak-
lagmiyorum. Bana gore ilk tnce, konugmamin baginda da belirttigim ve Haldun Ho-
canin da aynnuladif gibi, ilk dnce kirsal alam yeniden diizenlemeyi ya da arazi top-
lulagtirmasini, kavramlar hayli karisti, bunlarin 6ncelikle biz hedeflerini belirlemeli-
yiz. Bu hedefleri belirledikten sonra, hedefler zaten igerigi koyacaktir. Bu hedeflere
ulagmak igin su, su, su faaliyetleri, 8nlemleri, eylemleri yerine getirmeliyiz.

Bunlar belirlendikten sonra, iste bunlan gergeklestirmede bize gerekli olan kurallar,
yani yasal yetkiler, hangi yetkiye dayanarak, biz, bizden beklenen bu faaliyeti, bu et-
kinligi yerine getirecegiz? Bunu kim yapacak, hangi insan yapacak, hangi donanim-
lan kullanacafiz ve bizim politikacilarimiz bize hangi kisitlamalari, hangi yetkiyi,
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ne kadar paray1, ne kadar insani, bu konuda istihdam edebilecek ne kadar ziraat mii-
hendisi, harita mithendisi, bilgisayar miihendisi, orman miihendisi; bunlan bize ve-
recekler ve biitiin bu faaliyetin bilesenleri tasarimlanirken, az 6nce soyledigim gibi
hem orgiitsel yapi, hem de bunlan gergeklestirmek igin bize gerekli olan yasal yetki,
yasay1, ortaya koyacaktr. Galiba, Miimtaz Beyle aynldggimiz yer, &ziinde aym ol-
makla beraber sonugta belki biraz farklilik gosteriyor.

BASKAN- Tesekkiir ederiz. Gerek oturugumuz, gerekse konugmalarimiz panele do-
niigtii. Sayin Tokmanoglu, liitfen...

PROF. DR. TAHSIN TOKMANOGLU- Tesekkiir ederim. Benimkisi sorudan zi-
yade bir kiigiik ilave olacak arkadaslar. Her ii¢ konugmaci da arazi planlamanin &ne-
mini anlattilar, saglayacag: faydalan anlattilar. Kendilerine ¢ok gok tegekkiir ediyo-
rum.

Iki y1l 6nce Istanbul'da Yildiz Universitesinde bir Alman foto yorumlamayla ilgili
bir konferans verdi, uydulardan ¢ekilen fotograflarla nasil yorumlama yapiliyor, ne
faydalar saglamyor, biraz da bunun tarimdaki etkileri iizerinde 6nemle durdu ve ko-
nugmasinin sonunda dedi ki, "Tiirkiye AT'ye girmek istiyor. AT nigin kurulmustur
biliyor musunuz?" dedi. Biz bir bakisk. Arkasindan "Avrupa iilkeleri 6teden beri,
daima 1 yillik zoraki ihtiyaglarim planlar, tespit eder. Gelecek sene bu iilkenin su
kadar bugdaya, su kadar arpaya, su kadar suna, bu kadar buna ihtiyaci vardir diyerek
ve iiretimini de buna uygun bir sekilde yapar.” bir miiddet sonra demigler ki, "Her
iilkenin kendi iginde bunu yapmasi zor oluyor. Iki, ii¢ iilke, beg iilke birlegelim; besi-
nin birden ihtiyacii tespit ederek, iiretimimizi yapalim. Arazi kullanmasini buna
gore planlayalim” demigler ve AT buradan dogmus. Alman, "Simdi, size soruyo-
rum” dedi, "Siz AT'ye girerseniz, AT'nin yetkilileri size, gelecek sene su kadar bug-
day, su kadar sogan, su kadar patates yetigtireceksiniz derse, bunu yapabilecek misi-
niz?" dedi ve sunu da ilave etti: "Son olarak AT'ye giren iilkeler bu gorevi yerine ge-
tiremiyorlar, AT'nin ¢aligmalarim aksatiyorlar” dedi. Onun igin arazi kullanmanin
planlanmas: AT'ye girmemiz bakimindan da son derece énemli. Almamn bu soziinii
hepinize duyurmak istedim, bir.

Ikincisi, arkadaslar toprakla arazi arasindaki fark, hepimizin bildigi iizere diyece-
gim, verimli tarim arazilerine genel olarak toprak diyoruz; onun digindakilere, tarn-
ma elverisli olmayanlara da arazi diyoruz. Fakat, o arazi, bir siire sonra verimli hale
getirilebiliyor. O zaman da tabii toprak olacak. Mesela, son yillarda Bulgarlarin yap-
ug1 bir ¢alisma var, ¢ok ilging. Bulgar: dmek gosterdiim igin iiziiliiyorum; ama,
gergek bu. Biitiin kirsal dagdaki yamaglara ceviz diktiler. Kayalik araziyi, kayahk
yamaci keski ¢ekigle oyarak gukurlan agtilar, uzaktan toprak getirdiler, oray1 saksi
haline koydular, icerisine ceviz fidam diktiler ve ¢ok miktarda ceviz yetistiriyorlar,
yakinda bize ceviz satarlar. Biz ise ne yapuk? Son 20 sene &nce, gogunuz hatirlaya-
caksimz, ceviz agaglarini kestik, italyanlara sattik, onlar da mobilya yapt, bize satt.
Ceviz agac1 ve daha birgok agacin kikii toprak iireten bir fabrika gibidir. Kayay: eri-
tir, topraga doniistiiriir. Dolayisiyla da, bir miiddet sonra da 0 yamag¢ tamamen top-
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rak haline doniigiiyor. Aym seyi 70-80 sene once Italyanlar bize Ege'de yapmuglar,
zeytin agaglanimizi satin almuslar, zeytinden mobilya yapmiglar. Bunun sonucu ola-
rak da Avfupadaki zeytin piyasasinda bizi alt etmigler. Onun igin toprak reformu de-
gil, arazi reformu denmesi gok daha uygun alacakur ve arazilerimizi de verimli hale
getirmeliyiz. O zaman da fakir olan orman kdyliisii kurtarilabilecektir. Tesekkiir ¢-
derim.

BASKAN- Biz tegekkiir ederiz. Sayin Mehmet Dogan...

MEHMET DOGAN- Efendim, ben diizenleme sirasinin hangi kriterlere gore belir-
lenmesi gerektigi sorusunu sormak istiyorum. Yani, diizenleme simfi belirlenirken,
miilki sinirlar m1 esas alimmalidir, yoksa o bolgede toprak biiyiikliigii mii dikkate a-
linmalidir? Bu konuyu 6grenmek istiyorum. Tesekkiir ederim.

MUMTAZ BAYRAM- Saym Mehmet Dogan'in sordugiu sorudaki esas olan altya-
p1, yani orada bir sulama gebekesi var ise veyahut diisiiniiliiyorsa, bu sulama sebeke-
si esas alinarak diizenleme simini getirilecek. Bu gayet dogaldir. Bunun disinda bag-
ka bir sey diigiinmiiyoruz. Yani, sinir olarak eger toplulagtirma alanmin smirin: kas-
dediyorsunuz tabii, toplulagtirma alaninin smiri su andaki uygulamada o yoredeki
sulama projesinin sinirlarina dayanmaktadir. Bunun diginda, ben bugiine kadarki uy-
gulamalarda da ileriye gidildiZini sanmiyorum. Sadece sulama alamyla sinirh kal-
makta. Tegekkiir ederim.

BASKAN- Sayin Erkan ..

PROF. HUSEYIN ERKAN- Efendim, ne kadar genig segilirse, planlama agisin-
dan o kadar iyidir. Sulama, basta baymndirlik hizmetleri sinirlari nereye kadar uzani-
yorsa, o kadar iyi. Ancak, tabii idari birimlere, mesela, ATT'ye gore hizmet yapma-
ya girigirseniz, diyelim ki, muvafakat meselesi vardir, koylii, bir kdy birimini, idari
birimi almak zorundasiniz. Onun yamnda, iste derecelendirmede aymi sekilde birta-
kim sikintilar vardir. Fakat, buna ragmen olabildiginde genis belki birtakim hizmet-
leri kdy bazinda, idari birimde; ama, birgok kdyii yan yana diigiinmek suretiyle, ge-
nig alanlarda... Nitekim, buna paralel olarak ATT'de -Liitfen ATT derken, yanls an-
lamaymn; Arazi Toplulagtirma Tiiziigi'nden stz ediyorum- 3083 sayili Kanunda da
siirin olabildigince genig, bazen kiy siniri, bazen kéyiin bir kismi, bazen koyler si-
nirt veya kdylerin bir kismi gibi, havza sinir1 gibi alinmasi bngﬁrulmuslm' Temelde
bir kisitlama yoktur.

Derecelendirme ve muvafakat iglemleri agisindan zorunlu yapilmadig takdirde idari
birim sikintis var; ama, kanaatimce, Isvigre'de de dngoriilen, dikkat ettifim kadariy-
1a bu, olabildiZince genig alam toplulagtirma simin olarak... Ciinkii, pek ¢ok bayin-
dirlik hizmetini bir arada getirmek zorundasiiz, getiriyorsunuz; dyleyse, olabildi-
gince genig alani birs arada diisiinmekte fayda var.

Bizim agimizdan da, efendim bir kbyde oturmakta; ama, baska koylerde toprag o-
lanlar var. Olabildigince o agidan da birtakim katkilan, faydalan olabilir. Tesekkiir
ederim.
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BASKAN- Sayin Koyuncu...

DOC. DR. DAVUT KOYUNCU- Efendim, benim sorum kisa olacak, soyle; Ta-
nimda toplulagirmanin verimi artirdigt ve bunu mutlaka yapmamiz gerektigini ko-
nugmacilarimiz belirttiler ve Tiirkiye'de yapﬂm: projelendirme galigmalarimin sonug-
landirilmadigini da, arkadagimiz Miimtaz belirtti. Cok ilging, gercekten bu kadar ol-
dugunu bilmiyordum ben.

Bau Avrupa'da toplulagtirma galismalarinin ¢ok uzun yillar dnce baglad: §im1 da bili-
yoruz. Acaba, Bati Avrupa'da bir baganisizlik olay oldu mu, bizde bagansizlik olay
nelere baglaniyor? Bu kadar yillar igerisinde niye hala bagansiz bir yasal diizenleme

yapiyoruz? Bunu 8grenmek istiyorum. Tesekkiir ederim. :

BASKAN- Evet, buyurun.

MUMTAZ BAYRAM- Ben Sayin Koyuncu'nun sorusuna sdyle girmek istiyorum:
Bati Avrupa iilkelerinde bagarisiz, bildigim kadariyla olunmad: ve halen bu ¢ahgma-
lar da basanyla yiriitiiliiyor. Ancak, iilkemizdeki basarsiz olunmasinin sebepleri
pek ¢ok. Bir defa, yasalardan kaynaklanan sorunlar var. Yasadan kaynaklanan so-
run, mesela bir tanesi, muvafakata dayal toplulagirma sdz konusu, tiiziige gore. Ta-
bii, muvafakatlar verilemiyor. Konu giftgiye... Bizim iilkemizdeki insanlara yakla-
sim goyle: Yani, hepimiz miihendisiz, en iyi sulama kanah nereden geger, onu he-
saplar, ona gore dizayn ederiz. Ancak, artik Amerika'da veya Avrupa'da boyle degil.
insan faktorii, yani orada yasayan insanlar da gozoniine alarak, kanallar: veya yolla-
r inga etmek durumunda miihendisler. Onun igin Amerika'da miihendislik fakiiltele-
rinde sosyoloji boliimleri kondu. $unu sdylemek istiyorum:

Basarisiz olmak derken, bir tanesi yasalardan kaynaklanan basanisizlik. Bagansiz ya-
samiz var, basarisiz sonug aliyoruz. Yani, toplulagtirma, bana gore, zorunlu olmals;
ciinkii bizim iilkemizin kosullar1 bunu gerektiriyor. Yani, oradaki insanlara toplulag-
urma galismasindan once gidip birtakim egitimler verilmeli, insanlarla konugmal1.
Biz, hemen kagids, kalemi elimize aliyoruz, projemizi ¢izmeye baghiyoruz, haydi uy-
gulayacagiz. Tabii sonug alinamiyor, yani bu tiir yaklagimlarla.

Bir diger konu da, tabii, toplulagtirma, mesela ilgili kuruluglar arasinda koordinas-
yon eksikligi. Ozellikle, bunu yasyoruz. Devlet Su Isleri'nin uyguladif projede,
Koy Hizmetleri veya Tarim Reformu, toplulagtirma uygulamas: yaparken, birtakim
olumsuz projeden, uygulayict her kurumun farkl olmasindan birtakim olumsuz so- -
nuglar, yani ilgili koordinasyonunun zamaninda kurulmasindan... Bazi hallerde me-
sela, proje degistirmek gerekiyor. Onu yapacak iinite Devlet Su Isleri, toplulagtirma-
y1 yapan bir baska kurulus... Koordinasyonsuzluktan kaynaklanan sikintilar. Yani,
sorumsuzlu meselesi de var bu isin iginde. "Bana ne, sorumlu ben degilim, 0" diyor
mesela. Yani, o i uzayip gidiyor ve sonug alinamiyor.

Ben, bunun en bilyiik eksikligi olarak, oncelikle bir yasa olarak goriiyorum. Santyo-
rum, mesela, Devlet Su Isleri olarak biz, kendi yiiriittigiimiiz projelerde kendimizin
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toplulagtirma yapmasini, yasal bir teklif olarak getirdik zaten. O, bugiin Tiirkiye'nin
giindeminde ashinda. Ky Hizmetleri de kendi yiiriittigt projelerde yapmali diyo-
ruz. Tarim reformu da yapabilmeli; giinkii, gok biiyiik bir igimiz var. Yani, 4 milyon
hektar arazi sulamaya agilmig toplulagtirma yok. Biz bugiin goriiyoruz ki, buralarda
sulama randimam ¢ok diisiik; iste birtakim sorunlar: arkadaglar, hepimiz anlattik.
Yani, yol ve su ag1 uygun tesekkiil etmemis... Sorunlari ¢ok biiyiik o sektoriin. Tabi-
i, iiretim azalmasi sdz konusu. Onun igin, Tiirkiye'de bunun ¢oziimiinii ben, bir ku-
rulugolarak gériiyorum... Yani K6y Hizmetleri 30 yilda, bu giine kadar 120 bin hek-
tar yapabilmig. Halbuki, potansiyel ortada. Baganisizhigin sebeplerini de ben bunlara
bagliyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Buyurun.

DOC. DR. ZERRIN DEMIREL- Toplum diizeyindeki biiyiik faaliyeti toplumdan
soyutlarsamiz, bagarili olamazsimz. Saniyorum, bizdeki 30 yillik uygulamada az &n-
ce yansida da gosterdiginiz yasa maddelerinin hep birbirinin tekran olmasi bunun
gbsteriyor. Bat Avrupa iilkelerinde bu ydnde 6nemli gelismeler olmus, kendilerine
gore giiphesiz bagansizliklan vardir; ama, genel ¢izgileriyle basarililar. Bu da arazi
toplulagtirma faaliyeti ile toplumun etkilegimi siirekli, canh ve birbirlerini geligtirir
bigimde tutulmus. Oregin, arazi toplulagirmasmnin ¢ok daha eski tarihgesine inmek
islemiyorum; ama, onun daha yukansinda yapilan ¢ahigmalarda ilk dnce topraktaki
verimi artirmak iizere yapilmigtir. Arazi toplulagirmasindaki verim artirilinca da,
parseller birlestirilince, bu kez iftgilerin gelir dﬁzeyi yilkselmig, iirettifi mal artmig.
Urettigi mal artinca, bunlarin ulagimu, ticareti ortaya ¢ikmusg, bu kez arazi toplulastir-
ma sadece daginik parselleri birlestirmek amaciyla degil, bunun yaninda ulagim aj1-
m da gergeklestirmek amacina yonelmistir. Arazi toplulagtirmasi, hem sulama, hem
ulagim af1 igin yapilirken iletigim artmig, bu kez toplumun beklentileri artmug, sade-
ce ulagim yeterli degil, bunun yaninda koyde yasayanlann, kentlerde oldugu gibi ya-
sam, ¢agidas, insana yaragir yasam kosullarina ulagmasi gerekmistir.

Iste, arazi toplulasirma bu kez sulama, ulagim ag: degil, bunun yaninda insanlarin
orada yasayabilmesi igin genel amagl kamusal yapilarin, sinemanin, tiyatronun, kii-
tiphanenin, spor tesislerinin yapilmasim amag edinen bir igerik kazanmig ve arazi
toplulagtrmas: giiniimiizde ulagug: boyutuyla, artik insanlarin dogay: bu kadar ¢ok
tahrip etmesi sonucunda, arazi toplulagurmas: Bat'da artik iiretimi, verimi artirmak
igin degil, onlar bize bu konuda biraz endiseyle bakiyorlar, tarim topraklarini sonu-
na kadar kullanmiglar, artik tiim kaynak sularini zehirli giibrelemekten, hala olabil-
digince gok verim almak, olabildigince tiim topraklan cifigilere dagiup, tarima ag-
may diigiiniirken, onlar bugiinkii ulasuif1 boyutta, arazi toplulagurmasini tarimsal -
retimi denetlemek, topraklarin yiizde 25'ini tanimdan alikoymak, topraklarin yiizde
15'ini biyotop amagh kullanmak iizere arazi toplulastirmasi yapiyorlar; ama, biz ara-
zi toplulagtirmasini 30 yildir toplumun gelismesinden soyutlanmig olarak, hala aymi
amaca ybnelik yapmaya g¢alisiyoruz. Samyorum, bizim basansiziifimiz buradan
kaynaklaniyor. :
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BASKAN- Tesekkiir ederiz. Sayin Cemal Biyik...

CEMAL BIYIK- Efendim, 6nce konugmacilara iki yeni dneri getirdikleri igin te-
sekkiir ederim. Bunlardan birisi yasa, digeri tegkilattir.

Gergekten kirsal alan diizenlemelerinde, bu diizenlemeye gitmenin yaran vardir. Ni-
tekim, yamlmiyorsam, Koy ligleri Bakanlif1 da, nisan veya mayis aylarinda bu ko-
nuda bir toplant diizenlemeyi kararlastirmig bulunmaktadir.

Ulkemizde yapilan bir sulama vardir; bir de arazi toplulagtirmasi, Toprak Su Tegki-
lati tarafindan yapilan arazi toplulagtirmasi var; bir de GAP bolgesinde yapilmakta
olan 3083 sayili Kanun uygulamas: var. Bunlar birbirlerine gore -ben sirayla soyle-
dim- baz iistiinliikleri ve farkliliklar var. Sayin Zerrin Hamimm nerisi, yanilmiyor-
sam, Avrupa'da, Bat Avrupa iilkelerinde uygulanan sekliyle topyekiin  bir kirsal
kalkinma projesi uygulamasidir. Oyle ki, bu projede bag parsellerinin toplulagtirma-
sindan orman igi yollarimin diizenlenmesine ve hatta kug yuvalarinin bile diizenlen-
mesine kadar uzanan bir diizenlemedir.

Sayin Zerrin Hanimdan rica edecegim; kendisinin &nermis oldugu tegkilat semasin-
da bdyle bir uygulamayi mu diigiiniiyorlar, Tiirkiye i¢in bu su anda liikks miidiir veya-
hut da ideal olmasi gereken bu mudur diigiinceleri veyahut da bu uygulamaya gege-
bilmek i¢in dnerdikleri tegkilat semas: yeterli midir? Tegkilatin, semanin baginda a-
razi toplulastirmasmin diginda topyekiin kirsal kalkinmay: hedef alan kirsal alan dii-
zenlemesi veyahut da baska bir isimle anilmas: gerekli kanaatindeyim. Tesekkiir e-
derim.

DOC. DR. ZERRIN DEMIREL- Simdi, santyorum, bildirimin anlagiimasinda be-
nim amaglarimdan biraz farklilik olmug. Bunlardan bir tanesi, benim ¢ok &zenle be-
lirtmeye ¢aligiim su var: Bir bagka iilkedeki yapilan galismay1 model almak, kopya
etmek degil. Bu sadece, kirsal alamn yeniden diizenlemenin boyutlarim: gdstermek
amacinda idi. Uzerine basarak soylediim su idi: -onu tekrarliyorum- dncelikle kir-
sal alam gelistirmek, daha sonra, bizim iilkemiz kosullan igin bu hedeflere gotiire-
cek onlemleri; bu dnlemleri belirledikten sonra, bizim iilkemizin toplumsal ve eko-
nomik olanak ve kosullan ortaya konmali. Iste, bundan sonra politikacilarin da ter-
cihlerini gzeterek, bizim iilkemiz kogullar i¢in hangisi liiks, hangisi degil ortaya
gikacaktr. Ona gore, kirsal alam yeniden diizenlemenin ya da arazi toplulagtirmasi-
nin ya da arazi diizenlemesinin igerigi, kapsami ve Orgiitsel yapisi ondan sonra gika-
cakur. Yansida gosterdigim Orgiitsel yap ise bir 6neri degildi. O, sadece; belki ben-
den, boyle bir drgiitsel yap: belirlendi; ama ben boyle bir drgiitsel yapiy: belirlerken,
benim ne kadar iyi niyetli olursam olayim, bilgi ve birikimlerin buna yetmez; birgok
elestiri alir dedim. Nitekim de, dyle bir sey olsaydi, elestiri alacakti. O bir neri de-
gildi. Tegekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederim. Goriililyor ki, kadastro araziye veya topraga iligkin
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bilgilerin toplanip yapilanmas: degil, bunlarin yararli bigimde uygulamaya doniigtii-
riilmesi, yansitilmas: gerekiyor. Bunda da, her seyden 6nce bir terminoloji kargasali-
gindan kurtulmak lazim. Meslegimizde, maalesef bu terminoloji karmasas: hem {ini-
versitelerde, hem kurumlarda, hem de kuruluslarda siiregelmekte ve kisileri yanilt-
makta. Bu nedenle, herhalde Odamizdan rica edecegiz, bir kurum veyahut da bir ku-
rul olusturularak bu terminoloji sorununu ¢zmek gerekiyor.

ikincisi, kadastronun iste, en nemli konusu olan insan-toprak iligkisini bir diizene
sokmak; énce topragi, sonra da iligkiyi diizene sokmak gerekiyor. Bu ise, Bayindir-
lirk Iskan Bakanligini, Tarim Orman Bakanlifini, difer Toprak Reform Miistesarlifi
varsa -bilmiyorum gimdi kalkt: mi- gesitli, birgok kuruluglan ilgilendirir. Buradaki
sOzcii arkadaglanimiz da iiniversite mensubu, Devlet Su Igleri mensubu. Bu da goste-
riyor ki, araziye iligkin konulari, haritadan baslayp, kadastro, tapu, milli emlak ve a-
razi diizenlenmesi, toprak reformu gibi kurumlar, gesitli genel miidiirliikler altinda,
bir bakanlik altinda toplamanin yararh, hatta zorunlu olacag -gelecekte- gibi gorii-
niiyor. Ciinkii, her kurum toprak reformunu kendi amacina yonelik ele alirsa, bugii-
ne kadar olduBu gibi giidiik kalir ve uygulamadan uzak kalir. Bu konuda yine gegitli
seminerler diizenleyerek veyahut da Oda Y&netimi olarak bir girisimde de bulunabi-
liriz.

Hepinize, gerek sunuculara, gerekse dinleyicilere tesekkiir ederim ve Sayin Hiiseyin
Demirel'den de oziir dileriz. Kendi zamanindan biraz ¢almig olduk. Sebebi de, top-
lantiya yarim saat geg bagladik. Sugu yiiklenmiyorum. Yalmz, dagilirsak, tekrar top-
lanrma biraz gii¢ olacak. Bilmem, arkadaglarimiz arzu ederlerse, devam edelim;
¢iinkii, yemegi daha erken yemek, daha 6nemli gibi geliyor. Buyurun Saym Topra-
koglu.

HALUK TOPRAKOGLU- Efendim, ben Emlak Kamulagtirma Daire Bagkaniyim
Devlet Su Iglerinde; fakat, uzun yillar yine Devlet Su Islerinde bir toprakg: olarak
galistim. Bu terminoloji kelimesi... Arazi ve toprak, uzun yillar beni de son derece
uZragtirdi. ve rahatsiz etti. Arazi diizenlenmesi, kanimca, kisisel goriigiim, olmasi la-
zim. Bu arazi diizenlemesi igerisinde de toprak diizelmesi yaptifiniz igin bir kismini
aliyor.

Gelelim, sayin hocamin, Bulgarlardan vermis oldugu ceviz misaline herhalde hepi-
miz , Antalya'dan Adana'ya dogru bir gitmigsinizdir ve saf tarafta deniz, sol tarafta
da bir yoldan ilerliyorsunuz_ saga baktifiniz zaman bir ugurum ve bu ugurumun ke-
narinda da dag. Toprak yok iizerinde, kalker kayasinin iizerinde birka¢ santimlik
toprak var. Aym1 zamanda yine Mersin'in kuzey kisminda, oralarda galigirken
1960l yillarda, toprak yahut araziyi tasnif ederken, tasnif edecek bir toprak bulama-
dim. Uzun yillar sonra burada bir proje gelistirmek zorunlulugunda kaldi Devlet Su
Isleri. Dedi ki, "Tagima toprakla sulama olur mu?" Fakat, maalesef koylii o 5 santim
toprak iizerinde ¢ok giizel narenciye bahgeleri kurdu. Kazd: kalker kayasini, toprak
tagids; simdi oralara bir giderseniz gtreceksiniz, seralar kuruldu. Ayni1 zamanda, bu
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dedigim yer de, yine Antalya'dan Adana'ya giderken soyle bir yardir, 90 derece me-
yilli bir dag. Giiney denizine agik, iklim son derece miisait. Orada da arabadan iner
de bakarsamz, goreceksiniz, bir siirii muz bahgeleri var, 5 santim toprak iizerinde.
Ve tahmin cderim ki, 100 metrekareden elde ettigi gelir de, miibalaga etmek istemi-
yorum; ama, herhalde 50 doniim araziden elde edilecek, normal tarimdan elde edile-
cek gelirden gok gok fazla gelir elde ediyor. Bu agiklamay1 yapmak mecburiyetinde
kaldim. Yani, bundan sunu kastediyorum: Arazi diizenlemesi. Bana gore dogrudur;
clinkii, bu dag toprak diizenlenmesi degil, bu arazinin de diizenlenmesi gerekir gibi-
me geliyor, miisaade edilsin. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederiz.

PROF. DR. T. TOKMANOGLU - "Toprak Reformu" ve "Arazi Reformu” de-
yimlerinin hangisinin dogru oldugu konusunda, gesitli goriigler ileri siiriildii. Yapi-
lan tartigmalara katkida bulunmak amaci ile, sunlart soyledim: Uzerinde kalin (de-
rin) ve kaliteli toprak bulunan arazide, toprak ve arazi kavramlan birbiri ile biitiin-
lesmektedir. Fakat; topraklarin herhangi bir sebeple aginarak bagka yerlere taginmasi
halinde, alttaki kayalar (anatag1) meydana gikmaktadir. Boyle bir yere artik toprak
denilemez, arazi denilir. Topraklar gittikge bitki yetitirme kapasitesi diiger ve verim
azalir.

Sadece verimli topraklari, daha verimli hale getirmek amaci ile yapilan reform galig-
malarma "Toprak Reformu” denilmektedir.. Toprakh ve topraksiz arazilerin tama-
mindan yararlanmak veya saglanmakta olan fayday: arttirmak amaci ile yapilan re-
form galigmalarina da "Arazi Reformu" denilmektedir. Arazi Reformu, Toprak Re-
formuna kiyasla ¢ok daha genig kapsamlidir.

Egimli bir yamag iizerinde kalin bir toprak tabakasi varsa, topragmn fiziksel ve kim-
yasal ozelliklerine bagh olarak, ¢ok gesitli bitkiler yetigtirilebilir ve bilyiik faydalar
salanabilir. Fakat Toprak yoksa, herhangi bir bitki yetigtirerek yamaci verimli hale
getirmek ¢ok zor, hatta ¢ofu zaman olanaksizdir. Son yillarda Bulgarlar, olanaksiz
gibi goriinen bu isi basarmug ve yalgin kaya durumundaki ¢iplak yamaglar iizerinde,
ceviz afaglan yetigtirmiglerdir. Kayalan keski ¢ekigle oyarak gukurlar agmiglar ve
iclerine iyi cins toprak doldurarak, ceviz fidanlari dikmiglerdir. Fidanlarin ince kok-
leri bir cins asit ¢ikararak kayalar1 eritmekte, topraga doniistiirmekte ve ondan yarar-
lanmaktadirlar. Verimli bir topraga dikilen ceviz fidan1 7 y1l sonra meyve vermeye
baglar. Boyle zor kosullar igersinde yetistirilen ise, 20-25 yil sonra meyve vermeye
baglayabilir. Ciliz bir yasam siirdiirecek olan bu fidanlarin, ¢ok iyi bakilmalari, sik
stk sulanmalan, hastaliklara ve biceklere karsi gok iyi korunmalar zorunludur. Bul-
garlar biitiin bu giigliikleri yenmis ve ceviz bahgelerini kurmuglardir. Evvelce bog
duran kayalik yamaglar, verimli ceviz bahgelerine doniigmiigtiir.

Ulkemizin giineyindeki muz bahgeleri genellikle, diiz ve diize yakin yerlerde yetisti-
rilmigtir. Egedeki zeytinlikler de boyledir. Dogu Karadenizdeki findik bahgeleri ve
¢ay bahgeleri, ¢cok egimli yamaglarda yetigtirilmigtir. Hepsini takdirle kargihyoruz.
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Fakat; Bunlarin hepsi, iizerinde toprak bulunan yerlerde yetistirilmigtir. Ulkemizin
topraksiz bir yamacinda, herhangi bir iiriiniin yetistirildigini bugiine kadar gérme-
dik, géren bilen varsa liitfen stylesin. Arazi ve iklim kogullarimiz aynm: oldugu igin,
Bulgarlarin bu ¢aligmasim 6rnek olarak verdim. Bundan da cok iiziintii duymakta-
yim. Bat1 Avrupa iilkelerinden, ¢ok baska 6mekler verebilirdim.

Bu nedenlerle, igimiz yanarak Bulgarlarin kurdugu ceviz bahgelerini &rnek olarak
gosteriyoruz ve benzerlerinin bizde de yapilmasim istiyoruz. Pazarlanmizda ig ce-
vizlerin ne kadar yiiksek fiyatlarla satildigim grenlerin, bu isteklerimize katilacak-
lar1 kamsindayiz. Uzerinde az veya gok toprak bulunan yamaglara oncelik vererek,
iilkemizin her noktasinin yesil bir 6rtiiyle kaplanmasini ve bu értiiden insanlarimi-
zin, tam kapasite ile yararlanmasmni istiyoruz. Bir sairimizin dedigi "Daglarimiz ye-
sil olunca murada erecegiz" stziinii ulusumuza amag olarak gsteriyor ve benimsen-
mesini istiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ederim. Yeni oturum i¢in Sayin Hiiseyin Demirel'i davet edi-
yorum.
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