KIRSAL ALANI YENIDEN DUZENLEMENIN KAPSAMI
ve ORGUTLENMESI
Zerrin DEMIREL

Ozet

Kirsal alani gesitli iglevleri ile tiim toplum yararmna diizenlemeyi iistlenen Orgiitsel
yapin kurulmas: bir kigi veya grubun sezgi ve birikimleri ile olanakli degildir. Bu,
ancak kirsal alan1 yeniden diizenlemeyi bir biitiin i¢inde ele almak ve bu biitiinii sis-
tem yaklagimiyla adim adim ¢dziimlemekle olanakhdir. Bunun igin; dncelikle kirsal
alam yeniden diizenlemenin hedeflerinin, bu hedeflere yonelten icerifinin ve ¢i-
ziimlemede gzoniinde bulundularacak olan toplumsal ve ekonomik oncelikler ile
iist dilzey karar kurumlarmin dngoriilerinin ortaya konmas: gereklidir.
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Giris .

Kirsal alan, canlilarin beslenmesinin giivencelendigi, endiistri ve kiigiik sanayinin
yerlestirildigi, dofanin dengelendigi dinlenme olanaklarinin saglandi ve toplumun
bir béliimiiniin yasadigt bunun igin de devingen bir yapida tutulmasinin zorunlu ol-
dugu yerdir.Kirsal alanda yasayanlarin kirsal alana iligkin gorevleri ile yiikiimlendi-
rilemedigi, yasam kogullan iyilestirilemedigi ve gelir dagihmindaki denge saflana-
madif1 siirece, toplumsal ve ekonomik sorunlara ¢éziim bulmak olanakli olmaya-
_ cakdir.

Kirsal alam yeniden diizenleme tarimsal parsellerin bigimlerini degistirmeden Ste
boyuttadir. Bu da bizim iilkemiz igin yeni bagka nlemlerin alinmasini zorunlu kilar.
bu yeni dnlemler yeni iglem adimlarna yangacakur. Her bir iglem adimint gercek-
lestirmede gerekli olan yasal yetki, yontem, uzman kisi ve uygun donanim saptama-
s1 ken‘diliﬁinden bir ¢rgiitsel yapiy1 ortaya koyacaktir. '

1. Kirsal Alanin Yeniden Diizenlenmesi Neyi Icerir

Kursal alanin yeniden diizenlenmesi; tarim ve orman alaninda iiretim ve ¢alisma ko-
sullarini iyilestirme, tarimsal iiretimi gerektigi olgiide artuma ve kirsal kalkinmay:
giiglendirme Snlemlerini igerir. Asagida ayrinulandirilan bu onlemler ile daha iyi
yasama ve ¢alisma olanaklar yarauhrken aym zamanda doga ve kirsal goriiniim ko-
runup kollanarak kirsal topraklarin kullaniminin doga ve kirsal yapi ile geligkileri
goziimlenebilmektedir.

1. 1 Tarmm ve Ormancihfin Korunmasi

Tanm ve orman igletmecilifinde igleme bigim ve donanimi bakimindan giiniin ge-
reklerine uygun diizenlemeler yapilir. Bunun igin; :

- Pargalanmis tarim ve orman parselleri birlestirilerek konum bigim ve biiyiikliikleri
degistirilir.

- Tiim parsellere ulagim olanaklar saglanir.

- Avlular yeni tarimsal yapiya gore yeniden diizenlenir.

- Ozel tanim alanlan ((tiitiin, gay, okaliptiis, vb.) giiglendirilir.

Boylece daha fazla tanim iriinleri iiretmesi gereken iilkelerde iiretim ve iiretim artigt
saglamirken aymi yolla iiretimin denetimi, kimi topraklarin tanmdan alikonmasi ya
da biyotap amach kullanimi saglanir.
1.2 Koy Yenilemesi

Kirsal politikalarin temel amaci ¢aligma kosullar1 yaninda yagam kosullarim da iyi-
lestirmektir. Bu nedenle kijy yenilemesi yapilir ve ktylerin gelisimi saglamr. Kirsal
alana iligkin bagka tnlemlerle birlegtirilerek; ;

- Ulagim durumu iyilegtirilir.

- Isletme evleri yenilenir.

- Yerel dinlenme ve bos zaman degerlendirme yapilan kurulur. Bu iglemlerle
aym zamanda yne insanina yurt bilinci de verilmis olur.
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Giiniimiize deginki uygulamalar, yerlesim alanlarina doniik olmayan salt tarimsal a-
magli toprak diizenlemesinin kirsal gelisme igin yeterli olmadifim gostermistir
(Manger 1990 : 142), Kty yerlesme ve yasam kogullarinin iyilegtirilmesi herseyden
Once kentsel alanlarda yi§igmay1 dnleyerek kentsel sorunlarin ¢oziimiine katk: sagla-
yacaktir.

1.3. Genel Amach Kamusal Yapilarin Desteklenmesi

Her yeni bayindirma kirsal topraklara gozdiker. Bu projelerin arazi diizenleme kap-
samu iginde ele almmastyla gerekli toprak saglanirken yeni yapilagmanin dogaya o-
lumsuz etkileri de azalttlmig olur. Ayni zamanda bu yapilarin proje bolgelerinde ya
da geggilerindeki toprak kayb: tiim iyclere dagtilabilir.,

1.4. Doganimn ve Peyzajin Korunmas

Kirsal alanin yeniden diizenlenmesi sirasinda doganin korunmas: amacina yonelik
toprak ayrilir ve gerekli yapilasma saglanir.

1.5. Kullanm Celigkilerinin Coziimlenmesi
Kirsal alandaki yapilasma birgok celigkileri de birlikte getirir:

- Planlanan yol gecgisi ekolojik olarak ¢ok degerli bir bolgede yer aldifinda doga
korumasi,

- Yerlesim alanlan genisletigildiginde, tanm topraklarmim tarimsal amach kullanil-
mi,

- Uriin ve verim artinlmasina yonelik yogun tarim yapildiginda gevre koruma
ile geligir.

Kirsal alanin yeniden diizenlenmesi gesitli kullanimlar igin ortaya gikan bu geligkile-
ri olanaklar dl¢iisiinde azaltmay ve kargilikh gikarlan dengelemeyi igerir.

1.6. Toprak Iyeliginin ve Haklarmm Diizenlenmesi

Yeniden diizenlenleme, iizerindeki hak, yetki ve yiikiimliiliikleri ile birlikte bir iye-
lik diizenlemesini i¢ine alir.

2. Kirsal Alan Yeniden Nasil Diizenlenir

Kirsal alanin yeniden diizenlenmesi iki boyutta ele alimr:
I. Kirsal alan1 bigimlendirme (planlama)

II. Toprak diizenleme

Kirsal alani bigimlendirme genelde bir toprak diizenleme hazirligidir. Ote yandan
toprak diizenleme ve bu yolla isletmelerin ve yasam ortammn iyilegtirilmesi aym
zamanda kirsal alan1 bigimlendirme planinin bir uygulamasidir. O nedenle bu iki bo-
yut birbirinden soyutlanmamahdir. Aksi durumda kirsal alan yeniden diizenlenemez
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Bu iki baglik altinda asagdaki iglemler yapilir.

(Cizem: 1)
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Cizem 1: Kirsal Alam1 Yeniden Diizenleme Islemleri

1. Kirsal alam bicimlendirme

- Planlama

- Uygulama

I1. Toprak diizenleme

- Var olan durumu saptama

- Derecelendirme

- Uyarlama (aplikasyon) ve yeniden dlgiim (rolove;)
- Istek bildirimi

- Yeni dagitim (parselasyon)

- Iyelik belgelerinin hazirlanmasi
L.Kirsal alam Bicimlendirme

Yoreye iliskin planlama politikasi doﬁrullusunda ilgili tiim kurumlarmn katkisi ile ye-
ni diizenlemenin temel ilkeleri belirlenir. Bu ilkelere dayah olarak asafidaki bashk-
lar altinda somut planlar hazirlanir,
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- Yol Yapim

Kirsal goriiniimle uyumlu topografik yapiya uygun ve genel trafik ile tanm trafigini
gbzeten bir ulagim sisteminin kurulmas: hedeflenir. Yerlesim yerlerini birbirine bag-
layan yollar, ana isletme yollar, toprak yollar, yaya ve bisiklet yollar, kopriiler, da-
yanma duvarlan, gegitler, oto parklar, vb.

- Sulama

Topragin verimliliini artirmak ve su tagmalarin $nlemek amaciyla; sulama, bogalt-
ma, gol, gblet, bentler, yagmurlama sistemi, vb.

- Toprak Koruma

Topragn yapisini iyilestirme onlemlerini kapsar. Bunun igin; ta§lardan arindirma,
diizeleme, teraslama, agaglandirma, vb.

- Koy Yenileme

Tarim ve yerlegim alanlarina iligkin ulagim sistemlerinin, alt yap: tesislerinin ve yeni
yapi alanlarimin planlanmasi. Bunlara ek olarak hizmet binalarimi olusturma konutla-
n1 ¢affdag bigime doniistiiriime ve kdy goriiniimiinii giizellestirme vb.

- Doga Koruma

Doga korumada belli-bir biyotop toplulugunun olusturulmasina ve bunlar arasinda-
ki baglantirin kurulmasma 6zen gosterilir. Yol, hendek ve sulama kanallarinin agag-
landinmasi, ¢alililiklarin olusturulmast ve toprak koruma icin bitkilendirme, veri-
mi diisiik arazileri afaglandirma ve bu yolla yeni agaglik bslgeler olugturma, tarlala-
n tek tek veya afa¢ gruplan ile yegillendirme, kaynak sularini degerlendirme, dogal
anitlan koruma, yeni anitlar yapma bu kapsamda ele alinir.

- Bog Zaman Degerlendirme ve Dinlenme Alanlari Kurma, Konaklama yapilar, gii-
negleme ve yiizme yerleri, oyun alanlari, bitki tanima ve jimnastik yapma patikalari,
atla gezim yollar1 vb.

II. Toprak Diizenleme

Planlanan tiim &nlemlerin gergeklestirilmesi ve yeni igletmelerin olusturulmas: top-
rak diizenleme ile ele alinmak durumundadir. Bu baliim yogun olgiim, hesap ve gi-
zim iglemlerini bir anlamda haritacihk hizmetlerini gerektirir.

- Var olan Durumu Saptama

Kirsal alinin yeniden diizenlenmesi onun fiziksel gdriiniimiiniin ve tiizel igeriginin
degistirilmesi demektir. Bu nedenle tncelikle diizenleme bolgesine iliskin en son
durumu gdsterir topografik kadastral haritalarin ve bu haritalardaki taginmaz bilgi ve
belgelerin giincellestirilmesi veya yeniden iiretilmesi ve kullanima hazir bigime geti-
rilmesi gerekir.
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- Uyarlama ve Yeniden Ol¢iim

Diizenleme bolgesi igin hazirlanmig planlar ve yeni iyelik dagilimmnin genel gerge-
vesini olusturacak yol ve sulama a1 yerine uyarlanir ve yeniden Slgiimii yapilarak
kesin durum elde edilir. ‘

- Derecelendirme

Toprak diizenlemesi sirasinda bir toprak degisimi kagimlmazdir. Bu degigim sira-
sinda bir degisim olgiitiiniin ortaya konmas: gereklidir. Bu, tek tek parsellerin top-
rak Ozellikleri, verimlilii vb. gibi nitelikleri gbzetilerek ve birbirine gore dlgiilerek
bulunan gorece bir degerdir.

- Istek Bildirimi

Derecelelendirme yardimiyla diizenleme bolgesindeki her bir igletmenin degeri bu-
lunur. Diizenleme sirasinda her bir isletmeye esdegerde yeni bir parsel verilecektir.
Bu toprak degisiminin igletmelerin dilegince olabilmesi igin onlarin goriis ve istekle-
ri degerlendirilir. '

- Yeniden Dagitim

Kirsal alamn yeniden diizenlenmesi kapsaminda, isletmelerin ¢agdag Olgiitlere gore
planlanmasi ve bu planmn uygulanmas: yeniden dagitim adiminda gergeklestirilir.
Tarimsal alandaki yol ve sulama agimn olusturdufu bloklar igerisinde kalanlarin is-
tekleri dogrultusunda ve katillim degerlerine eg yeni isletmeler yerlestirilir.Bagka bir
deyisle yeni tanim parselleri olugturulur.

- Iyelik Belgelerinin Hazirlanmasi

Yeni parseller yeni kadastral dokuyu yeni iyelik durumunu orta koyar. Buna dayal1
olarak son durumu gosterir topografik kadastral haritalar ile iyelik hak ve yiikiimlii-
liiklerini gosteren belgeler hazirlanir bir anlamda kadastro yenilenir.

3. Tirkiye'de Yapilan Calismalar

Ulkemizde kirsal alanin yeniden diizenlenmesi bir biitiin olarak ele alindifinda plan-
lama boyutunun eksik kaldif goriilmektedir. Hele bunun toprak diizenleme ile ilig-
kisi hemen hemen yoktur. Kurumlar planlarini, kirsal alanim biitiiniinden soyutlan-
mis olarak salt proje alanini ya da geggisini kamulastirararak gergeklestirmektedir-
ler. Toprak diizenleme boyutunda ise yapilan islem Koy Hizmetleri Genel Miidiirlii-
gii ile Tanm Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen ve Devlet Su Isleri
Genel Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin de yetkili olmak istedigi 6zde bir ka-
dastro ¢alismasidir. Bu yolla DSI'nin kamulastirma yoluyla gergeklestirdigi sulama
kanallarindan yararlamilarak tarla i¢i sulama tesisleri kurulmakta ve daginik parseller
birlestirilmektedir. Sonugta; sulanamayan parsellerin olusturdugu kadastral dokunun
yerine sulanabilir parsellerden olusan yeni bir kadastral bigimlendirme gergekles-
mektedir. Bu durum, kirsal alami diizenlemenin yasal dayanag: olan 25. 11. 1979
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giinlii Arazi Toplulagirma Tiiziigiinde "toprak koruma ve sulama teknifinin zorun-
lu kildig1 durumlarda bir kisiye veya ifigi ailesine ait arazi pargalarmin olanaklar
Olciisiinde az sayida ve tek parga olarak birlegtirilmesi, bigimlerinin degistirilmesi
ve amaca uygun olarak yeniden diizenlenmesi”(Madde 2-a) bi¢imindeki ele aligla a-
¢ikca ortaya konmaktadir.

Kirsal alan1 yeniden diizenlemedeki en ¢afdas beklentileri karsilamaya hazirlanan
GAP kapsamindaki Harran Ovas: toprak diizenlemesinde ise su iglerin yapilmasi is-
tenmektedir: :

A- Arazi Kullamm Planlamasi

Tarim alanlarinda topragn tiim 6zellikleri ile iklim kogullan iliskilendirilerek ve bit-
. ki istekleri de gozoniine alinarak arazinin kullanim plam hazirlanacaktir.

B. - Yeni Parselasyon Planlamasi

Amag;" igletmelere ait parselleri bir veya enaz sayiya indirmek, parsellerin yola ve
kanala baglantilanim saglamak ve parsel bigimlerini diizeltmek, tarima uygun dagi-
nik hazine arazisini dagitma hazir hale getirmek, -eger yeter ise- dagiim normunun
altinda arazisi bulunan igletmeleri gerektifinde hazine arazisi ile artirarak yeter ge-
lirli igletmeler haline doniistiirmektir, " Buradaki beklenti bize gore kisaca bir ka-
dastro yenilemesidir. Bunun igin;

* lyelik bilgilerini giincellegtirilme ve bilgisayar ortamina alma,

* Topografik kadastral haritalan giincellestirerek sayisallagirma.

* Sayisal arazi moddeleri olugturma,

* Toprak derecelendirme,

* Ciftginin isteklerini saptama,

* Yeni tanim parsellerini olugturma,

* Toprak dagitim sonucundaki kamulastirma ve borglandirma
“Islemleri yapilacaktir.

C. - Yerlegim Yerleri Diizenlemesi

Proje bolgesinde bulunan yerlesim yerleri ve onlarin gelisme simirlan iiretilecek olan
1/1000 dlgekli haritalarda gosterilecektir.

D. - Kamulastirma ve Toprak Dagitim

Dagiim normunun iizerindeki igletmeler i¢in kamulagtirma, norm alt igletmeler igin
ise borglandirma iglemleri hazirlanacaktir.

E.- Egitim
Isi yiiklenen firma, idarenin en az 10 elemanina idarenin kabul edecegi modern tek-

noloji uygulayan iilkelerde 15 giinliik” uygulama " 5 elemanna alt aydan kisa ol-
mamak iizere " oryantosyon egitim" yaptiracaktir.
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Bu siralama incelerldiginac su Onceliklerin- yapilacak igleri belirledigi ortaya ¢iki-
yor:

* Olabildigince ileri teknolojinin kullanimi ve bilgisayar destei,

* Sayisal kadastronun iiretilmesi,

*Devlet Su Isleri, Kéy Hizmetleri Genel Miidurligii'niin uyguladig: ve uygulayacaf
projelere bagh kalarak tanm topraklarinin sulanmasi ve bu yolla iiretim ve verimin
artirilmast.

1978 yilinda Tanm ve Toprak Reformu Yasas: yiiriiriiliikten kaldirildiktan sonra o-
nun yerine gegen ve GAP uygulamalarina altlik olan 1 Arahk 1984 giin ve 3083 sa-
yilt Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunun 27 Ha-
ziran 1985 giinlii Uygulama Yonetmeligi de kirsal alani yeniden diizenleme ilkeleri-
ni sdyle koyuyor:".. uygulama alaninda ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekil-
de pargah ve hisseli arazinin birlegtirilmesi ve bu amagla kamulasgtirma, az toprakli
veya topraksiz ¢iftcinin topraklandiriimasi, sahibine birakilacak arazinin belirlenme-
si, kdy gelisme ve yeni kdy yerlesme alanlarina yer ayrilmasi gibi arazi diizenleme-
sine dair diger hususlar1 kapsar.” (Madde 20) hiikmii ile kirsal alanin yeniden dii-
zenlenmesi dafinik parselleri sulama olanaklarina kavusturarak birlegtirmekle sinirl
tutulmus ek olarak toprak dagitmi Ongoriilmiigtiir. Bu agiklama iilkemizdeki kirsal
alam yeniden diizenleme ¢aligmalanimin salt parsel sinirlarimin degistirilmesine yo-
neltildigini ortaya koymaktadir.

Kirsal alan1 yeniden diizenlemenin yukanida kisaca agiklanan igerigi ile iilkemizdeki
bu durum kargilagtinldiginda 1961 yilindan bu yana 30 yildir siiregelen ¢aligmalarin
hala ¢ok dar kapsamda ele alindif1 goriilmektedir. Bir orgiitsel yap: diizenlemesine
gegmeden Once, kirsal alam yeniden diizenlemedeki ¢afdag yaklasimlar da gozetile-
rek iilkemiz i¢in dncelikle kirsal kesimi gelistirmeye yonelik kirsal alan diizenleme-
sinin temel hedefleri  ve buna bagh olarak igerifinin ortaya konmas: gerekmekte-
dir. Orgiitsel yapiy1 belirlemede bu igerik dnemli olacakur.

4. Orgiitsel Yapi Nasil Belirlenir

Kirsal alami yeniden diizenleme; onu gelistirmeye yonelik dnlemlerin bir sistem
_ yardimiyla tasarimini, bu tasarimin planlanmasmni ve buna dayali bir uygulamay: ge-
rektirir. Uygulama, gesitli planlama alanlarinda yetkili kurum ve kisilerin belli bir
orgiitsel yapr iginde ortak galismalarmi zorunlu kilar. Béyle bir yapilasma iginde
planlamacilar, haritacilar, ingaatcilar, tarimeilar, gevreciler, kent planlamacilar, inga-
atgilar, hukukcular, ekonomistler, toplumbilimciler yer alir. Avrupa iilkelerindeki
uygulamalar haritacilarin, gesitli disiplinlerin katkisin1 gerektiren ve dziinde bir top-
rak diizenleme olan kirsal alam yeniden diizenlemenin teknik yiiriitiimiinii en iyi
gergeklestirdiklerini gostermigtir. (manger 1990:144). Tabi bunun igin haritacilarin
sadece jeodeziye iligkin degil yamisira mekan planlamast, arsa ve arazi diizenlemesi,
alt yap: teknii, taginmaz deferlendirmesi ve taginmaz tiizesine iligkin yeterli bilgi-
lerle donanmig olmas: gerekmekiedir.

B
376



Ulkemizde de sadece tarim parsellerini degil kirsal alam da yeniden diizenleme hiz-
metleri biitiiniinden sorumlu ve bu biitiinliigiin saglanmasinda yetkili tek bir devlet
kurulugu belirlenmelidir. Bu kurulusun uygulayici birimlerinde genel gizgileri ile;

* Uygulama alanina iligkin gesitli plan ve projeleri esgiidiimleyen gerektiginde bu
projelerde doga ve tarimsal igletmecilikten yana degisiklik yapmaya yetkili olan,

* Tarimsal yapiy1 iyilegtirme 6nlemlerini, korunacak dogal yapiy1 ve biyotobu belir-
leyen, peyzaj planlamasi yapan,

" Bolgeye iligkin topografik kadastral haritalan iireten bununla ilgili 6lgii, hesap ve
cizim iglemlerini yapan yeni harita ve iyelik belgelerini hazirlayan ve yasal haklan
diizenleyen, :

* Koy yenileme Qahsmalénnl yiiriiten,
* Aragtirmalar yapan, yenilikleri uygulamalara aktaran ve meslekigi effitimi yiiriiten,
* Kirsal alanda yapilacak ¢aligmalara kamunun, politikacilarin ve kirsal kesimde ya-

sayanlarin katkisini saglamak ve ilgiyi canh tutmak amaciyla bazin ve halkla iligki-
ler kuran,

* Kurumun dteki kurum ve kigilerle tiirel iligkilerini diizenleyen
boliimler olmalidir.
Bu genel yaklagimla ayrintili bir drgiitlenme modeli hazirlayabilmek igin ise;

* Yeniden diizenlemenin dagimik parselleri birlestirmek ile simirh kapsam1 genigleti-
lerek kirsal alam yeniden diizenlemenin bir gérev tanimu yapilir. Gorev taniminda;
devletin konuya iligkin genel politikasi, insan ve akgal kaynaklari, kisa, orta ve uzun
siireli hedef ve programlan etkili olacafindan bunlarin kesin ve agik bir bi¢imde or-
taya konmas: gerekir.

* Bu tamma dayal olarak kirsal alam yeniden diizenlemenin tiim iglem adimlar: be-
lirlenir.

* Islem adimlarinin herbirini gergeklegtirmedeki yasal yetki, uygulanacak yontem,
gerekli insangiicii, kullanilacak ara¢ gereg saptanir.

Ust diizey karar kurumlarinca hiz, eder, duyarlik vb.konularda dngorillen kisit ve
oncelikler de degerlendirilerek yukarida yapilan belirlemeler ile bir orgiit modeli
kendiliginden ortaya gikacaktir.

Bir kez daha vurgulamak gerekir ki; kirsal alam yeniden diizenlemenin orgiitsel ya-
pis1 bir faaliyet tasarimi iginde ve onu olusturan bilesenlerinden biri olarak bir bii-
tiinliik iginde ele almmadikga bir kigi ya da grubun ne kadar iyi niyetli ve giiglii o-
lursa olsun sezgi ve birikimleri ile diizenlenemez.

377



KAYNAKLAR

DEMIREL, Z: Arazi Toplulagirma Tasarim,

Doktora Tezi (Basilmamug), 1988. ISTANBUL

Arazi Toplulagtirma Caligmalan Igin bir Orgiitsel Yap: Omnegi,

Sivil Harita Miihendisligi Egitim ve Ogretiminde 40. Y11 Sempozyump, s. : 324, 11-
12-13 Ekim 1989. Istanbul.

GURKAN, O : Haritacilar ve Mesleki Yonetmelikler,
Tiirkiye II. Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay: s : 248, 6 - 10 Subat 1989, Ankara.
MANGER, R : Vergleichende Studien zur leandlichen Neuordung,

XIX. Congress, Intemationale Federation of Surveyors, Commission 7, s : 140, 10 -
19 Haziran 1990. Helsinki, Finlandiya.

BASKAN - Tegekkiirler Sayin Demirel.

$imdi stz siras1 Sayin Miimtaz Bayram'da. Sunacag: bildirinin konusu "Tiirkiye'de
Toplulagtrma Caligmalarninm Yasal Durumu ve Gelecegi".

378



