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1. Giris

Insanin yerlesik yasama gegisi ile bag-
layan toprak sorunu, niifusun artigma
paralel olarak ve yogunlagarak siirmek-
tedir. XX. yiizyilin baginda 1,55 milyar
olan diinya -niifusu yiizyihin sonunda,
dort kat1 artarak, 6 milyara ulagacaktir.
Buna kargin diinyanin toprak miktar ay-
n1 kalmaktadr.

Benzer geligsme, Tiirkiye'de de siirmek-
tedir. Tiirkiye'deki niifus artisi, diinya
ortalamasimin da iistiinde olarak, 1927
yihindaki 13,5 milyondan yiizyilin so-
nunda 5 katindan fazla artarak, 67 mil-
yona ulagacakur. Tiirkiye'de 1928 yilin-
da tannmda kullanilan toprak miktan1 6,6
milyon Ha iken 1950 yilinda 17,3 milyon
Ha'a, 1960 yilinda 25,3 milyon Ha'a ve
giiniimiizde 28,5 milyon Ha'a yiiksel-
migtir. Ancak, artik Tiirkiye'de tannmda kullamlabilecek topraklarin-sonuna gelin-
migtir (Sekil 1). '

Bu gozlemler ve veriler, tarim topraklarimin diinyada ve Tiirkiye'de daha verimli ve
ekonomik kullanilabilmesi amaciyla, insanlan arayiglara ybneltmektedir. Tanim top-
raklarindaki yeniden diizenleme ¢abalari, artan niifusun gida ihtiyacinin kargilanma-
s1 igin, tarimsal iiretimi artirmak ve ozellikle birim alandan elde edilen iiriiniin arti-
rilmas: amacina doniik olmaktadur.

Giiniimiizde tarimsal mekanda karsilagilan sorunlarin dnemli bir boliimiiniin ¢dzii-
mii ve tanimsal verimlilifin artirilmasi amaci ile biitiin diinyada geligtirilen ve uygu-
lanmakta olan yontem, genis kapsamhi Arazi Toplulagirma ybntemi, daha dogru bir
adlandirma ile "Kirsal Mekanin Yeniden Diizenlenmesi” yontemidir
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Sekil 1- Tarim Topraklan Ve Igletme Sayilar

2. Tarimsal Yapi
Tiirkiye tariminda niifusun yillar igindeki deggigmeleri ile tarim gelirlerinin ulusal ge-
lir igindeki pay1 ve tarim kesiminde kisi bagina diigen gelirin degismeleri, Tablo I'de
goriilmektedir.
Tablo I- Tiirkiye'de tarim verileri ve degismeleri

1950 © 1960 1970 1980 1985

Niifus % 80 % 75 %66 %62 % 59
Tarim geliri-

nin ulusal % 50 % 42 %21 %22 % 20
gelirindeki pay:

Kisi bagina

tarim geliri %23 %23 - %19 %I6 % 14

Tanmda ¢aligan niifus oranlarinin giderek azalmasi, olumlu bir geligmedir. Ancak,
tanimsal gelirin ulusal gelir igindeki pay1, tanimsal niifus artigindan daha hizli artig
gostermektedir; bu durum, tarimda kisi bagina ortalama gelirin azalmasi ile birlikte
degerlendirildiginde tanmsal niifusun yoksullagtgim gostermektedir. Yoksullasan
insanlarin yeni teknoloji kullanmaya, yeni yontemler denemeye yonlendirilmeleri
gok giigtiir ve bu durum da, tanimda verimliligin artinlmas: amaciyla denenecek ye-
ni yéntemler i¢in olumsuz bir ortam yaratir.
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3. Isletmelerin Biiyiikliikleri

Tiirkiye'de gegimini tannmdan saglayan, ancak hi¢ toprag: olmayan oldukga biiyiik
bir aile grubu bulunmaktadir. Bu topraksiz ailelerin sayisi 1950 yilinda 1,02 milyon
kadar iken 1980'li yillarda 1,7 milyona yiikselmigtir. Bu durum, tanmsal toprak dii-
zenlemede goz 6niinde bulundurulmas: gereken 6nemli bir veridir.

Toprak sahibi aileler ve bu ailelerin igledikleri toprak miktarlan itibariyle dafilimla-
1 Tablo 2'de goriilmektedir.

Tabloya gore, 0,1 Ha ile 2.0 Ha arasinda topraga sahip tanim igletmeleri, 1970 yilina
kadar siirekli artig gdstermig ve tiim tarim igletmelerinin % 44'iine ulagmustir. 1980
yili tarim sayim sonuglan bu gelismeden sapma gstermistir. Ancak, iglenen toprak
miktar1 oran: hemen hi¢ degismemistir. 1950 yilinda tiim igletmelerin % 30.6's1 top-
raklarin % 4,3'linii iglerken; 1980 yilinda tiim isletmelerin % 30.2'si topraklarin %
4,1'ini iglemektedir. Isletme sayilan ise % 43'liik bir artig gstermistir.

2,1 Ha ile 5.0 Ha arasinda topraga sahip igletmeler de, 1950 yilindan 1980 yilina ka-
dar siirekli artig gostermigtir. 1950 yilinda tiim igletmelerin % 31,5'i tiim topraklarin
% 14.3'iinii islemekte iken 1980 yilinda tiim igletmelerin % 31.9'u olan 1 165 000 ig-
letme tiim topraklarin % 15,9'unu islemektedir. Igletmelerin sayilan1 % 46 artarken,
bu igletmelerin tiim igindeki oranlan 6nemli bir degigiklik géstermemistir.

Tablo 2- Tiirkiye'de tarim igletmelerinin toprak varliklan

1) i 151 151 Igletme Iglenen Igletme Iglenen Isletme Islenen

toprag: sayus1 alan sayms1 alan say1s1 alan say1si alan
Ha 1000 1000 Ha 1000 1000 Ha 1000 1000 Ha 1000 1000 Ha
aiab ™m 836 1268 1176 1351 1768 1102 941
%30,6 %43 %409 %7,0 % 44,1 %103 %302 %4,
21-38 797 2.7% B64 2903 878 2872 1165 3164
%315 %143 %219 %174 %286 %168 %319 %159
01-50 %621 % 18,6 %688 ®U4  BT2T %27,1 % 62,1 % 20,0
555 4012 561 3995 478 3558 738 4839
5,1-100 %218 % 206 % 18,1 % 23,9 % 15,6 %210 % 20,2 %213
264 6988 391 6815 335 6931 ‘616 10633
101-500 @145 %359 %126 % 40,7 % 109 % 40,5 % 169 % 46,7
8 4826 15 1844 18 1906 29 2736
50,1 + %15 %248 %05 %110 % 0,6 %114 %08 % 12,0
2528 19521 3101 16734 3060 17069 3650 2764
TOPLAM g 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100
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5.0 Ha arasinda topraja sahip igletmeler de, sayisal olarak % 44,5'lik artig gdsterme-
sine kargilik, tiim igletmeler igindeki oranlart ve igledikleri toprak oranlari dnemli
bir degisiklik gbstermemistir.

Orta bilyiikliikteki igletmelerden 5,1 Ha ile 10,0 Ha arasinda topraga sahip igletme-
ler, sayisal olarak % 33'lik bir artig gstermesine karsilik, tiim isletmeler icindeki o-
ram olarak ve igledikleri topraklann tiim topraklara oram olarak dnemli bir degisik-
* lik gdstermemisglerdir.

10,1 Ha ile 50,0 Ha'lik topraga sahip orta igletmeler ise, sayisal olarak % 69'luk artis
gostermigler ve igledikleri alan olarak da % 52'lik artig gostermiglerdir. Ancak, bu is-
letmelerin tiim igletmeler igindeki payinda 6nemli bir artig olmamugtr.

Bilyiik isletme olarak kabul edilen 50,1 Ha ve daha fazla topraga sahip igletmeler,
say1 olarak oldukga azdir ve bu igletmelerde bir diisils gozlenmektedir. Biiyiik islet-
melerin say1 ve kullandiklan toprak miktarlan oranlanmin yarya digtiigii gozlen-
mektedir.

Tiirkiye'de tarim kesimindeki giiniimiizde 2.0 milyona vardif sanilan topraksiz aile-
ler, tilm tarim igletmeleri igindeki pay: % 70'lere varan kiigiik igletmeler ve bilyiik is-
letmelerdeki diiils birlikte degerlendirildiginde, tarimda makina kullanimi egilimi-
nin artig gosteremeyecegi ve dolayistyla tanimsal verim artiginin saglanmasmnda giig-
likkler oldugu one siiriilebilir. Gergeklesmenin de boyle oldugu ve Tiirkiye'nin son
yillarda bugday digalim yapmak durrumunda kaldif1 goriilmektedir.

Tablo 3'de goriildiigii gibi, Alman tarim igletmelerinin 0,1 Ha ile 2,0 Ha arasinda
topraga sahip olanlari, 1949 yilindan baglayarak diizenli bir diigiis gostermis ve 1976
yilinda say1 olarak % 39,5'una inmistir. Tiirkiye'de ise 1950 ile 1970 yillan arasinda
% 75'ik artig ve 1980 yilinda % 43'liik bir artis gostermistir. Durum, $ekil 2'de gra-
fik olarak goriilmektedir.

2,1 Ha ile 5,0 Ha arasinda topraga sahip igletmeler, Almanya'da 1975 yihinda, 1949
yilindaki saymnin 1/3'iine diigmiigtiir. Tiirkiye'de aym biiyiiklitkteki igletmeler ise
1950 yilindaki saymmin 1,46 kat olmugtur. Sekil 3'de gelismeler grafik olarak garpici
bigimde goriilmektedir.

Kiigiik igletmeler olarak sayilabilecek 0,1 Ha ile 5,0 Ha arasinda topraga sahip islet-
meler, 1950 ile 1980 yillan arasinda Tiirkiye'de say1 olarak % 44'liik bir artig goster-
mis; Almanya'da ise 1949 ile 1976 yillan arasinda % 274'liik bir artig gstermig ve
1949 yilindaki saymnin % 36'sina diigmiigtiir.
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Sekil 2- 0,1 Ha fle 2,0 Ha Arasinda Topraga Sahip Isletmelerde Degismeler

Isletme
Sayilar:
o A : Tiirkiye
0'5 - — —~—— Rely
B8 A};;;n ya
1950 1960 1970 1980

Sekil 3- 2,1 Ha lle 5,0 Ha Arasinda Topraga Sahip Isletmelerdeki Degismeler

Orta bilyiikliikte isletme olarak kabul edilebilecek olan 5,1 Ha ile 10,0 Ha arasinda
topraga sahip igletmeler, Tiirkiye'de 1950 ile 1980 yillan arasinda sayisal olarak %
34'liik bir artis géstermis; Almanya'da 1949 ile 1976 yillar arasinda % 232'lik bir a-
zalma ile 1949 yilindaki sayinin % 43'iine diigmiistiir, Sekil 4'de durum grafik olarak
goriilmektedir.

10.0 Ha ile 50.0 Ha arasinda topraga sahip tarim igletmeleri 1950 ile 1980 yillan a-
rasinda % 68'lik bir artis gistermis; Almanya'da 1949 ile 1976 yillan arasinda %
431iik bir artig gdstermigtir. Ancak, Almanya'‘da bu igletmelerde de, 1960 yilindan
sonra bir azalmanin bagladifi gozlenmektedir.
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* Sekil 4- 5.0 Ha {le 10.0 Ha Arasinda Topraja Sahip Isletmelerde Degismeler

50,1 Ha'dan tiiiyﬁk tarim igletmeleri, Tiirkiye'de Once diigiis gstermis, daha sonra
_artmaya baglamig olmasina kargin 1980 yilinda 1950 yilindaki saymin % 77'si ka-
dardir. Almanya'da ise bu igletmeler siirekli bigimde artig gdstermektedir; 1976 yi-
Iinda 1949 yilindaki saymnmn 1,73 kat: olmustur (Sekil 5)
Tanm igletmeleri tiimii ile alindiZinda, Tiirkiye'de 1950 yilinda 2.527.000 iken 1980
yilinda % 44'iik bir artigla 3 650 900'e yiikselmis oldugu; Almanya'da 1949 yilinda
1 939 149 iken 1976 yilinda bu sayinin % 53'ii olan 1 020 606'ya ve 1985 yilinda %
39,6's1 olan 768 000'e diigmiis oldugu gozlenmektedir. Almanya'da, hemen tiim ig-
letmelerde azalma gdzlenirken, sadece biiyiik igletmelerde artma goriilmektedir. Bu
gelisme, dzellikle biiyiik boyutlu tarim makinalarinin kullanilabilmesi ve daha eko-
nomik tarim igletmeleri olugturulabilmesi agisindan gerekli olan bir gelisme olarak
degerlendirilmelidir. Tarim igletmelerinin tiimii igin diizenlenen grafik Sekil 6'da go-
riilmektedir.

Istetme sayrlor:
(4000)

1950 1960 1970 1980

Sekil 5- 50,1 Ha'dan Biiyiik Tarim Isletmelerinde Degigmeler
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Sekil 6- Tiim Igletme Sayilarindaki Degismeler

5. Toprak Parcalii

Tiirkiye'de tarim igletmeleri sayisindaki artmaya kosut olarak, topraklarda parca sa-
yis1 da giderek artmaktadir. Yillar igindeki degigmeler Tablo 4'de gorillmektedir.

Tablo 4- Tiirkiye'de igletme sayilar: ve toplam parsel miktarlar

(1000 adet)
1950 1960 1970 1980
Isletme sayisi 2528 3100 3069 3650
Parsel sayis1 15770 17700 15378 22904
Isletme bagina parsel sayisi 6.2 51, 5l 6.3

Tiirkiye'de bir igletmeye diigen ortalama parsel saysi, yillar igindeki dalgalanmalar
gbstermekle birlikte, ortalama 6 parsel dolayindadir. Bu oldukga yiiksek bir sayidir.

Tanm igletmelerinde, tarlalann kiigiik pargali, dagimik ve gekillerinin diizgiin dik-
dortgen olmamasi tanim iiretimini ve iiretim masraflarini artirmakta; buna kargilik
tanm verimini diigiirmektedir. Bu durum, tarimda makina kullanma egilimini azaltt1-
1 gibi tarim makinalan verimini de diiglirmektedir,

Tiirkiye topraklarinda pargalanma siireci, daha ¢ok bilyiik igletmelerin zararina igle-
mektedir. Tablo 5'in incelenmesinde goriilecegi gibi, tek pargaya sahip igletmeler
tiim igletmelerin % 10'u kadardur. Bu igletmelerin igledikleri tiim alan ise Tiirkiye ta-
nm topraklarinin % 3'iidiir. Isletmelerin % 20'si ise 10 ve daha gok pargaya sahiptir;
bu isletmelerin igledikleri tiim alan, Tiirkiye topraklarinin % 38'idir.
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Arazi toplulagtrmaya iligkin olarak yapilmis olan bir aragtirmada, tarim topraklari-
nin gok pargal olmas, tarlalann diizgiin dikddrtgen sekilli olmamasi, ulagim a1 ile
sulama-kurutma agina baglantis1 olmamasi, tanm verimlilifinde % 70'lere varan ve-
rim diigiisii nedeni oldugu saptanmigtir.

Tarimsal topraklarin gok pargali olmalari, sulamada ve ulagimda da sorunlar yarat-
maktadir. Sulama afina dogrudan baglantisi olmayan parseller, diizenli ve verimli
bigimde sulanamamakta ve sonugta sulama verimi ¢ok diisik olmaktadir. Tarlasin
sulamak isteyen, ancak sulama kanali ile arada bulunan parsel sahibinin izni olmadi-
ginda bunu yapamayan kiginin neler yapmaya kalkigacag: tahmin edilemez. Zaman
zaman basina yanstyan cinayet davalan az degildir. Aym bigimde, siiriim ya da ha-
sat zamani tarlasina en az bir kag kez gitmek isteyen ciftgi, bagka parselleri ¢igneye-
rek gegmek zorundadir. Hasat doneminde bu gegisler sonucu iiriin tahrip edilir; sii-
rilm zamaninda ise, siiriilmiig tarlalar ya da ekilmis tarlalar ¢ignenir. Bu yiizden de
ciftgiler arasinda gikan olaylar az defildir ve biiyiik boyutlardadur.

6. Tiirkiye'de Tarlalarin Sekilleri

Tiirkiye'de tarlalanin gekilleri gofu zaman tarimda verimli galigabilme bakimindan
da uygun degildir. Kama, yanm ay, incecik serit bigiminde, yamuk bigiminde vb. bi-
g¢imde olan parseller az degildir. Bu sekilde tanimsal igleme agisindan uygun Ozellik-
te olmayan tarlalan islemek ve 6zellikle tanm makinalan ile ekonomik ve verimli
bicimde iglemek miimkiin degildir. Kadastro paftalarindan alinmis bazi parseller,
Sekil 7a, 7b ve 7c'de goriilmektedir.

Sekil 7 A- Afyon - Dazkiri-Barakli Kéyiinden 1, 65 Ha Yiizolgiimlii 990 Numarah
Parsel :

Yukarda sekilleri goriilen parseller, makina kullammina hi¢ uygun olmayan, ancak
insan eli ile bellenebilecek ve iglenebilecek bigimdedir. Bu parsellerin karabasan ile
bile ekonomik ve verimli iglenebilmesi olanakh degildir.
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Sekil 7b- Ayfon-Dazkin-Barakli Kéyiinden 5,9 Ha Yiizolgiimlii 2242 Numaral:
Parsel

Sekil 7 C- Konya - Eregli-Bulgurluk Kéyiinden 0, 415 Ha Yiizolgiimlii 345
' Numaral Parsel

Yukarda 6zet bigimde agiklanan,

- Bir igletmeye diisen ortalama 6 parsel dolayindaki ok pargalilik,

- Tarla sekillerinin diizgiin olmamasi,

- Tarlalarin biiyiik boliimiinii sulama afina dogrudan baglantisinin olmamasi,
- Tarlalarin % 80 kadarinin sulama agma dogrudan baglantisinin olmamasi

Tiirkiye tanminda verimliligi biiyiik 6lgiide diisiirmektedir. Bu sorunlarin kalici bi-
gimde ¢bziimil, kirsal mekanin yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirki-

X
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ye'de de soruna bu bigimde yaklagim, son yillarda gzlenmektedir. Ornegin, 1989 ve
1990 yillarinda Giiney Dogu anadolu Projesi kapsaminda 140 000 Ha'lik alanin top-
lulagtirma ¢aligmalan ihale edilmigtir. Istegie bagh bigimde arazi toplulagtirma galig-
malar1 da giiniimiize kadar 100 000 Ha dolayinda yapilmugtir. Kisaca, caligmalarin
giderek yayginlastif1 gdzlenmektedir. Ayrica, dzellikle genis alanlar1 kapsayan ¢a-
higmalarda Arazi Bilgi Sistemi kurulmasi ve sayisal arazi modeli olugtrulmas: 6ngo-
riilmektedir.

7. Kargilagilan Sorunlar

Arazi bilgi sistemi kurulmadan once yapilmas: gereken, kadastro bilgi sisteminin
kurulmasi olmahdir. Kurulacak bilgi sistemi, kadastro paftalan ile miilkiyet bilgileri
yaninda topraklarin derecelerine ve derece simirlarina ilisikin bilgileri ve anket so-
nuglarim da igermelidir.

Bilgi sistemi kurulmasinin dn kosulu ise, mevcut bilgilerin standart, homojen yapi-
da, dogru ve giincel olmasidir. 1950 yilinda baglayan kirsal alan kadastrosu ¢aligma-
larinda gesitli yontemler ve altliklar kullanilmigtir. Bu nedenle bilgilerin 6rnegin ko-
num inceligi aym standartta degildir, baz: paftalar yikseklik bilgilerine sahip degil-
dir. Dayanilan yer kontrol noktalari farklidur, iilke nirengi agina bagh olmayan yer
kontrol noktalar vardir, pafta béliimlenmesi standart degildir. Hatta koordinatsiz &l-
giilen yerler vardir.

Kadastro hangi yontemle yapilmig olursa olsun, zaman zaman yiiz dlgiimii hatalari-
na rastlanmaktadir. Bu hatalarin, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 41. maddesi uya-
rinca ve dolayli bir muvafakat sistemi ile ¢6ziimii ancak uzun siire iginde miimkiin
olmaktadir. Ancak, itiraz oldugunda ve konu yarg: organlarina intikal ettifinde, so-
runun ¢oziimii projenin uygulama siiresi iginde miimkiin olmamakta ve bunun sonu-
cunda da tahsis diizeni bozulmakta ve proje biitiinliigii kaybolmaktadr.

Tapu sicillerinde malik adlarinda hatal ya da noksan yazimlar ortaya ¢ikmakta; pay-
I miilkiyetlerde paylar toplaminin paydaya esit olmadig1 durumlara rastlanmaktadur.
Bu sorunlarin diizeltilmesi de gok uzun olmakta veya hig ¢oziimlenememektedir.

Arazi kullamm kabiliyeti haritalari, cofu zaman kadastro standartlarinda degildir;
bunun sonucu derecelendirme galigmalari igin ek ¢aligmalar gerekmektedir.

Uygulama alanlarinda biiyiik degisiklikler olmaktadir. Bunlar:
1. Kullamm Degisiklikleri,

3083 sayih Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanu-
nu'na gore bag, bahge, meyvalik, afaglik vb. yerler yeni diizenlemede yeri defistiril-
meyecek yerlerdendir. Oysa kadastro ¢aligmalarindan sonra arazide bu tiir nitelik
degisiklikleri gok olmakta ve bunlarin kadastro bilgi ve belgelerine aktarilmadif
gozlenmektedir. Meveut kadastro sisteminin boyle bir igerigi de bulunmamaktadur.
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2. Yeni Tesisler

Arazide, kadastro sonras: yapilan tesisler ve acilan kuyular da kadastro belgelerinde
bulunmamaktadir. Elektrik, telefon vb. hatalar da kadastro planlarina aktariimamak-
tadur.

Biitiin bu degigikliklerin kadastroya aktarilmasi ve kadastro bilgi ve belgelerinde
giincellegtirilmesi Kadastro bilgi sistemi igin zorunludur. :

Arazi toplulagtirma bolgesi ilan edilen ydrede, 3083 sayil: Kanun'un 13. maddesine
gore devir ve temlik yapilamaz; ancak aym maddenin diger bir hitkkmiine goire de
Dagitim Normu iistiinde topraga sahip igletme, norm iistiindeki topragini satabilme
yetkisine sahiptir. Miilk sahibi satig talebinde bulundugunda ya istegi kabul edilecek
veya kamulagtirma yapilacakur. Yasalara gore yapilacak bagka islem yoktur. Bu du-
rumda, miilkiyete iligkin bilgilerin projenin son dakikasina kadar kesinlesememesi
* durumu ortaya gikmakta ve miilkiyet bilgilerinin projenin kesinlemesi agamasina ka-
dar siirekli giincellestirilmesi ve bunun sonucu tiim verilerin tekrar tekrar degerlen-
dirilmesi gerckmektedir.

8. Sonug :

Tiirkiye'de tarima agilabilecek topraklarin son simnna gelinmigtir. Tiirkiye'de son
yillarda zaman zaman biiyiik boyutlarda bugday disalam: yapilmas: gerekmistir. Ote
yandan Tiirkiye'de niifus artig hizi, diinya niifus artig hizinin da iistiindedir.

Tiirkiye'de tarlalar kiigiik pargalar halinede ve daginikur. Bir tanim igletmesine orta-
lama 6 parsel diismektedir. Cok pargalilik ve tarlalanin diizgiin sekilli olmamas,
Tiirkiye'de tanim verimini gok diigiirmektedir.

Tiirkiye'de tarlalarin biiyiik bir kism1 yol ve sulama agina dogrudan bagh degildir.
Bu durum verim diisiikliigii yaninda, giftgiler arasinda da ciddi boyutlu siirtiismele-
rin nedeni olmaktadur. :

Yukarda dzetlenen olumsuzluklar, Tiirkiye tarirminda koklii 6nlemler alinmas: gere-
gini ortaya koymaktadir. Bu konuda diinyada gelistirilmig olan yontem, genig kap-
samh tarazi toplulagtirmas: yontemidir. Tiirkiye'de son yillarda, giderek artan yo-
funluk ve yayginlikta arazi toplulagtirma projeleri uygulamasina baslanmstir.

Arazi toplulagtirma galigmalarinda, kadastrodan kaynaklanan bazi sorunlar bulun-
maktadir. Arazi toplulagtirma ¢aligmalarinin yogun ve yaygin bigimde uygulanabil-
mesi igin, kirsal alan kadastro bilgi ve belgelerinin geligtirilmesine.ve giincellestiril-
mesine standart durumu getirilmesine siiratle baglanilmas: gerekmektedir.
BASKAN- Cok ilging, hatta ilginglifinde ttesinde, gerek iilkemezin, gerek de mes-
legimizin nemli bir sorununa degindigi, parmak basui ve de bunu sayilarla, gra-
fiklerle ve agiklamalariyla gok giizel, iyi bir sekilde dile getirdigi igin Sayin Profe-
sor Hiiseyin Erkan'a tegekkiir ederiz.

Giindemde, taruigmaya gegmeden evvel, aym konuda Saymn Goksin Seylam'in da
isim gegmekte,acaba ortak bir bildiri mi, yoksa, ayn bir konuyu dile getirecek mi?
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OTURUM YAZMANI- Ortak efendim, Sorular, Goksin Beye yonelik olursa, ken-
disi cevaplandirmak iizere grev aldu.

BASKAN- Simdi degerli arkadaglarim, meslegimiz bakimindan gegen tiim oturum-
lardan da 6nemli bir konuya, bir gereksinmeye, bir soruna degindik. Arkadaslari-
mizdan bu konuda soru sormak isteyenler liitfen... Buyurun Saymn Onur Giirkan.

PROF. DR. ONUR GURKAN- Benim, sayin bildiri sahiplerinin bildirilerinde sun-
duklan igerigin oziiyle ilgili bir sorum yok; ama, bildiri gergekten bana da ilging
geldi. Bastan sona ilgiyle dinledim; ama, bazen akhm kangti. Aklimi karigtiran bir
stzcilk var, o da toprak. Simdi toprak ve arazi sdzciikleri yer yer birbirinin yerine
kullanildi; ama, ¢ok dikkat ettim, Sayin Erkan belki de, Saymn Seylam da ayni dii-
siincede, Ozellikle, arazi kelimesini kullanmamak igin ¢aba sarf ettiklerini gbrdiim.
Acaba bir nedeni var m1? Onu &renmek istiyorum; ciinkii, eger onu kullanmaya-
caksak, arazi toplulagtirmas: yerine, toprak toplulagtirmas: dememiz lazam. Benim
bildigim kadaryla, toprak sdzciifii, arazi anlaminda da kullamlabilir; ama, Tirkgede
biz daha ¢ok toprak dendiginde ¢agrnigim yapan yerkabugunun belirli bir materyali-
dir, Ingilize "Soil" dedigimiz, Almanca "Die Erde" dedigimiz, bu bildirinin igerigi
ile, benim kisisel goriigiim, daha ¢ok arazi sociigii tanimlamyordu. Degerli bulgular,
degerli seylerden kayip olmamast i¢in ben konuya armak basmak istedim; ama, bir
gerekgeleri varsa, tabii ki, onu da dinlemek isteriz. Tesekkiir ederim.

GOKSIN SEYLAM- Sayin Onur Giirkan'a katiliyorum. Arazi toplulagtirmasi tabii
bizim burada kastettdifimiz, anlattfimiz tamamen arazi toplulastirmasidir. Tegek-
kiir ederim.

PROF. HUSEYIN ERKAN- Evet, efendim, iste sonunda stylemeye calignfim
kavramlar konusunda da bir sikinti hemen burada da gozleniyor. Aslinda, ben arazi
bilgi sistemi derken, toprak iizerinde, dzellikle kaldim, durdum. Topragin daha genig
kapsamli oldugu kamisina vardim, yapugim yiizeysel incelemeler sonucunda. Ben
genellikle, dilim dyle ahisug icin, bazen toprak bilgi sistemi diyorum, arazi bilgi sis-
teminin tam karsilif1 olarak; ama, son zamanlarda da gozliiyorum ki, arazi bilgi sis-
temi kavramu yerlesmeye bagladi. Ben kendimi diizeltmeye ¢aligiyorum. $imdi bura-
da da toprak, gayet tabii, gok daha genis kapsamh, kent toprag, kir topraf: vesaire-
si, efendim toprak-su kaynaklari, yani birtakim kavramlar da bunun diginda yerles-
mis, kavramlagmig durumda. Kauliyorum, temelde, arazi demek daha uygun olabi-
lir, bu olmah ve galiba arazi terimi iizerinde de birlesmemizde yarar var.

BASKAN- Yalnz, burada tabii diizenleme ve toplulastirma bakimindan; ama, ka-
dastro deyince, toprak daha genig bir anlam tagiyor. Ciinkii, madeni var, yeralusi
var, yerilstil var, iizerindeki gayrimenkuller var, tagmmaz mallar var. Toprak ¢ogalt-
lamaz diyoruz; ama, arazi ¢ogalulabiliyor ormanlan keserek...

Toprag: nasil gogaluyorsun? Uzaydin m1 getiriyorsun? Evet, sehirlerde de dikine go-
galulabiliyor, kat miilkiyeti stz konusu oldugu zaman degil mi? Evet buyurun
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HUSEYIN ULKU- Kurultayimizin bagindan beri belli bilgiler elimizde yok ise,
planlama ¢aligmalan dolayisiyla dogru kararlar vermek miimkiin degil diyoruz.

Benim burada merak ettifim konu su: Tiirkiye'de Devlet Planlama Tegkilat1 var; 5
yillik kalkinma planlan var. Elimizde toprak ve arazi ile ilgili iligkileri de kurulmus
bilgiler yok. Biz planlamaya nasil yapiyoruz? Gergekgi mi, hayali mi? Yani, elimiz-
deki kaynaklarin tiimiinii bilmiyorsak, bu kaynaklar: nasil kullanacagimiz yoniinde
planlamay: ne kadar gercek¢i yapabiliriz? Bence, saniyorum buradaki yakalanmasi
ve agiklanmasi gereken konulardan biri de, Devlet Planlama Tegkilatinin sektirel o-
larak planlamalar1 konusunda bastan beri stziinii ettigimiz veri eksikliklerinin nasil
giderilmesi gerektigini biz yetkililere ve DPT'ye nasil aktardik gimdiye kadar ve bu-
giin nasil aktarabiliriz?

BASKAN- Sayin Erkan'dan riea ediyoruz veya Goksin Seylam'dan.

PROF. HUSEYIN ERKAN- Aslinda, veriler noksan, bilgiler noksan, o yiizden si-
kintilar var. Sonunda da definmeye ¢alistim; kadastro bu baza gelsin istiyoruz veya
bu bazda olursa, ancak kadastro iizerine planlama, toprak planlamasi, topraklarin de-
recelendirmesi yapilmigsa - gene arazilerin diyemiyorum- ve kadasroya iglenmigse,
kadastro nicelikleri igerisindeyse, planlamaya girisebiliriz, degerlendirmeler ve
planlamalara girigebiliriz.

Arazi kullanim kabiliyeti sinirlani, siniflan belirlenmigse, arazi kullanma planlamas:
yapilmigsa ve bunlar kadastroya yansitilabiliyorsa, bu veriler, bilgiler kadastro plan-
larinda biitiinlestirilebiliyorsa, onun iizerine planlamaya devam ettirebiliriz.

Her seyin temelinde kadastro goriiniiyor. Her ne kadar zaman zaman kagiyorsak da,
her seyin temelinde - kanaatimce de o- kadastro var. Kadastroyu bu igerige sevk et-
menin, kadastroya bu igerife getirmenin yollarini, bilemiyorum, hep tartigiyoruz,
yani bagkalarna bildirmek degil, dnce galiba kendimiz, bu meslegin mensuplar, bu
noktaya gelmek durumundayiz. Ama, goriiniiyor ki, mesela Arazi Toplulagtirma Tii-
ziigiine gore K8y Hizmetlerinin yaptifi planlamalarda da, tabii bu bilgilerin gogu te-
mel kadastro olmak iizere toparlaniyor, degerlendiriliyor, noksan oluyor, fazla olu-
yor; halk da ¢ok iyi bilmedigi igin, derecelendirme nedir; gok iyi takdir edemedigi i-
¢in bazen sonuglarim kabulleniyor ya da itirazlar siiriip gidiyor.

Tanm reformu, daha genis alanlarda bu ise yaklagiyor ve 6nce diyor ki, "Biitiin bil-
gileri toplayacaksiniz, bir yeri tabani olusturacaksiniz, bilgi sistemi olusturacaksiniz,
- sayisal arazi modeli olusturacaksiniz; onun iizerine planlamalar yapacaksmiz” diyor.
Bu ¢aligmalar daha gok yeni baglandi. Ne gibi sorunlar oldufunu ben gok genelde
ortaya ¢ikardim; ama, yapilmaya ¢aligiyor ya da, yani teknik agidan belki birtakim
programlar elimizde var. Iste, onlar, bizim verilerimizi o programlar igerisinde ha-
mur etmeye, Tiirkiye'de kullanma gabasina giriliyor. Dogrusu, yeterli yapabildigimi-
zi sbylemek gok zor. Yani sonugta, arazi bilgi sistemi olusturma ihtiyaci kesinlikle
var kanaatindeyim. Biz bunu 6nce yapacafiz. Tesekkiir ederim. Evet, buyurun.
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RIFAT GELBAL- Ben, hocamizin styledigi konuda bir eksiklife parmak basmak
istiyorum. Belki eksik degil; ama, bana giire atlanmig olabilir. Hocamizin istatistik
bilgilerini dikkatle izledik. Bir konu dikkatimi ¢ekti. Tarimla ugrasan niifusun diigtii-
gii, yani kéyden sehre gigiin artui gozikiiyor. Yalmz, burada bir sorun var. Koy-
den sehre gogen insanlar iiretken olamiyor, yani bilyiik gogunlugu sehirde igsizlik
ordusuna katihyor. Bu anlamda yagamim devam ettirmek igin, tanim girdilerinden
pay almak zorunda kaliyor. Bu da Tiirkiye'de baya@: niifusu etkiliyor, yani bu ko-
numda olan niifus bayagi ¢ogunlukta. Acaba, tanm girdilerinden pay alma oramm
belirlerken, bu kriter dikkate alindi m1? Tegekkiir ederim.

PROF. HUSEYIN ERKAN- Ashnda belki burada bazi1 seyleri ¢cok hizli gegmek
durumunda kaldim. Tiirkiye'de de hem tarimda kalan niifus, niifus sayis: olarak artig
gosteriyor. Buradaki oranlar idi. Yani, ¢ok hizli bir niifus artig1 olunca, tarimda ka-
lan niifus say: olarak azalmiyor, hatta az bir artig var; ama, oran olarak artig ve bu
iyi bir gelisme; kalkinmanin normal sonucu bir gelisme.

Ikincisi, bu istatistikler igerisinde, kdyden kentte gcenlerin pay: hesaplandi ma;
dogrusu bu kadar ayrnintiya girmedim, bilgim yok; ama, su var: Baginda ¢ok ozetle
veya ¢ok hizlica gegtigim bir mesele vardi. Ashinda, Tiirkiye tariminda bugiin biiyiik
ihtimalle 2 milyon civarinda, yani 10 milyon niifus, hi¢ toprag: olmayan niifus. Bii-
yiik bir ihtimalle, en azindan onlar bu gey igerisinde. Gelir dagihminda, orada yeri o-
lan, orada goriilen kisiler. Belki, bilemiyorum; ama, kanaatimi styleyebilirim; bun-
lar igerisinde; ama, kente giigen, kentte goriinen, igte marjinal hizmetlerde galisan-
mar_|mal konularda ¢aliganlar biiyiik ihtimalle bunun dlsmda saniyorum.

MEHMET DOGAN- Simdi, anladifim kadariyla, bu arazi diizenlemesi yapilabil-
mesi igin, dncelikle kadastro paftalarnin, bilgilerinin belirli bir altlikta toplanmasi
gerekmekte. Degisik zamanlarda degisik altliklara ¢izilmig ve degisik Olgekler iire-
tilmig kadasro paftalarinin acaba fotogrametrik paftalar kullanilmak suretiyle, belirli
bir althkta birlestirilmesi diigiiniildii mii? Eger diisiiniildiiyse, bundan ¢ikan sonuglar
nelerdir? Ogrenmek istiyorum. Tegekkiir ederim.

GOKSIN SEYLAM- Bilgi sistemi kurmaniz igin zaten althimizin homojen olmasi
gerekir, yani bilgilerin aym altlikta, ayni niteliklik altinda toplanmasi gerekir. Tabii
ki sozii edilen galigma yapildi. Ancak, sekil uyusmazliklan ve alan uyusmazliklari
var. Onlan da gene Kadastro Miidiiriiniin kendisinin diizeltmesi gerekiyor. Kisaca
kadastro ¢aligmalari tek baz altlikta tek nirengi sistemine doniigtiiriildii.

BASKAN- Tesekkiir ederiz. Arkadaglar zamanimiz kisith. Diger iki bildiriyi yetig-
tirme olanag ortadan kalkmak iizere. Kisa olmak suretiyle buyurun. Benim de ¢ok
_ sorum var; ama, vazge¢tim. Genellikle fazla bilgili ve fazla konugan kigilere stz ver-
memek niyetindeydim; ama...

HALDUN OZEN- Fazla bilgili olmayan birine sdz verdiniz, onun i¢in konugaca-
gim. Sayin arkadaglar, kadastro bilgi sistemi dedik, arazi bilgi sistemi dedik, toprak
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bilgi sistemi dedik. Bugiinkii programda bile, alt alta iki konu var. Biri, torak diizen-
leme diyor, biraz sonra Sayin Zerrin Demirel arazi diizenleme diyecek.

Bastan beri sadece kavram iizerinde durdugumu belirtmek istiyorum. Bu kavramda,
bu toplantilarda bir ortak goriige varalim. Toprak bilgi sistemi, "Soil information
System” bizim konumuz degildir, hi¢ olmazsa bu agamada. Bizim konumuz arazi
bilgi sistemidir. Arazi bilgi sistemi, bizim nihai olarak varacafimiz hedefleden biri-
sidir. Dolayisiyla, bizim igin kavramsal diizeyde, bugiin nemli olan kadastro bilgi
sistemidir. Sanmaym ki, ona da hemen Kadastro Genel Miidiirliifii TAKBIS Proje-
sini kafida yazinca, baglayabilir. Baglayamaz. Bu noktalarda Hiiseyin Erkan’la da,
Sayin Bagkan'la da ve farkh goriisii varsa da, diger arkadaslarla da bir yol bulup, bu
oturumlarda anlasmamiz gerekir. Cok tesekkiir.

BASKAN- Pek farkli goriig olmasa gerek. Arazi demek, arzin yiizii demektir, yani
yeryiizii demektir. Konumuzda zaten o; ama, bu yeryiiziinde toprak da var, maden
de var, afac da var, orman da var. Arazi diizenlemesi, zaten dyle de gegmistir, zan-
nederim, Saymn Erkan da aym fikirde.

GOKSIN SEYLAM- Ben kisaca deiinmek istiyorum. Bizim yaptifimiz i§ sonugta
arazi diizenlemedir. Sonugta varacagimiz sistem de arazi bilgi sistemidir; ama, bu-
nun althif, ¢ikis noktas: oncelikle kadastro bilgi sistemidir. Ciinkii, biitiin bilgiyi,
kadastro bilgi sisteminden aliyoruz. Sonugta da, bu igin sonuglanabilmesi igin, igi
gene kadastroya devrediyoruz. Onun igin kurulmas: gereken temel bilgi sistemi ka-
dastro bilgi sistemidir. Tegekkiir ederim.

BASKAN:- Evet, bunu anlamak lazim. arazi bilgi sistemi, araziye iligkin biitiin bilgi-
lerin bir cografik dokiimantasyon olmug oluyor. Halbuki, kadastro denilince, i¢ine e-
konomik, hukuksal, difer yonleri de giriyor. Evet Her tiirlii niteligi , ekonomik, ta-
rimsal her tiirlii niteligi kadastro belirlemesi lazim.

fkinci konumuz da bu konuyla ilgili oldugu igin biitiin sorulan ikinci konugmada,
Saymn Dogent doktor Zerrin Demirel'in konugmasindan sonra aym konuyu arkadas-
lanimiz cevaplandirabilir. Belki, buna benzer konular, ayni konu i¢inde ele alinmig
olacak.

GOKSIN SEYLAM- Bunu ¢ok kisa olarak cevaplandirabiliriz. Kadastro bilgi siste-
mine ekleyecegimiz bilgiler var. Onlardan birisi de toprakla ilgili bilgiler. Onu da
bagka bir kanaldan aliyorsunuz. Sayin Erkanin, styledigi gibi arazi kullanim kabile-
yet simiflan var, toprak dereceleri var; bu bilgi sistemin i¢ine sonradan bunlar ekle-
niyor. Tesekkiir ederim. -

BASKAN- Saym Erkan'a ve Gbksin arkadagimiza tegekkiir ederiz. $imdi, aym nite-
likte ve ayni agirhikta ikinci konumuz olan, "Tiirkiye'de Arazi Diizenleme Caligma-
lan Igin Uygun Orgiitlenme Diizeni"ni sunmak iizere Sayin Dogent Doktor Zerrin
Demirel'i mikrofona davet ediyorum.
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