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l. Girb
lnsanın yerleşik yaşama geçişi ile baş-
layan toprak sorunu, niifusun artışna
paralel olarak ve yoğır aşraL sürmek-
tedir. )O(. yiDyılİn başında 1,55 milyar
olan diinya nüfusu yıizyılın soıunda,
dön kağ afiaidk, 6 milyara uİaşacaktır.

Buna ka§m dıınyanın lopİak miktan ay-
nı kalmaktadır.

Benzer geıişme, Tiiıkiye de de siirmek-
tedir, Tiırkiye deki naıfı§ ütışı, diinya
onalamasrnm da üsttinde o|r^lr, |927
yılındaki l3,5 milyondan yüzyılın so-

nunda 5 kaEndan fazIa anarat, 67 mil-
yona ulaşcakırr. Tiirtiye'de l98 yün-
da tanmda kuılanün loprak miktan 6,6
milyon tla iken l9j0 ytnda l7,3 milyon
Ha4 t96O yılında 25J milyon [Ia'a ve
gtlniİniİzde 28J rnilyon tlah yül(sel-

miştk. Ancak, aıok T{hkiye'de tğmda kullanübilecek ıopraklrın - sonuna gelin-

mişdr (Şekil |).

Bu gözlenıler ve veriler, ıanm ıopraktannın dllnyada ve T{tıtiye'de daİıa veriınli ve

ekonomik kullanrlabilmesi amrcıyla, insanlan arayşlaİa yöneıİneJ(edir. Tğım toP
ra&lanndaİi yeniden diızenleme çabalan, aİran nüfusun gıda ihtiyrcmın krşlanma-
s için, tanmsal ilretimi utlmıak ve özellikle biıim alandan elde ediltn itr{lnlhı ıİü-
nlması amacına dönük olma!«aür.

Güniımlızde ıanmsal mekanda ka§ılaşıan sçunrrın ö.ıemli bir böıümıİ !t çj8ü-
mü ve tanmsal veriınliliğn arlnlmaş am.rı ile bütiın diınyada gcıisirika rç uyıu-
lanrnaıİa olan yöntem, gen§ kapsamlr Arazi Topıubşurrnı ytfugnı d{ıı doğu bir
adlanürma ile'Krısal Mekanm Yenirbn Diızğılenmc§" yğııemıtiİ
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2. Tarlmsaı Yapı

Tiirkiye trnmında nüfusun yıllaı içindeki değişmeleri ile ıanm geklerinin ulusal ge-

lir içindeki payı ve tarın kesiminde kişi b§ına dıişen gğıirin değşneleri, Tablo l'de

göriilmel1ediİ.

Tabto t_ Türkiye'de tarrm Yerileri v€ değişmeleri

1950 1960 1970 1980 1985

Nüfus 9o 8O 9o75 ?o 66 %oa %59

Tanm gelid-

nin ulusal ?o 50 % 42 Vo27 Voll 9o20

gelirindeki payı

Kişi başına

Enm geliri Vo23 9o23 Vo 19 9o16 %l4

Tarımda çalışan nüfus oranlannın giderek azalrnası, olumlu biı gelişmedir. Ancak,

tanmsal gelirin ulusal gelir içindeki payı, tanmsat nüfus artışından daha hızlı aıt§

göstermektedir; bu durum, tanmda kişi başına ortalama gelidn azıknası iıe birlikte

değedendirildiğinde,tanmsal niifusun yoksullaştrğım göstermektedir. Yoksullaşan

insanlann yeni teknoloji kullanmaya, yeni yöntemler denemeye yönlendirilrneleri

çok güçtür ye bu durum da, tanmda verimliliğin aflınlması amacıyla denenecek ye-

ni yöntemler için olumsuz bir ortam yarağr.
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3. İşıetmet€rin Büyütlükı€ri

Ttlrtiye'de goçimini ıanmdan sağlayan, ancak h4 ıoprağı otınayan oldukg büyüt
bir aile gnıbu bulunmaktadrr, Bu ıopraksız aileleİin sayısı ı950 yılında 1,o2 milyon
lradaı iken 1980'ü 1ıllaıda 1,7 milyona yüiselmişıir, Bu durum, tanmsal bprak dü-
zenl€mede göz önılıde bu|undıtrıılİıa§ gğreken önenıli bt veridiı.

Toprak uhibi aiteler ve bu ailelerin §ledikleri mpıat miktarlan iubaıiylg değhmla-
n Tablo 2'de görüLnektediı.

Tabloya göIE, 0J Ha ile 2.0 }la aasında ıopra& sahip Enm işleımeleri, 1970 yluıa
kadaİ sılreHi ğ!ş göstermiş ve dım ıanm §leğııel€rinin % zl4'iıne ulşmşnı. 1980
yü trım sayımı sonuçlrı bu gelişmeden sapma gö§t€rm§tiİ. Ancak, §lenen tc,prak
mittan oıanı hemen hiç dcğişrnemiştir. 1950 yılında tüm işletsnel€rin % 30.6sı op-
raklann % 4J'lrnü işlerten; 1980 yılmda tüm işıetrnelerin ?o 30.2'si :ortrakJaım %
4,1'ini işlemektediı. lşlerne sayılan ise % 43'lıık bir aıtş göstermiştiİ.

2,1 }Ia ile 5.0 lla arasmda toprağa §ahip §lerneler de, 1950 yılından 1980 yılına ka-
dtr s{tİ€kli aİüş gGıermiştiİ. r95o yrlıııda Em işıeımelerin % 315'i tüm ıoPraklann
% 14.3'İinü iştemekte iken 1980 y ında tiim 4letsnel€rin % 31.9'u olan t ı65 000 iş-
ıeEne tülın toefaklann % l5,9'unu §temeIaedir. İşlenneıerin sayıtan % 46 arta*1.,,rı,

bu işleunelerin dlrn içindeki oranlrı önemli bir değişiklik gtbıermemiştiİ.
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5.0 tla aıasında oprağa sahip işleEııeıer de, saysal olarak % zl4,5'lü artş gösterme-

sine kcşılık, tilm işletmeler için<leki oranlan ve işledikl€ri toprak oraıılan öııemli

bir değişiklik gösıeımem§ü.

oİta büyrttiikteki §tetmeıerden 5,1 Ita ile 10,0 Ha arasında ıoprağa sahip iştetme-

ler, sayısal olarak % 33'liıt bir art§ gö$ennesine kaşıl*, tüm işletmeler içindeki o,

raııı olrak ve işledikleri t prakrann titn topiklara canr olaıalı öneınli bir &ğişit-
lik gö§ı€rmemişleıdiı.

l1,1 IIa ile 50,0 ila'|ık opı,ağa sahip orıa işletmeler ise, saysal otafaL % 69'1uk arüş

göstermişler ve işlediHeri a|n o|aıak da% Stlik an§ gö§ıermişlerdiİ. Aırak, bu §-
letmelerin tiim işleğneler içindeki Payında öneİıli bi, aftş olınamışEl.

Büyük iştetm€ olaak kabul edilen 50,1 tla ve daha fazla toprap süip işletsnel€r,

sayı otarak oldukça azdır ve bu işlernelerde bir diı§tiş gö'zlenmektedir. Büytık işlet-

melerin say ve kullandı}lan twrak miktadan oranlannm yanya di§tüğü göden-

mekıedir.

Tılİkiye'de t2nm kesimindeki güniimirzde 2.0 milyona vaıüğ sanıIan tçraksz aile-

ı€r, dtm tanm işleğneleri içindeki payı % 7o'lere varan küçiit §lemeıer ve buyiü iş-

lemelerdeki düşı§ biİlikıe değerl€ndiİiıüğinde, l§ımda makina kul|anıını eğilimi_

nin aığş göst€r€meyeceği ve dolayrsıyla anmsal verim aruşının sağlanınasmda güç-

lukler olduğu öne siıiıtebiliİ. Goçekleşmenin de böyle olduğu ve Tilrkiyehin son

yüarda buğday dışimı yapmak duııumunda kalüğ görillmelrtcdir.

Tablo 3de görilldtiğü gibi, Alman anm işlernelerinin 0,1 tla ile 2,0 Ila arasında

ıcprağa sahip oıanlan, l%9 yılın&n başlayarak dtızenti bir di§üş göstermiş ve 1976

yfurdı sayı olarak % 39,5'una inm§ü. Türtiye de ise 1950 ile 1970 yırbn arasmda

% 75'lik artış ve 1980 lmda 7o 43'lü bir aıOş gösterm§tir. Duıum, Şekil 2'de gra-

fi k olaıak göriılmektedir.

2,1 tla ile 5,0 t{a arasrnda toprağa sahip işleuneler, Almanya da 1975 yıtında 1949

yılıııdaki sayının y3'iıne düşmi§tiİ. Tirrtiye'de aynı büyilklükteki işleğneı€r ise

1950 yılmdaki sayınm 1,46 katı olmuştur.'Şekil 3'de gelişmeler gıafik olarak çarpıcı
biçimde göriilm€kt€dir.

Küçi ( işleğne|er olarak sayılabitecek 0,1 tla ile 5,0 tİa arasında bPrağa sahip işlet-

meter, 1950 ile 1980 yıllan arasırıda Tiirldye de sayı olarak % 44'ıük biİ arüş g&t€r-

miş; Almanya'da ise 1949 ile 1976 yıllan arasmda 7o 274'lük biİ anrş gösterıniş ve

1949 yılmdati sayınn % 36'srna diişmiişıılr.
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lslctmc
sdyı ldrı
Milyoo

y.

1.0

05

1950 1960 4]70 l97t l9r0

Şekil 2- 0,1 tla İle 2,0 Ha Arasında Toprağa Sahip İşletmelerde Değişmğıer

lstetme
Soyı torı

1.0

Tii.kiy.

0.5

-\!^ooyo

l950 l960 l970 l980

Şekil 3- 2,1 Ha lle 5,0 lta Arasında Toprağa Sahip lşleEneıerdeki Değişmeler

orta büyükrükte işletıne olarak kabul edilebilecek olan 5,1 Ha ile ı0,0 Ha arasmda

toprağa sahip işletrneler, Tiirkiye'de 1950 ile 1980 yıllan arasmda saysa! olarak %
34'liik bir aniş gölstermiş; Almanya'ü 1949 ile 1976 yıltan arasında % 232'lik bir a-
zalrna ite 1949 },ıtındaki sayının % 43'üne d$müşüır. Şekiı 4 de durum gİafik olarak
görümektedir.

l0.0 Ha ile 50.0 lla arasında ıopıağa sahip ıanm işlerneleli 1950 ile 1980 yrüan a-
rasrnda 7o 68'lik bt artsş göstermiş; Alınanya da |949 i|e |976 yıllan arasında 7o

43'ıük bfu aİtş göstermiştir. Ancak, Almanya da bu işleımelerde de, 1960 yılından
sonra bir azalmarun başlaöğı gözlenmekıeda.
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1960 197o 198o
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Şekil a- 5.0 tla te l0.0 ila Arasında Toprağa Sahip İşleunelerde Değişmeler

l
50,1 Ha'dan büyük tanm işleımeleri, Tiirkiye'de önce düşüş göstcrmiş, daha sonİa

_anmaya başlamış olmasına kaşın 1980 yılında 1950 yıIındaki sayının 7o 77'si ka-
dardır. Almanya'da ise bu işıetıneıer sürekli biçimde anış göstermekredir; 1976 yı-
lında 1949 1rlındaki sayının 1,73 kan olmuştuı (Şekil 5)

Tanm işleuneleri tiimü ile alındığırıda, Tfukiye'de 1950 yı|ında2.527.000 iken 1980
yılında % ıl4'liik bir arttşla 3 650 900b yiikselmiş olduğu; Alnanya'ü 1949 yıIında
l 939 l49 iken 1976 yılında bu sayının go 53'ü olan l 020 606'ya ve 1985 yıIında %
39,6'sı olan 768 000b di§müş olduğu gözlenmektedir. Almanyada, hemen tüm iş-
leEneıerde azalma gözlenirken, sadece büyiik işletmelerde artma göriıInektedir. Bu
gelişme, özellikle büyük boyutıu tanm makinalarının kullanılabilmesi ve daha eko-
nomik tanm işleımeleri oluştunılabilmesi açısından gerekli olan bir geıişme oıarak
Ğğerlendirilmelidir. Tanm işleunelerinin ttimü için düzenlenen gral-ü Şekil 6'da gö-
rülmektedir.

lslctııc soı7ılorı
( ıo0o)

40

20

l0
^Leo::

g---
To*ı|ve

l9€0 llt7o l9eol950

Şekil 5- 50,1 Ha dan Büyük Tanm İşleırnelerinde Değişmeler
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Şekil 6- Tiim İşleırne Sayılanndaki Değişmeler

Tıblo ıl- Türkıye'de işt€tne say an ve topıam parseı miktarlan

(1000 adet)

1950 ı960 |970

lşletne saysı 2528 3 l00 3 069

Pasel sayısı 15770 |7 7ü 15 378

5. ToprıL Pırçıhhğr

Tiiıtiye'de tanm §letmeleri sayısındaki artmaya koşut olarak, topraklaıü paıça sa-

ysı da giıkre& atnaıcadıı. Yıl|aı içindeki değişmeıer Tablo 4'de görtıtİıektediİ.

5,7 5,1

l!ı8o

ı980

3 650

229o4

6,3İşletme başına parsel sayısı

Ttırtiye'de biı işletneye düşen orİalama pafseı saFsı, yıılar içindeti dalgalanmalaı
gösıermetle biftilie, orolama 6 parsel dolayndadır. Bu oldukç: yüksek bir sanür.

Taıım iştelmelerinde, taılalann hlçük parçalı, .r,ğın* ye şekiUerinin düzgün dit-
döngğ olmaması ıanm tiretimini üe iiİeüm masİaflaİını aİtırmakl4 buna karşılık
tanm verimini diişüm€ktedir. Bu duİum, hnmda makina kullanma eğilimini azaltu-

ğı gibi anm makinaıan verimini de düşiırmektedir.

Tıııİip opraklannda parçalanma siireci, daha çok büyiik işletmelerin zaranna işle-
mektedir. Tablo 5'in incelenmesinde göiiileceği gibi, ıek parçaya slhip işletıneler
ıiim işlermeı€rin % 10'u kadaıdıı. Bu işletmelerin işledikleri tiım alan ise Tüİkiye ıa-
nm opı,atlannın % 3'üdür. tşlennelerin % 20'si i§e 10 ve daha çok paıçaya sahiptir:

bu işleunelerin işledikleri ıiıİn alan, Tiiİkiye topraklannın % 38'ida.
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Arazi topıulaşıırmaya iıişkin olaİak yapılmış olan bir araşuımada, uırım topraldtrı-

nın çok parçalı olması, tarlalann dilzgün dikdöıtgen şekilli olmaması, ulaşm ğ ile
sulama-kunttma ağına bağlantısı otmanası, ıaım verimliliğinde % 7o'lere varan ve-

rim düşüşü nedeni olduğu sapıanmışğİ.

Tanmsal tçraktann çok paıçılı olınalan, sulamada ve ulaşrmda da sorunlar yaraı-

makadır. Sulama ağına doğrudan bağlantısı olmayan parseller, diizenli ve verimli

biçimde sırlanamamakıa ve sonuçıa sulama veıimi çok düşiik olmattadır. Tarlasını

sulamak isteyen, ancak suıama kanah ile arada bulunan paısel sahibinin izni olrnaü-

ğında bunu yap:ımayan kişinin neler yapmaya kalkşacağ tahmin edilemez, Zaman

zarnan basına ya§ryan cinayet dava|an az değildir. Aynı biçimde, silıüm ya da ha-

sat zamanr ıarlasına eı az bir kaç kez giEnek isıeyğı çifıçi, başka paı,selleri çiğneye-

rek geçmek zorundadır. Hasat dönemindğ bu g€çişl€r sonucu {trün tahrip ediıif; sü-

çitm zamanmda ise, stıriılünitş ıarlald ya da ekil$§ tarlalar çiğıenir. Bu ytlzden de

çifçiler arasında ç*an olaylar az değildiı ve büyilk boyuılardadır.

6. Türkiye'de Tırlatann Şekilhri
Tttrkiye'de raıtalann şekillcri çoğu zaman tanmda verimli çalışbilme bakımuıdan

ü uygun değildir. Kam4 yanm ay, incecik şriı biçiminde, yamuk biçiminde vb, bi_

çimde olan parseller az değildi. Bu şkilde tanmsal işleme açısından uygım özellik,

ıc oknayan ıarlalan \lemek ve özetlikle ıanm makinalan ile ekonomik ve verimli

biçimde işlemek mümkün değildir. Kadast o pafüa|anndan alınmış bazı parselleı,

Şekil 7a, 7b ve 7c'de görülmekt€dir.

..jg
993r

994

989

Şğkit 7 A- Afyon - Dazkrı,Baraklı Köyiirıden 1,65 Ha Yiizölçümlü 990 Numaralı

Paısel

Yukarda şkilleri görülen parseller, makina kullanım|na hiç uygun olmayan, ancak

insan eli ile bellenebiıecek ve işlencbilecek biçimdedü. Bu paİselterin karabasan ile

bile ekonomik ve verimli işlcnebilmesi olanaklı değildir.
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Şekil 7b- Ayfon-Dazkırı-Barı*lı Köyündcn 5,9 Ha Yüzölçiim|ü 2242 Numaıalı
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Şekil 7 C- Konya _ Ereğli-Bulgurluk Köyünd€n 0,4r5 Ha Yüzölçümlil345
Numaralı parsel

Yukarda özel biçimde açıklanan,

- Bir işlerneye düşen orıalama 6 parsel dolayındaki çok pırçalrlü,

- Tarla şkillerinin düzgün oImaması,

- Tarlalann büyük bölümünü sulama ağına doğudan bağlantısrnın olmaması,

- Tarlalann % 80 kadannın sulama ağına doğudan bağlanılstnın olmaması

Tiirkiye tanmında verimliliği büyük öıçüd€ di§ürmektedir. Bu sorunlann kalıcı bi-
çimde çözümü, kırsal mekanın yeniden düzenlenmesini zorunlu kılmaitadlr. Ttiıki-
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yedo dğ sduna bu biçiınde yaklaşm, son yıllada gözlenmektedir. Örneğin, 1989 ve

1990 yıllannda Güııey Doğu amdolu Pıojesi kapsamında 1ı() 000 llaltt alanm top
ıırlaşEİma çal§makı ihale edilmiştir. İstege uagıı aıçımOe aızzi ıoplula§İrma çüş-
maıan da giİıİtmtize kadar l00 0O Ha doıayında yapılmışnr. K§e4 çal§malğın
ğderek yayguıtaşuğı gözlenmekledir. Aync2, özellikle geniş alanlan kapsayan ça-
ıışnaırda Aıazi Bilgi sistqni kıırulına§ ve saysal arazi modeli oluşEuımas! öngii-
riilmektedir.

7. Kırşılaşılan Sorunlır

Arazi bilgı sisterni kurulrııılan örıce yapılması g€reken, kadasEo bilgi sistJcmirıin

kurulmaş olmüdu. Kurulacak bilgi sisteıni, kadastro paftatan ile mülkiyet bilgüeri
yanrnda ıopraktğm deı€celerine ve derece şnırlanna il§ikin bilgileri ve ankeı so-

nuçlannı da içermelidir.

Bilgi sistemi kurııtmasının ön koşulu ise, mevcut bilgilerin sıandaİt, homojen y4ı-
d4 doğu ve giincel olmasıör. 1950 yılında başlayaır kınal alan kadastrocu çalışıla-

a ıannda ç€şiııi yöntomler ve alılıtlar kuııanılmıştsr. Bu nedenle biıgilerin t ıeğin ko-

num inceüği aynı standaıt a değildir, bazı pafıalar yüseklik bilgilerine sahip değl-
dİ. Dayanılaıı y€r krıtrol nokalan far*ldır, lılke nirengi ğna bağlı olınayan yer' 
tontrol nokıal§r vadır, pafta bölilınlenme.şi stzndan değildir. llaıa kooıdinatsız öl-

çülen yerler vffdf.

Kadas,ıİo hangi yöntemle yapılmş olıırsa olsun, zaman zaman yiiz ölçümü hatahı-
na rastlanmattadr. Bu haıalann, 3402 sayü Kadasro Kanunu'nun 4l. maddesi uya-

nnca ve dotaylr bir muvafakat sisıemi ile çözttrn0 ancak uzun §rre içintle milrnkiin

olınaktadıı. Ancak, itiraz olduğunü ve konu yaıgı organlanna intital ettiğiııde, so-

runuı çöziıtnü proj€nin uygulama sltrasi içinde mitrntiln olmamakta ve bunun sonu-

cunü da ıahsis dozeni bozulmaka ve proje biidinıüğiı kaybolmaktadıİ.

Tapu sicilterinde malik adtarında hatatr ya da noksan yazımıar orİaya çıkmalİa; pay,

tı mülkiyeılerde paylaİ ıoplamınm paydaya eşit oımaüğı duİumıara resdanırıakıadır.

Bu sorunlann dilzeltilmesi de çok uzun olmatıa veya hiç çöz0mlenememeıİedir.

Arazi kullanım tabiliyeti haİiıalan, çoğu zaman kadasğo sıandadğında değldir:
bunun sonucu dercceıendirme çal§ma]rı için ek çal§malar 8ereJğİıektedir.

Uygutama alanlannda tüyıık de§şiklikler olmaktadıı. Bunlaı:

l. Kulbnım ryblklikleri,
3083 sayılı Sulama Alan]annıh Arazi DiDenlemesine Dair Tanm Reformu Kanu-
nuha gtke bağ, bahçe, meyvalık, ağaçl* vb. yerler yeni diizeİııemede yeri değişftil-
meyecek yerlerdendir. oysa kadastro çatşmalanndan sonra arazide bu üh niteıik
değişiklikleıi çok olinakta ve bunlann kadastro bilgi ve belgelerine aktaılnadığr
gğzlenmekıedir. Mevcuı kadastso sisı€minin böyle bir içeriğ de bulunmamaktadu.
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2. Yeni Tesbler

Aıazide, tada§tro sonrası yapılan tesisler ve açıIan kuyular da kadastro belgelerinde
bulunm8mak6ür. Elektrik, ıelefon vb. haıaİar da kadasro planlanna akarılmamak-
tadrr.

Bü6n bu değştliklerin tadastroya akıanknası ve kadastso bilgi ve belgelerinde
gilırcelleştirilınesi Kadasro bilgi sist€mi için zorunluduı.

Arazi oplu§urma bölg€si ilan edilen yöıede, 3083 sayıIı Kanun'un 13. maddesine
gtire devir ve temlİk yqıWnazi ancak aynı maddenin diğer biı hiikmiine göre de
Dağum Normu tİstılnde toprağa sahip işletme, ncm üstündeki toprağını saıabilİne
yeıtisine sahiptiı. Mülk sahibi saüş ıal€binde bulunduğunda ya isteğ kabul edilecek
veya kamulaşurma yQılacakuı. Yasalara göre yap raL başka işlem yoktur. Bu du-
rumda mülkiyeıe iişkin bilgilerin pmjenin son dakikasına kada, kesinleşememesi
duruınu orbya çıkmakıa ye mülkiyeı bilgilerinin projenin kesinlemesi aşamasına ka-
da stirekli 8iıncelıeştirilmesi ve bunun sooucu tiım verilerin tekrar tekıar değerlen-
dirilmesi gerekmektedir.

8. Sonuç

Tilıkiye'de anma açılabilecek toprakıann son smınna gelinmişür. Tiirkiye de son
yıllarda zaman zaman büyiik boyuıtarda buğday dıylamı yapılması gerekmiştiı. Öo
yaııdan Tilrkiye'de nüfus anış hlz ı, dünya niifus arüş fuzlnın da tistiindedir.

Ttl*i}€ de taİlaıaİ küçuk palçalaİ halinede ve dağınıkür. Bir tanm işletmesiııe orta_
lama 6 paı,sel diişnehediİ. Çok parçalıl* ve ı:ırlalann diizgiin şekilıi olmaması,
Ttlıtiye'de ıanm verimini çok dtiştırmekıedir.

Tttıtiye'de tarlatann büyük bir ksmı yol ve sulama ağına doğrudan bağlı &ğildif.
Bu durum verim d,işlıldüğü yanında, çiftçiıer arasmda da ciddi boyutlu siirtüşmele-
rin ııedeni olıuiıadır.
Yutarda özetlenen olumsuzluklaİ, Tttkiye ıanmında kökıü önlemler alınması gere-

ğini ortaya koymakadn Bu konuda dünyada geliştirilmiş olan yliıtem, geniş kap-
sarnh larazi toplulaşırrması yönteınidir, Tiirkiye'de son yıtlarda, giderek artan yo-
ğunluk ve yaygıılıkla aıazi toplulaşıırma pojeleri uygulamasma başlanmştı.

Aıazi loplıılaştııma çalışmalannda, kadastıodan kaynaklanan bazı sorunlar bulun-
maktadf. Arazi toplulaşğıma çal§matannın yoğun ve yaygın biçimde uygulanabil_
mesi için, loİsal aıan kadastro bilgi Ve belgelerinin geliştirilmesine,ve 8iınc€lt§tidl-
mesine standaİt dımJmu getiİitnesine sııraüc başlarulrnası gerekmekıediı.

BAŞKAN- Çok ilgiııç, hara ilginçliğiııde öıesir{e, gerek iilkemezin, gerek de mes-
leğimizin önemli ba sorununa değindiği, parmat basıığı ve de bunu sayılaİla, gra-
fiklerle ve açıklamatanyla çok giizel, iyi bir şkilde dile gedrdiği için Saytı hofe-
sör Huseyin Erkan'a teşekİür ederiz.

Günd€mde, aftşmaya goçmeden ewel, aynı konııda sayn Gğkşin Seytam'ın ü
isim geçmekıe3caba ortak biI bildiri mi, yoksa, ayn bir konuyu dile geürecek mi?
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OTURIJM YAZMANI- frak efendim, Sonılaı, Gökşin Beye yönelik oluısa, ken-

disi cevaplandırmak üzere görev alü.

BAŞKAN- Şiındi değerli arkadaşlanm, mesleğimiz bahmından geç€n ttm onırum-

lardan da önemli bir konuya, bir gereksinmeye, biı soruna değindik. Arkadaşlm-
mızdan bu konuda soru sonnak isteyenler lütfen... Buyurun Sayın Onur Giiıtan.

PROF. DR. oNtJR GÜRKAN- Benim, sayın bildiri sahiplerinin bildiriloinde sun-

duktan içriğin özüyle ilğli biı sorum yok; ama, biIdiri geıçekt€n bana da ilginç
g€ldi. Baştan sona ilgiyle dinledimi afia, bazen aklım kanştı. Aklımı kanşrran biİ
sözcilk vaı, o da torak. Şimdi toprak ve arazi sözciikleri yer yer biöirinin yerine

kuıtanıldı; ama, çok dikkat ettim, Sayın Erkan belki de, Sayn Seylam da ayn dü-

şıınc€de, özellikle, aıazi kelime§ni kullanmamak için çaba saİf etİftlerini gördiırı.
Acaba bir nedeni var mı? onu öğrenmek istiyorum; çlınkü, gğer onu kullanmaya-

caksak, arazi tçlulaşuıması yerine, toprak toplulaşnrması dememiz lazım. Benim

bildiğim kadaıyla, toprak sözcüğü, arazi anlamında da kullanılöilk; ama Tilrkçede

biz daha çok loprak dendiğinde çağnşın yapan yeı*abuğ,unun b€Iirli biİ materyali-

dir, İngilize "Soil" dediğimiz, Almanca "Die Erde" dediğimiz, bu bildirinin igeriğ
ile, benim kişisel görüşiim, daha çok arazi söcüğü tanıİnlanıyordu. Değerli bulgulan,
değerli şylerden kayıp olmaması için ben kanuya annak basmak isrcdiın; ama, bir
gerekçeleri vars4 tabii ki, onu da dinlemek isteriz. Teşekkilr ederim.

GÖKŞİN SEYLAM- Sayn onur Giir*anh kaıılıyorum. Ardzi İoplulaşurması tabii

bizim burada kasErdiğimiz, anlatüğım,z ıamamen anzi bpıulaşüİmasıdr. Teşt-
ktlr ederim.

PRoF. HÜSEYİü ERKAN- Evet, efendim, işte sonunda söylemeye çal§uğm
kavramlar konusunda da bif sılonğ heınen bıırada da gözleniyor. Aslında, ben arazi

bilgi sistemi derken, toprak üzerinde, özellikle kaldım, durdum. Toprağın daha gen§

k4samh olduğu kanısma varüm, yaptrğım yirzeysel incelemeler sonucunda Ben

gerıellikle, dilim öyle alışuğı için, bazen bprak bilgi sistemi diyorum, aıazi bilgi sis-

Eminin taın İa§ıl!ğ] olaraki ama, son zamanlaİda da gözlü}Drum ki, arazi bilgi sis-

temi kavramı yerleşmeye başladı. Ben kendimi dirzeltıTeye çal§ıyorum. Şimdi bura-

da da loprak, gayet ıabii, çok dafia geniş kapsamtr, kent ıoprağı, klİ topİa& vesaire-

si, efendim toprak-su kaynakıan, yani birıakım kavramlaİ da bunun üşında yerleş-

miş, kavramı§m§ durumda. Kaütıyorum, ıemeıde, arazi demek daha uygun olabi-

lir, bu olmalı ve galiba ğazi terimi üzerinde de birleşmemizde yaİar var.

BAŞKAN- Yalnız, burada tabii diizerıleme Ve toPıulaştırma bakımından; ama, ka-

dasEo deyince, topİak düa geniş biİ anlam ıaşıyor. Çünkü, madğni var, yeralüsı

vaİ, yertısüı var, iizerindeti gayrimenkulleı var, taşuımaz mallar var. Toprak çoğltı-
lamaz diyoruz; ama, arazi çoğalulabiliyor ğmanlan kes€rgk...

Toprağı nasıl çoğlğyğsun? Uzaydm mr 8etıİiyorsun? Eveı Phhlerde de dikirp ço-

ğdülabiliyor, kat mütkiyeü söz konusu olduğu zaman değil mi? Evet buyuİun
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ilÜSEYN ÜlrÜ_ runlayımzm başıDdan beri belli bilgilo elimizde yok ise,
planlama çalışmalan dolaysıyla doğru karaıIar vermek mümkün değil diyoruz.

Benim burada maak euğim konu şu: Tilrkiye'de Devlet Planlama Teşkilatı vac 5
yıllık kalknma planlan var. Elimizde toprak ve arazi ile ilgili ilişkileri de kuıulınuş
bilgilo yok Biz planlamaya nasl yapıyoıuz? Gerçekçi ıni, hayali mi? Yani, elimiz-
deki kaynaklann tilmtınti bilmiyorsak, bu kaynaklan nasıl kullanacağımz yönitnde
planlamay ne kadar geryekçi yapabitidz? Bence, sanıyorum buradaki yakaıanması
ve açıklanması gereken konulardan biri de, Devleı Planlama Teşkil.aürun sekıöıel o-
lazk ptanlamalan konusunda baştan beri söziinü ettiğimiz veri eksitliklerinin nasl
giderilmesi gerekiğini biz yetkililere ve DPTye nasıl aktaıük şimdiye kadaı ve bu-
8üiı nasıl akıarabiliriz?

BAŞKAN- Sayıı Erkan'dan rica ediyoruz v€ya Gökşin Seylam'dan.

PROF. İrÜsEYtN ERKAN- Ashnda, veriler noksan, bilgiler noksan, o yiizden s-
krntılar var. Sonunda da değinmeye çalışıım; tadastro bu baza gelsin istiycuz veya
bu bazda olursa, ancak kadastro iızerirığ planlama, oprak planlaması, opraklann de-
receleııdirmesi yapılmışsa i gene arazilerin diyemiyorum- ve kadasroya §tenm§se,
kadasro nicelikleri içrisindeyse, planlamaya gifişebiliriz, değ€rlendirmeleı ve
plantamalara girişebiliriz.

Arazi kullanım kabiliyeti sınırlan, sınıilan belirlenmişse, arazi kullanma planlaması
yapılmışsa ve bunlar kadastıoya yansıt abiliyorsa, bu veriler, bilgiler kadastro plan-
la ıda büıtiinıeşdrilebiliyorsa, onun iizerine planlarnaya deYam eüiıebiıiriz.

Her şyin temelinde kadastro görünüyor. Her ne kadar zaınan zaman kaçıyorsak da,
her şeyin emelinde - kanzıtimce de o- kadastso var. KadasEoyu bu içeriğe sevk et-
menin, kadastroya bu iç.oiğe getiımenin yollannı, bilemiyorum, hep taİttşıyoruz,
yani başkalanna bildirmek değil, önce galiba kendimiz, bu mesleğin mensuptan, bu
nolİaya gelmek durumundayz. Am4 görilnüyor ki, mesela Arazi Toplulaşnrma Tü-
züğiine göre Köy Hizmetlerinin yaptığ pıanlamaıaİda da, tabii bu bitgilerin çoğu te_
mel kadastro olmak fuere ıoparlanıyor, değerlendiriliyor, noksan oluyc, fazla olu-
yor; halk da çok iyi bilmediği için, derecelendirme nedir: çok iyi takdiı edemediğ i-
çin bazen sonuçlarını kabulleniyor ya ü iıirazlar sürirp gidiyor.

Tanm reformu, daha geniş alanlarda bu iş yakjaşıyor ve önce diyor ki. "Büttın bil-
gileri toplayeaksmv, bir yeri ıabanı oluşıuracaksıruz, bilgi sistemi oluşn]raca*sınn,
saysal arazi modeli oluştı]racaksrnv i onun tızerine plantamalar yaPacaksınız'' diyoı.
Bu çalşmalar daha çok yeni başlandr. Ne gibi sorunlar olduğunu ben ç* genelde
ortaya ç*aİdım; am4 yapllmaya çalışıyor ya da, yani teknik açıdan belki birİahm
pıogramlar etimizde var. İşıe, onlan, bizim verilerimizi o programlar içerisinde ha_
mur etrneye, Tijrkiye'de kulıanma çabasına giriliyor. Doğrusu, yeterli yapabitdiğimi_
zi söylemek çok zor. Yani sorıuçta, arazi bilgi sistemi oluşbrma ihtiyacı kesinlikle
var kanaaündeyim. BiZ bunu önce yapacağz. Teşkkiir ederim. Evet, buyuIun.
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RırAT GELBAL- Ben, hocamzm söylediği konuda bir eksikliğe parınak basmak
istiyonım. Belki eksik değil; ama, bana göre adanmş olabilir; Hocamzm islatisük
bilgilerini dikkaıle idedik. Bir konu nikkrtimi çkti. Tanmla uğraşn nüfiBun düştiı_

ğü, yani köyden şehre galçün artEğı 8özilkuyğ. Yalnz, burada bİ soİun vaİ. Köy-
den şehre göçen insanlaı ilıe&en olamıyoı, yaııi büyiik çoğunluğu şehifde işizlik
ordusuna kanlıyor. Bu anlamda yaşmını devam etirmek için, anm giıdilerirıden
pay dnak zonmda kalryc. Bu da Tlirkiye de bayağ nüfusu eıkiliyor, yani bu ko.
numda olan. nüfus bayğ çoğunlutıa Acaba, tanm giıdilerinden pay alma oranınr
belirlerten, bu krior dikkate alındı mı? Teşkkih ederim.

PROF. HÜSEYİN pixıx- A§|rnda beıki bı,rada bazı şeyleri çok hzlr goçmek

durumurıda kaldım. Türtiye'de de han unmda kalan ntlfus, nlifus sayıs olarat atış .

gösı€riyor. Buradaki canlar idi. Yani, çok hızh bir ntifus aığşı olunca, lanmda ka-
lan niifus sayı olarak azalmıyo, hatta az bir arüş Vaı ama, oran olarak arıış ie bu
iyi bir ge[şme; kalhnmanrn normal sonucu bir gelişme.

İkincisi, bu isıatistikler içerisinde, köyden kentıe cöçenlerin payı hesaplandı mı;

doğusu bu kadar aynıtıya giİmedim, biıgfun yok; ama, şu İ: Başnda çok özede
veya çok hıdıca geçtiğim bir mesele vardı. Aslında, Ttirkiye ıanmuıda bugiin büyiik
ihümalle 2 milyon civğında, yani l0 miIyon nüfus, hiç oprağ olmayan niifus. Bü-
y0k ba ihtimalle, en azuıdan onlaı bu şey içaisinde. Gelir dağümında, orada yeri o-
tan, orada güiııen kişilo. Belki, biluniyoruın; ama, kanaatini söyleyebilirim; bun-
laı içerisinde; ama, kente gafen, kentte göriınen, işte marjinal hizmederde çalışn-
lar, marjinal konulaıda çalşan|aı büyiik ihtimalle bunun dışınü sanıyorum.

MEHMET DoĞAN- Şimdi, aııladığm kadanyla, bu arazi oiızeıemesi yapılabil-
mesi için, örıceükle kadastro pafalannın, bilgilerinin belirli bir alükıa toplanma§
gerelmekte. Değişik zamanlarü değişik alltülara çizilmiş ve değşik ölçekler üıe-
ülmiş kadasro pafalannın acaba foogrametrik pafulaı kullanıIınak suıetiyle, belirli
bir atıl*ta birleştirilmesi diiştlniildü mü? EğeI düşatnüIdüyse, bundan çıkan soluçlar
neterdir? Öğrenm€k istiyorum. Teşkkitr ederim.

GÖKŞİN SEYLAM- Bilgi sistemi kuİmanz için zaten altlğnzın homojen olması
gerekir. yani biıgilerin aynı altlıkıa aynı nircliklik alğnda toplanması gerekiİ. Tabii
ki sözü edilen çalışma yapıldı. Aırcak, şkil uyuşmazlıklan ve alan uyuşınazlülan
var. Onlan da gene KadasEo Müdiırünaın kendi§nin d{ızeıEnesi gerekiyor. Kısaca
kadaslİo çalışmaıan tsk baz altlıkta tek nirengi sistemine dönııştıırtıldü.

DAŞKAN- Tepkkiif ederiz. Aıtadaşlaı zamanrmız losıılı. Diğer iki bildiriyi yetiş-

tirme olanağ ortadan kaltİnak lizere. Kısa olmak suıetiyle buyurun. Benim dc çok
sonım var; ama vazgeçüm. Geneüikle fazla bilgili ve fada konuşan kişilerg sözver-
memek niyetindeydim; ama"..

HALDIJN Öznx- raıa uiıgıli oımayan birine söz verdiniz, onun için ko.ıuşaca-

ğıın. Sayın aıtadaşlar, kadasrc bilgi sisıemi dedik, arazi bilgi sistemi dedik, ıoprak



bilgi sisteıni dedik. Bugirnkii pro8ralıda bile, alı ala iki konu var. Biİi, torak düzsn,

ıeme diyc, btaz sorıra Sayın Zenin Demirel arazi dilzenleme üyecek.

Baştan beri sadece kaYram ıizerinde durduğumu belinrnek istiyorum, Bu kawamda

bu tQlanırlaİda bir Gtak göriışe varalım. Toprak bilgi sistemi, "soil inforİnation

Sy§ıem" bizim konumuz değlür, hiç otmazsa bu aşamada. Bizim konumuz aazi
bilgi sistemidir. Aıazi bilsı sistemi, bizim nihai olarak varrcğmız hedefleden biri-

sidir. Dolayısıyla, bizim için kavramsar düzeyde, bugiin önemli olan kadastıo bilgi
sist€midiİ. Sanmaym ki, ona da hemen Kadasro Geııel Mıidürloğü TAI{BİS Pıoje-

sini kağıda yazınca, başlayabilt. Başlayamaz. Bu noka.Iarda HUseyin Eıtan'la ü,
Sayın Başkan'la da ve farkh göri§ü varsa da, diğer aılıadaşlaıla da bir yol bulııp, bu

oorumlarda anlaşmamtz gereka. Çok teşekktİr.

BAŞKAN- Pet farklı göri§ olmasa geı€k. Aıazi demek, arzm yilzü demektir, yani

y€ry{ızü dğmektir. Konumuzda zaıen o; ama, bu yeryiizünde toprak da vaİ, maden

de vğ, ağaç da vaİ, orman da var. Arazi dtızenlemesi, zaıen öyle dğ goçmiştir, zan-

nederim, Sayın Ertan da ayn fikirde.

GoKşİl SEYLAM- Ben hsrca değinmek isiyorum. Bizim yrynğmz § sonuçıa

arazi diizenlemedL. Sonuçta varacağmız sistem de arazi bilgi sistemidic ama, bu-

nun alüğ, çıhş noktası önc€likıe l(adastro bilgi si$enidiİ. Çünkü, büüın bilgiyi,
kadasro bilgi sisteminden alıyoruz. Sonuçaa da bu işin sonı4lanabilınesi için, işi
gene kadastroya deYrediyoruz, onun için kurulması gereken temeı bil8i si§temi ka-

dastro bilgi sistemidir. Teşkkttr ederim

BAŞKAN- Eveı, bunu anlamak lazım. arazi bilgi §i§Emi, araziye ilişkin btıtün bilgi-
lerin bir coğrafik dokümanasyon olmuş oluyor. lhlbuki, kadastro denilincc, içine e-

konomik, hukııksal, diğer ythıeri de giriyor. Evet H€f ttlrıü niırıiği , ekonomik, ta-

rımsal her ttıılü niteliği kadastro beliİlemesi !azm.

kinci konumuz da bu konuyla itgili olduğu için büdin sorulm ikinci konuşmada,

sayın Doçent dokbr Zenin Deıniıel'in kqıuşmasmdan sonra aynr konıını aıtadaş-
lanmız cevaplandırabiliı. Belki, buna benzer konular, ayru konu içinde ele alınmış
olacai.

GÖKŞIN SEYLAM- Bunu çok İısa olarak ce%plandırabiıiriz. Kadasho biıgi siste-
mine ekleyeceğimiz bilgiler var. Onlaıdan birisi de toprakla ilgili bilgiler. Onu ü
başka bir kanaldan aIryorsınuz. Sayın Erkanın, söylediği gibi arazi kullanım kabile-
yet sın{lan var, toprak derec€leri var; bu bilgi §sıemin içine sorıradarı bunıar ekıe-
niyor. TePkkitr ederim.

BAŞKAN- Sayn Erkan'a ve Gö§in aıtadaşımza ıeşetkiif ederiz. Şimdi, aynı nite-
likte ve aynı ağırl*ta ikinci konumuz olan, 'Tiİ*iye'de Arazi Diızenleme Çüşma-
lan İçin Uygım Örgütıenme Duzeni"ni sunmak üzeİ€ sayın Doçent Doktor Zerrin
Demirel] milcofona davet ediyorurn.
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