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BASKAN- Sayin Kurultay iiyeleri, degerli meslekdaglanimiz; bugiinkii oturumumu-
Zu agtyorum.

Oturumumuzun konusu, sabahki agikoturum niteliginde yapilan kentsel arsa iiretimi,
sorunlari, yeni geligtirilecek oneriler altinda tartigilan konunun bir devam nitelifin-
de ve ondan aynilamayacak bir konuyu olugturmakta.

Bugiinkii oturumumuzda daha ¢ok "Imar Uygulamalari, Kentsel Arsa Uretimi, Hari-
ta Kadastro Sektorii” baglif: altinda toparlanan bu konuda, Tiirkiye'nin Cumhuriyet-
ten bugiine kadar olugan kentsel problemlerin, bunlarin mesleki uzmanlik alanimiza
yansimas: bi¢iminde ortaya ¢ikan imar uygulamalan ve harita kadastro sektoriiniin
bu biitiinliik igindeki rolii ve bir anlamda yasal dilizeydeki uygulamalarin dniindeki
tikanlikliklar ve varsa bu konuda gelistirecegimiz neriler neler olabilir, biciminde
toparlamaya c¢alisacagiz. Oturumda gorev alan konusmaci arkadaslarimiza stz ver-
meden Once, ¢ok kisa bir girig yapmak istiyorum.

Sabahki oturum b&liimiinde de kentlegme ve dzellikle gecekondulagma gibi Tiirki-
ye'nin giindeminde kalan ve 6niimiizdeki yillarda da uzun siire kalmaya devam ede-
cek olan ve inamyoruz ki, gtziimlerin gok koklii politik ve ona bagh yasal diizenle-
melerden gegtifine inandifimiz bu konu, Tiirkiye'de bir Medeni Yasa, Tiirkiye'de
bir Anayasa kadar 6nemli bir imar hukuku alanini olusturmaktadir; giinkii, imar hu-
kuku, insanlarin sahip olduklar: miilkleri iizerinde yapilasmasinin smirlarini tayin e-
den bir yasa biitiinliiiinii icermektedir. Bu ne demektir?.. Bu, kisi, kurum, sahip ol-
dugu miilkleri iizerinde sayet simrsiz bir hakka sahip olsa idi, o zaman imar huku-
kundan bahsetmek miimkiin olmazdi. Demek ki, imar hukuku bize yapilagmanmn,
yerlesmenin sinirlarini, boyutlarini, kurallarim, yontemini saptayan bir yasal biitiin-
laEii Oniimiize getirmektedir. Bu anlamiyla toplumu ¢ok yakindan ilgilendiren, top-
lumu gesitli gii¢lerinin, cesitli siniflan, gesitli katmanlarini gok yakindan ilgilendi-
ren bir yasa biitiinliifii olarak ele almaktayiz, imar hukuku kavramin,

Tabii ki, bu imar hukuku, Tiirkiye kentlerinin veya bugiin iizerinde tartismak duru-
munda bulundugumuz kentlesme modellerinin ortaya gikmasin ii¢ giinde, iki giinde
veya ¢ok kisa bir siirede ortaya ¢ikarmamigtir. Cumhuriyetin ilan edildigi giinden
giiniimiize kadar gegen 50 yili agkin bir siiredir biriken problemlerin, birikén sorun-
larin uygulamalarin, bir kartopu geklinde biiyiiyerek giiniimiize gelmig bir boliimii-
nii, demetinini olusturmaktadir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas: olarak, kurultaylarda ve Oda faaliyetlerimiz-
de problemlerin ¢oziimii i¢in goriig dnerileri sunarken, gézden kagirmadifimiz, ka-
¢irmamak durumunda oldufumuz, bugiin de kagirmadifimiza inandifimiz bu prob-
lemlerin ¢6ziimii, bir ydnetmelik, bir yasa maddesinin yeniden diizenlenmesi, uygu-
lamalarin bugiinden yarina degigtirilmesiyle miimkiin olmayacag, bunun iilkenin e-
konomik, politik ve sosyal yapisimin ve bu yap: iginde yer alan giiclerin mevcut ik-
tidarlan iizerinde stz sahibi olabildikleri oranda ¢ziim yollar1 bulabilecegine ina-
nan bir sistemi, bir diinya goriigiinii savunun insanlar olageldik ve bu goriiglerimizi
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de bu anlamda, bu genel yaklagimlar agisindan savunmaya devam edecegiz ve mes-
lek &rgiitleri ve demokratik kitle orgiitlerinin gérevi de, toplumun diger biitiin sorun-
lariyla birlikte problemleri ele alarak, rasyonel ve uygun ¢oziim yollarini sunabil-
mektir.

Bu anlamda bugiin 5 konugmaci arkadagimiz, bir gérev boliimii dagilim igerisinde
Imar Uygulamalan, Kentlesme ve Onlarin Getirmis Oldugu Sorunlar ve Giincel Ya-
sanan Olaylara iliskin konusmalar yapacaklar.

Arkadaglarimizla programu soyle belirledik: 2,5 saatlik bir siire dilimi i¢inde konus-
maci arkadaglarimiz 10'ar dakikalik ilk konugma boliimiinii tamamlayacaklar, sonra-
da meslekdaglanimizin, Kurultaya katilan iiyelerimizin 45 dakikalik bir soru sorma
boliimiinii, daha canh bir hale getirmek igin biraz genis tutmay1 amagladik. Son ya-
rim saat, 45 dakikalik boliim iginde de gelen sorularin konugmaci arkadaslar tarafin-
dan yamitlanmas: ve ilk turda deginemedikleri konulara devam etmeleri bigiminde
planladik, programladik.

Simdi ilk sbzil sayin meslekdagimiz Hiisamettin Ozarslan'a veriyorum. Hiisamettin
Ozarslan, su anda Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiinde Harita Dairesi Bagkanlif1 grevi-
ni yiiriitmektedir. Konugmas: da kentsel arsa iiretiminin, ¢aligmig oldufu Arsa Ofisi
ve bagh bulundugu yasalar agisindan irdelenmesi bigiminde olacaktir. Buyurun Sa-
yin Ozarslan.

HUSAMETTIN OZARSLAN (Arsa Ofisi Genel Miidiirligin Harita Dairesi
Bagkam) - Tesekkiir ederim. Saymn Baskan, deferli misafirler; iilkemizde hizh nii-
fus artigi, kentlegme ile birlikte birgok sorunu beraberinde getirmektedir. arsa ve ko-
nut, saglikh kentlegme siireciyle birlikte ele alinarak ¢oziimlenmesi gereken sorun-
lardan en basta olanlaridir.

Kentlegsmede ana sorun olarak ortaya konan bu iki olgu, hizmetlerin difer hizmetle-
rin varlifiyla tanimlanabilir. Bu hizmetler, altyapi, ekonomik iyilestirme, gevre ko-
sullarinin yagama standartlarina uygunluguyla siralayabiliriz.

Kentlerimiz, altyap olanaklarinin ¢ok ilerisinde niifus akimiyla kargi kargtya kal-
miglar. Boylece sagliksiz yasam kogullarinda birgok insam barindirmak durumunda
kalmigtir. Bu olusum, kentlerimizin gelencksel yapisii ve karakterini degistirmis,
geligsmis iilkelerde esas olarak ekonomik faaliyetlerin yogunlastig1 alanlar kent mer-
kezlerini, konut alanlar ise kentlerin digarilarinda yer aldig: bilinmektedir.

Ulkemizde bu olay tam tersidir. Hatta yesil kugaklarin olmas: gereken yerlerde gece-
kondular olugmusgtur. Planh arsa iiretiminde yetersiz olunmas: nedeniyle, ucuz arsa
teminine yonelmis insanlar. Insanlarin bu segenekleri, gecekondu olusumunu ve u-
cuz arsa {iretme zorunlulugunda oldufumuz gergegini tam olarak vurgulamaktadir

Kentlegmenin diizenli bir sekilde olmasi, arsa politikalariyla yakindan iligkili oldugu
i¢in konuya Devlet ¢oziim aramig, kamu tiizel kisiligine haiz doner sermayeli bir ku-
rulug olarak Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
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Kurulugun amaci, arsalarin agin fiyat artiglarim dnlemek igin tanzim ahg satiglarin
yapmak, konut, sanayi, turizm bolgeleriyle tesisleri igin arsa ve arazi saglamakur.

Belediyelerce herhangi bir hizmete tahsis edilmemis Hazine arazilerini, kurulug a-
macina uygun olarak degerlendirmek iizere devrini saglar ve arsa stoklar olusturur.

Stok yapmakta en ¢nemli kaynag: Hazine arazileridir. Odenmis sermaye eksikligin-
den kamulagurma yontemi fazlaca kullanilmamaktadir. Hazine arazi envanterlerinin
olmayisi, kentsel harita iiretim ¢aligmalarimi olumsuz ydnde etkilemektedir. Kald1
ki, iizerinde gahsmalari siirdiiriilen 4 bin 200 hektar miktarindaki Hazine arazileri-
nin tamami, kentsel harita iiretiminde kullanilmamakiadir. Bu arazilerin yiizde 25'i
orman alani, yiizde 23'li koruma havzalarinda, yiizde 12'si bagka kurumlara tahsisli,
yiizde 4'ii davali, yiizde 1'i de askeri alanlara tahsis edilmigtir. Ancak, 4 bin 200 hek-
tarlik alanin yiizde 35'i nispetindeki bir alan kentsel arsa kullamminda yer almakta-
dir. bu alanlarn, bilyiik bir 6liimiiniin plansiz olusu, halihazir harita yapimi, imar ve
imar uygulamali planlarinin yapilmasim beraberinde getirmektedir. Planlama siireci-
nin uzun olmasi, kentsel arsa iiretiminin bir bagka engelidir.

Bugiine kadar yapilan nazim imar planlarinda "Kamu yararmna tahsis edilecek alan-
lar Hazine arazilerinden karsilanir” ilkesine gore, bu arazilerin kamu kullanimina
planlandifindan, konut amach arsa iiretimi istenildigi dlgiide gerceklestirilememis-
tir.

Kullanima agilacak konut alanlar, altyap: hizmetleri, iiretim ydntemlerinin be!irti]-
digi nedeniyle, yeni agilacak alanlarn ilgili belediyelerle ortak goriige varilamamasi-
na neden olmaktadir.

Arsa iiretiminde kullanilan bir bagka yontem de kamulagtirmadir. Bu yéntemin igle-
tilmesinde kamulastirilan alanin rayic¢ bedeliyle tezyidi bedel miktarlar arasindaki
biiyiik farkliliklar ucuz arsa iiretimini engellemektedir. Bu durumda rayig bedel tes-
piti ve itiraz ydntemlerinin yeniden belirlenmesi gerekir.

Belediye miicavir alanlan diginda kalan bélgelerde ise, planlama yaklagik 12 kurulu-
sun goriisii alindiktan sonra baglamaktadir. Bu goriiglerin toplanmasi, uzun zamanlar
aldifindan, 6zellikle belediye miicavir alanlar1 digarisindaki kentsel arsa planlamala-
rinda gecikmelere yol agmaktadir. Bu zorluklara ragmen, Arsa Ofisi Genel Miidiir-
liigii 1990 yilinda Kentsel Arsa Uretim Projesi kapsaminda yapufi ¢alismalarda
21.396 adet konut yapilabilecek, 229,8 hektarlik bir net kentsel arsa tiretmigtir.

Kentsel arsa iiretimi konusunda Hazineden devir, planlama; kamulagtirma gibi so-
runlann ¢oziimii siireklilik arz eden arsa politikalarinin olugturulmasiyla gergeklegti-
rilecektir. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederiz Saym Ozarslan. Ikinci konusmaci arkadagimiz Biilent
Onat. Kendisi, Cankaya Belediyesi Imar Miidiirliifiinde gorevli. Biilent Onat, daha
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gok 2981 ve 3290 sayih Yasa uygulamalarina genel bir yaklagimda bulunacaklar
Buyurun Saymn Onat.

BULENT ONAT- Sayin Baskanin defindigi gibi, 2981 Sayih Yasa 1985 yilindan
baglayarak iilkemizde ¢ok yogun olarak uygulama alan: bulmug bir yasadir. Bu ya-
saya dayandinilarak bugiine kadar iilke ¢apinda goriillmemis diizeyde ve yogunlukta
1slah imar plani ve buna bagh olarak da parselasyon planlar iiretilmistir. Bu yasa,
uygulama sonucunda bize neler getirdi ve bu yasanin gerekgeleri nelerdi; buna kisa-
ca deginmek istiyorum.

Biraz 6nce Hiisamettin Beyin styledigi gibi, hizli niifus artis1 ve karsal alandan kent-
lere olan go¢, beraberinde barmma gereksinimini de getirmistir. Temel gereksinim-
lerden olan barinmay: kargilayacak sayida konut iiretilememis olmasi, dzellikle bii-
yiik kentlerden baglayarak iilkenin tiimiinde imar mevzuatina ve Anayasaya aykiri -
bir bigimde kagak yapilasma ve gecekondulagma eylemini yaratmistir.

Bu kosullarin kagimlmaz sonucu olarak sehirlerin civarinda ve ihtiyag sahiplerinin
ulagabilecefi konumdaki topraklarda yeni yerlesim alanlan olusmaya baslamistir.
Bu alanlarda yasayan insanlarin zaman iginde tiim sehir niifusunun goz ardi edilme-
yecek bir oranina ulagmalan, yasal olmamasina ragmen, belediye hizmetlerinin bu
alanlara gotiiriilmesini zorunlu hale getirmistir.

Belediye hizmetlerinden yararlanmalarina ragmen, gerek diizensiz yapilagma, gerek-
se ve yeteri kadar altyap: ve sosyal donati alanlarinin bulunmamasi, gecekondu -
mahalleleri diye tanimlanan bu alanlarda yasam kogullarini son derece giiglestirmis-
tir. .

Bu mahallelerin fiziki kogullar incelendiginde higbir teknik veri gz 6niinde bulun-
maksizin yapilasmanin siirmiig olmasi sonucu, topografik ve jeolojik bakimdan yer-
legimi sakincali alanlarda bile yogun yapilasma ile karsi kargiya gelindigi anlasil-
maktadur.

Yine bu yerlesim alanlarinin yasal statiileri incelendiginde ya devletin miilkiyetinde
olan arsalarin iggal edildifi ya da olaganiistii kiigiik hisselere boliinmiis 6zel miilki-
yete konu arsalarin kullanildif: gdzlenmigtir. Bu 6zel miilkiyete konu arsalarin bo-
liinmiigligiinii drneklemek igin bir sey sdylemek istiyorum: Bizim 15 bin tane hisse-
iizerinde yaptifimiz aragtirma sonucunda, bu 15 bin hissenin yaklasik yiizde
44'liniin 250 metrekareden daha az arsay1 kargiladif1 goriilmiigtiir. Bu 15 bin hisse-
nin sadece yiizde 2'sinin 1000 metrekareden fazla alam kapsadifi goriilmiistiir. Ya-
ni, ya cok kiigiik hisseli arsalarda kacak yapilasma ya da devletin hiikiim ve tasarru-
fu altmdaki alanlarda gecekondulagma siirmiistiir.

Zaman iginde toprak miilkiyetine ve toprak kullanimi alanindaki geliski giderek bii-
yiimiig ve insanlarin giivence araci olarak grdiikleri miilkiyet taleplerinin kargilan-
mas1 giindeme gelmistir.

Gecekondu alanlarinin, gehirlerin planh alanlarinin toplam alanindan daha biiyiik bir

305



alan kapsamaya baslaxﬁas: sonucu, gecekondu halks, oy potansiyeli agisindan goz 6-
niine alinmasi gereken bir unsur olarak degerlendirilmeye baglamigtir.

iste bu gerekge ve kugkular, diizensiz yapilasmann 1slah edilmesi zorunlulufunu be-
lediyeler temel gorevleri arasina sokarken, birtakim yasal diizenlemeler hizla ger-
ceklestirilmigtir. Yasal diizenlemelerin gerekgeleri ve yiiriirliife giri zamanlan in-
celendiginde karsimiza ilging bir tablo ¢ikiyor. Bunun smurlarii 2805 sayih Yasa,
yani 1983 yilinda gikan 2805 sayil Yasa ile sinirlandirmak istiyorum. Ciinkii, daha
dnce gikan gecekondu kanunlarinin su anki uygulanan planlama teknik ve yasal da-
yanaklarinin ¢ok fazla etkisi kalmadi. Buna bagli olarak, 16.3.1983 tarihinde 2805
sayili Af Yasasi gikarilmigtir -kisaca Af Yasasi diyorum- ve aradan hemen bir y1l
gegtikten sonra, arsa iiretimini ve de planlamay etkiliyecek belediyelerin orgiitlen-
mesine iligkin olarak 9.7.1984 tarihinde 3030 sayih Yasa yiiriirliige girmigtir. Yine
hemen arkasindan 24.8.1984 tarihinde ise, 2805 sayih Yasay: yiiriirliikten kaldiran
yeni bir Af Yasas: olan 2981 sayih Yasa yiiriirliige girmistir. Tam bu arada, 1957 y1-
lindan beri yiiriirliikte olan Imar Yasasi degistirilerek 5.3.1985 tarihinde 3194 sayih
imar Yasasi, arkasindan 22.5.1986'da 3290, 13.6.1987'de 3366 sayili Yasa yiiriirlii-
ge girmigtir.

Bu yasalarin hepsi arsa iiretimini direkt veya dolayl olarak ilgilendiriyor, onun igin
siralamak zorunda kaldim. Bu yasalann yiiriirligie girig siirecinin incelenmesi sonu-
cunda 4 yi1 3 ay gibi bir siirede, direkt veya dolayh olarak arsa iiretimini kentlegme-
yi ve kagak yapilasmay etkileyen 6 adet yasanin yiiriirliige girdigi anlagilmaktadir.
Sozii edilen yasalar hazirlanirken, o kadar acele ve giiniin politik gereksinimlerini
karsilamaya yonelik hareket edilmistir ki, daha sonra difier yasalarla degistirilmesi
veya Bayindirhik ve Iskéin Bakanhmmn hazirladif: ok sayida genelge ile yonlendi-
rilmesi zorunlu olmustur. Ozellikle, 2981 sayil Yasi, 1984 yilinda yerel yonetim se-
cimlerinin hemen 6ncesinde yiiriirliige girmis ve gecekondu halkinin oylarina ybne-
lik olarak yaygin olarak kullanilmigtir. Bu yasa, Af Yasasi olarak kamuoyuna sunul-
mus; diger yandan da, 6nce tapu tahsis belgesi, daha sonra 1slah imar planlariyla o-
lusturulacak imar parsellerinin gecekondu hak sahiplerine devrini amaglamistir. Ge-
rek 3030 sayih Yasa ile Kurulan ilge belediyeleri, gerekse diger belediyeler 2981 sa-
yili Yasanin hedefleri dogrultusunda ve o giine kadar goriilmemis biyiiklitkte ve
hizda 1slah imar planlarim1 yapmuglar ve hala da yapmaktadirlar.

Yasanin amagladig dogrultuda yapilan 1slah planlarinda miimkiin oldugu kadar az
konut yikilmaya calisilmig, mevcut yollar, olanaklar olgiisiinde genigletilmis, cephe
almayan konutlar igin yeni yaya yollar ve trafik yollan nerilmeye galigilmug, var o-
lan konutlar yollarla gevrili adalar halinde birakilarak, sosyal donats, yesil alan aynl-
mamus, fiili durum, imar durumudur diye kabul edilmigtir. Bu, 2981 sayili Yasanmn
ilk gikuginda amagladifr planlama teknigidir. Bu planlar, sadece tapu vermek ama-
cim tagimakta ve bolge ile ilgili herhangi bir yenilesme getirmeyen planlar olarak ta-
mimlanmistir ve bu tiir planlar belediyeler tarafindan daha sonra ikinci bir planla ye-
nilegtirilmesi hedeflenmigtir.
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Bu planlama anlayigimin sonuglan incelendiginde ise, ikinci bir planlamanm yapil-
masinin belediyelere kamulastirma yiikii getirmesi nedeniyle miimkiin olamayacagi
anlagilmigtir ve yasamin amagladifi planlama anlayigindan vazgegilerek, imar plam
anlayiginda yeniden yapilanmay: dngbren planlar iiretilmeye baglanmustir. Yani, 1s-
. lah planinin ana amaglan bir kenara itilerek, normal imar plani anlayiginda; ama, adi
1slah plam olan yeni bir planlama kavramu gelistirilmistir. Yeni anlayigla iiretilen
planlara ait parselasyon planlarinin yapilmas: sirasinda da parsel iiretilmesi ile ilgili
geligkiler tartigilmaya baglanmigtir.

Islah- parsellerinin iiretilmesinde, yani konumuz olan parsel iiretilmesinde var olan
yapilarn yikilarak yeniden yapilasmay: saflayacak diizgiin parseller iiretilmesi yon- -
temi, yani, varolan yapilarin hicbirinin gtz Oniine alinmaksizin yeni bir kent olustur-
mak igin diizgiin ve uygun planlama normlarina uygun parseller iiretilmesi ilkesi ve-
ya toprak miilkiyetinin kii¢iik hisselere boliinmiis olmas: nedeniyle, yeni olusacak
parsellerde hisselilik oranim1 azaltacak sekilde parsel iiretilmesi- parsellerde hisseli-
lik oranimi azaltacak gekilde parsel iiretilmesi- parselin hukuki yapisindan yola ¢ika-
rak tabii- ya da yasa ile affedilen gecekondu veya kagak yapilarin korunmasina yi-
nelik parsel iiretilmesi yontemleri ve ncelikleri her planlama alaninda farkls bir bi-
¢imde uygulanmigtir.

Islah planlar yapilarak uygulanmaya gegilen alanlarda planlardan beklenilen yarar-
lar siirekli olarak tartigilmig ve politik malzeme olarak kullanilmigtir. Bunun sonucu,
Onceleri sadece giivence talebini karsilamak amaciyla yola ¢gikilmigken, planlama ile
olugan rantlarin paylagimi yogun olarak giindeme gelmistir. '

Bir yandan 1slah imar planlarinin yapimi bu kosullarda devam etmekteyken, halen

- gecekondu ve kagak yapilagsma devam etmektedir. Ciinkii, ne yerel ytnetimlerin, ne
de Devletin diger kurumlarmin kentlerdeki konut talebini kargilayacak kaynaklar
bulunamamaktadir. Bu gereksinimi duyan insanlar da, ulagabildikleri konum ve de-
gerdeki arsalara, ilkel kogullarda da olsa, kendi konutlarim1 yapmaya héla. devam et-
mektedirler su an da.

Konut gereksiniminin, dolayl: olarak parsel gereksiniminin boyutlarinin Ankara igin
hesaplanmasi sirasinda gdyle bir tabloyla kargilagabiliyoruz: Ankara'nin niifusunun
her y11 100 il2 80 bin arasinda arttif1 diigiiniiliir ise, bu insanlarm konut gereksinimi-
nin kargilanmasi igin, yaklagik her 4 yilda bir Batkent yapilip, ihtiyac sahiplerine
devredilmesi gerekir. Bu da yaklagik 54 bin konut eder.

Ulkenin bu kosullarinda sadece yasa gikararak, kagak yapilan affederek veya yapi-
lagmug alanlara 1slah plam yaparak ¢agdas kentlerin olusturulmayacag: ve konut ge-
reksiniminin kargilanmayacag kesin olarak anlagilmaktadir.

Diger yandan, 2981 sayil1 Yasa yiiriirliife girdiginde, bu yasanin sorunlan ¢zmeye-
cegi, birgok mesleki disiplin ve siyasi parti tarafindan yofun olarak dile getirilmig
olmasina ragmen, halen yerel ytnetimleri ellerinde bulunduran siyasi partiler bagta
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olmak iizere, diger ilgili mesleki disiplinlerde de sorunun ¢oziimiine yOnelik bir ¢a-
ba ve yapilanmanin bulunmamas: iiziiciidiir. Bu konuda alternatif bir yasa tasarist
bile heniiz giindemde yoktur. Tegekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiirler Saymn Biilent Onat. Biilen arkadigimizin 2981, 3290 ve de-
vam eden Af Yasalariyla ilgili kentsel alanlarda arsa iiretimi konusunda getirilen
modelin gergek anlamda bir kentlesme modeli olmadi: ve siyasi oy depolar olarak
kullamldi bigiminde toparladif konugmasinda kiigik bir drnek olay1 aktarmak is-
tiyorum:

Tiirkiye'de 24 Ocak Kararlarim alanlar, Tiirkiye'de bir imajla gelmiglerdi. Cok kisa
bir tecaviizde bulunmak istiyorum Oturumda. Bu imaj ekonomik bir imajds, 6n pla-
na gikariimak istenen imaj ekonomikti. Aslinda, her ekonomik imajmn altinda bir po-
litik imaj ve birlikteligi olan ekonomik, politik bir biitiindiir. §imdi, o tarihlerde af
yasalarimin 2981'in, 2805'in ve son 2981'in gikarildig yillarda, hepimizin hatirladifs,
bunu hatirladifim zannettigim bir olaydir: Gecekondu bolgelerinde 4 kat ve 6 kat
vererek, rant1 yiikseltmek. $imdi, tabii bu, genel anlamda belli bir tiretim kargifil
olmayan ve bir paylagim miicadelesi siiren kent rantimin gecekondu halkina "ekono-
mik imaj" adi1 altinda gelen siyas: iktidarin sunduu bir rantt1.

Gecekondu, bolgelerinde yasayan insanlann, aksam yatip sabah milyoner olarak
kalkmalarim amaglayan bir diigiince sistemi, insanlarin beyinlerini buna ytnelten
sistemin bir pargasiydi. '

Gecekondu bolgesinde aksam yatip, sabah "Ben yarin milyoner olacagim" gekliyle -
kalkan insanlarin 6nlerinde, 6rnetin gocugunun iki yil erteledigi evlenmesini hemen

giindemine almak ve genel olarak da, rantin, iiretim kargilif1 olmayan bir kazancin,

sonugta iiretim kargilif1 olmayan bir talep sahibi yaratmak gibi toplumda bir imaj o-

lusturulan sonuglanim gordiik ve gergekten de 1slah yasalarmin bugiine kadar gok
yogun olarak, uygulayic: olarak i¢inde yer aldifimz bolgelerinde de ¢agdas kentles-

menin, gercek anlamda bir kentlesmenin diger katkilan olmadifini da birlikte gor-

diik ve gormeye devam ediyoruz.

Bu asamada Sayin Cemal Isleyici arkadigimizdan, kendisi Ankara Biiyiksehir Bele-
diyesinde calismakta, belediye miicavir, simirlan igerisinde daha gok, mevcut yasal
donammlariyla yerel yonetimlerin neler yapabildiklerini ve neler yapmasi gerektigi-
ne deyinen konugmasi igin, buyurun Sayin Cemal Isleyici.

CEMAL ISLEYICI- Tesekkiir ederim. Saymn Baskan, degerli dinleyenler, ben ko-
nusmamu §oyle diizenlemeye galigim: Once, kentsel arsayi kimler nasil iiretiyor?
Kentsel arsa iiretiminde kargilagilan sorunlar, ¢tziimleri ve bir de gerck 2981 sayili
Af Kanunu olarak bildigimiz ve buna bagh ¢ikaulan yasalar ve 3194 sayilt imar Ka-
nunun uygulamalarinda bize ulagan tipik ornekleri sizlere sunmaya galigacagim.

Kentlerde arsay1 kim iiretir? Ben onu gbyle ayirdim: Bir, 6zel sektor olarak iireti-
lir.Bu 6zel sekioriin igerisinde kisiler vardir. Sahip olduu gayrimenkullerini imar
plan yapmak suretiyle, arsa iiretirler. =
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Kuruluglar vardir, kamu olarak nitelendirmeyin onu, 8zel kuruluglar vardir; toplu
konut veya diger amaglarla arsalarim imar plami yaparak, rant getirerek degerlendi-
rirler. Bir de kooperatifler vardur, iiyelerine gerek arsa, gerekse konut saflamak ama-
ciyla imar plan1 yaparlar ve arsa iiretirler.

Ikinci bolimde kamu olarak... Onu da su andaki uygulamarla 4 boliime ayirmak
miimkiin.

Bunlardan birincisi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlifi. Tamamen uygulamasi, daha &n-
ce, eski adi Imar Iskan Bakanhgina bagh olarak gikartilan 775 sayili Gecekondu Ka-
nunun uygulamasi, 1985 yilindan sonra baz1 degisikliklere ugradi.

iki tane kanun hiikmiinde kararname, bir de kanunla 1985'in altinc1 ayinda cikartilan
247 sayih Kanun Hiikmiindeki Kararname, gecekondu énleme bolgelerinde iglemle-
ri yapmak iizere belediyeleri gorevlendirdi. Tamamen, dedi ki, "Bundan sonra ben
Bakanlik olarak gecekondu 6nleme bolgesiyle ugrasmayacagim” dedi. Ama, hemen
3 ay sonra, Eyliil ayinda 250 sayili bir Kararname ¢ikardi; "Evet, ben bunlari beledi-
yelere verdim; ama, bu iglemi, hemen devrini belediyelere yapmayacagim, 3 yil da-
ha ben bu deviri yapmayacagim ve kendi uygulamama devam edecegim" dedi. 3 yil
bitmesine yakin, Mart 1988'de bu defa kanun gikartildi, 3414 sayih Kanun. Yine,
"775 ile ilgili gérevleri belediyelere verdim" dedi; ama, burada bir ayrim yapti. Bii-
yiik gehirlerde, daha nce biiyiiksehire verilmisken 247 sayili Kararname ile, bu de-
fa, "Hayur, ilge belediyelerine verecegfim; ama, Biiyiikschir Belediyesinin koordina-
torliigiinde yapacagim -ancak yine bir maddemiz var- daha dnce Bakanhlcga basglan-
mis olan iglemlere ben 5 yil daha devam edecegim” dedi.

- Tabii burada, daha 6nce baglanms ve bitirilmememis islerin ayrim cok zor, Iste, bir
yere gecekondu dnleme bélgesi olarak ilan etmek de bir baglamadir; kamulastirmay:
yapmak bir baslangigtir, imar planini yapmak baglangigur, arsa haline doniistiirmek
baglangicrr, kigilere dagitmak baglangigtir, insaat uygulamasim yapmak baslangig-
tr. Tabii bu pek agik olmamakla beraber "5 yil daha ben bunu yapacagim; ama,
bundan sonraki yeni gecekondu nleme bélgelerinin tayinin belediyelere biraktim”
dedi. Burada, Bayindirlik Iskan Bakanlifinin arsa iiretimiyle ilgili konuda, bu yasa-
nin gikmasindan 6nce ilan edilmig, ancak iglemleri sonuclandinlmamus; islem de-
mekle, "Kamulastirmaya bagladim, arsay: daha hala iiretmedim, arsa iiretimine kat-
kida bulunacagim” anlaminda s6yliiyorum.

Ikinci olarak, 1164 sayil Kanunla kurulan Arsa Ofisine gorevler verilmig. O konuyu
arkadagim genis, detayli izah etti oraya girmiyorum.

Ugiincii, 2985 sayih Kanunla kurulan Toplu Konut Idaresine arsa iiretme gérevi ve-
rildi. Ancak, o arsay, arsa olarak arz etmeyip, iiretmis olduu arsalarda konut yapa-
rak, konut olarak arz etmek iizere kentisine bu gorev verilmistir.
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Dérdiinciisii de, ki en fazla iireten ey olarak, belediyeler geliyor. Gergi 6zel sektor-
ce iiretilen arsalarda da belediyenin pay: var; imar planinin ononmast, uygulanmasi,
uygulamamn onay1. Ancak, ben burada belediyeleri, 6zel sektdriin yaprmg oldugu
planlarin diginda miitalaa edecegim. $oyle ki: Belediyeler 1930 yilinda gikartilmig
Belediye Kanunuyla bir gorev verilmis. Gergi daha sonra gikartilan 1164 sayili Arsa
Ofisi Kanunda da ayni goreve benzer gorevler verilmis olan gorevin iptal edildifine
dair, kaldirildiina dair herhangi bir hiikkme rastlamiyoruz.

Enterasan buldugum igin aynen okuyacagim; 30.4.1930 tarihinde kabul edilen 1580
sayili Belediye Yasasinda 15 nci fikras: var, aynen okuyorum: "Ucuz belediye mes-
kenleri yapmak, belediye namina insaat yaparak icar etmek, belediyenin inkigaf ve
tevessilye 'yani geniglemeye) miisait mahallerinde arazi alarak yeni plam gore tan-
zim etmek ve yeniden ingaat yapmak isteyenlere satarak ihtikdra mani olmak."

Bu ihtikar lafinmn iizerinde durmak istiyorum. Ta ki, 1930 yillarda kanun koyucu bu-
nu diisiinmiis, demis ki, "Kentlerin gevresinde baz kisiler rant saflamak igin, elle-
rinde arsayr bulunduracaklar; ranti geldigi zaman satacaklar. "Onun i¢in demig ki
belediyeye, "Ey belediye, sen elinde belli bir miktar arsa bulundur. Bakun ki, spekil-
lasyon var, arsalar ¢ok artti; kendi elindeki arsalar halka arz et, sat ve fiyat artiglar-
n1 dnle."

Tabii, 1930'dan 1990 yilina kadar aradan 60 yil gegmis, belediyeler bunda ne denli
bagarih oldu, takdiri sizlere ait.

Bir de yine, 1580' ek olarak, 1950 yilinda gikartilan 5656 sayili bir Yasamiz var;
ok kullanilan bir yasa. Ancak bu yasa, arsa iiretimiyle ilgili olarak degil; konut iire-
timiyle ilgili olarak gikartilmistur. 'Belediyelere,' kiralik konut yapmak, konut yapa-
rak satmanin asli gorevleri arasinda alinmasiyla ilgili bir yasadur.

Bir de belediye, agik¢a kendi gérevleri arasinda olmamakla beraber, drmegin, bizim
Ankara'da yaptigimiz bi uygulama var; konumu itibariyle, ¢anak icerisindeki Anka-
ra'ya kirlilik getiren baz1 sanayi ve kiigiik sanayi yapilarimin kent digina, ¢anak digi-
na ¢ikartilmas: igin yaptufimiz yeni kiigiik sanayi alanlan var. Bunlar da ashnda,
kentsel arsa iiretimi deyince, yalnzi konut olarak ele almayip, sanayi iginde gereksi-
nim duyulan arsalarin iiretilmesi anlaminda kabul ettifim igin, bunlar1 da kentsel ar-
sa iiretiminde miitalaa edebiliriz.

Kisaca, "Bu kentsel arsay1 kimler iiretir"den sonra, darbogazlara gelece§im ve bu
dar bogazlarda biraz karamsar konusacagim. Arkadasim Hiisamettin Bey bir nebze
bahsetti, ben biraz daha agacagim konuyu.

En biiyiik derdimiz kamulastirma. Kent gevresinde yapilasmis bolge diginda, Hazine
ve belediyeye ait veya zel idareye ait arsa kalmady, iggal edildi. Nasil elde edecek
bunu? Kamulastirma yontemiyle elde edecek. Kamulastirma dediginiz zaman, bizim
titylerimiz diken diken oluyor. Oyle bilirkisilerimiz var ki, bilmiyorum, aramzda bi-
lirkisilik yapan herhalde ¢ok arkadagimiz var, bu vasfa girmeyenler, liitfen alinma-
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sinlar, dzellikle sdyleyeyim alinmasinlar; giinkii, cok arkadagim hakikaten kendi go-
rev bilinci igerisinde, hakkiyla rapor verenler de var; ama, vatan haini diyebilecek
kadar da rapor verenler var.

Kent gevresinde, normal alim-satim ¢ok agik bir misal vereyim. Ornekleri ¢ok kisa
zamanda elimize geldi. 15-20 bin liraya satilirken, bu vatandaglar 150 bin 200 bin 1i-
ralik bir kiymeti layik goriiyorlar, Neymis efendim? "Kamunun mali, efendim, va-
tandag magdur oluyormus.”

Degerli arkadaslarim, liitfen, kamulagtirma davalarinda elinizi vicdamimiza koyun,
liitfen; bu bilirkigi mafyasina bir yerde mani olalim; istirham ediyorum. Devletin ce-
binden bu para ¢alimyor, apagik. Bu Devletin cebinden galinin para, arsa sahibine
gitmiyor; ¢ok iyi biliyoruz, gitmiyor oraya, hagka yerlere bdliisiiliiyor. Liitfen, bun-
lara mani olalim.

Bilirkigilerimiz -Cok kisa bir yere de deginerek, o konuyu da kapatacagim -emsal
gosteriyor efendim, su anda tarla olarak kullamlmakta olan; ancak, gelisme alanin-
daki bir arazi pargasina, safolsun, daha 6nce vergiden fazla pay alabilmek igin ¢i1-
kartilmig bir kararnamemiz var, Bakanlar Kurulu karanimiz var; arsa sayilacak, par-
sellenmemis arazilerle ilgili 1983 yihinda gikartilmig bir kararnamemiz var. Bu ka-
rarnamemizde de, kamulagtirmalarda aleyhimize delil olarak kullanihiyor. 2 madde-
sini okuyup, diger kisimlarina deginmeyecegim. Belediyeye miicavir olan sinirlar i-
¢inde, imar planiyla, iskdn sahasi olarak ayrilmig yerlerde bulunan yerleri arsa sayi-
yor. Efendim, planin 6lgegi yok. 50 bin 6lgekli bir nazim plani olmas: da arsa olarak
nitelendiriyor, 100 bin de olsa arsa oluyor, 5 binlik bir nazim plam da arsa oluyor.-
Burada, bizim biitiin, parsellenmemis demekle, parsellenmeye namzet, yani bir 1/
1000 dlgekli uygulama tatbikat imar planinin bulunmasmi 6ngérmiistiir diye savun-
mamiza ragmen, ne yazik ki, bilirkigilerimiz bunu da pek kaale almiyorlar. Hatta 6r-
nek verirken, sehrin iginde liiks, villa tipi, ornegini veren DSI, TPAO'nun yapmus ol-
dugu ve su anda BEYSU Kent diye hitap edilen, belli bir ziimreye hitap edilen yer-
deki alim-satimi drnek gostererek tarlanin fiyatim bigiyor. Ne kadar adil degil mi ar-
kadaglar? : ;

Arsa iiretiminde kargimiza, kent gevresinde, bilhassa 1950'li yillarda baglayan ve
hisseli arazilerin satilmasinin yasaklanmasina kadar devam eden siirede satilmig o-
lan, kiigiik kiigiik parcalar halinde satilmig olan hisseli araziler de imar plan1 uygula-
masinda kargimiza biiyiik zorluklar ¢ikarmakta. Style ki: Cok hisseli ve hatta ¢ogu
Ankara'da yagsamayan, yurdun herbir kiisesinde, hatta yurt disinda, Ankara'dan bir
arsa satin alabilmek veya bir zamanlar biliyorsunuz, gazetelerde, tarima elverigli ol-
mayan, az elverigli olan, satig degeri hi¢ olmayan yerler, ciizi bedellerle alinip &zel
parseller yapildi ve bunlar gazetelerde "$u nedir?" Bilsen de bir tane veriyor, bilme-
sen de bir tane veriyor; gaye burada arsa vermek degil, gaye orada tarlay: degerlen-
dirip satmak. Ciinkii zaten arsa komisyon parasi diyor, aliyor; yok proje yaptim di-
yor, para aliyor. Yani, size o bdlgede almak istediginiz arsanin kat kat iistiinde siz-
den para aliyor. Bu tip satilan ¢ok yer var. Bilhassa, bilyiik sehirlerimizin gevresi ta-
mamen bunlarla dolu.
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Buralarda parselasyon planlan yapiminda, bilhassa 3194'te hisse aymrim, 2981'de
getirilen hisse ayrimi yapilamadig igin, "Kag tane imar parseli ¢ikti? Her ¢ikan par-
sele kag hissedar var?" O kadar hissedan hissedar yapmak suretiyle olugan imar par-
selleri dagiliyor. Bu, ¢ok basit bir $rnek. Genelde bunlar ¢ok bilyiik araziler oldugu
i¢in, 1000, 2000, 5000 hissedan olan yerler var. 50 tane imar parseli ¢iktiysa, her
parselde de 5000 hissedar; ¢oziimii olmayan bir gey.

2981 sayili Yasaya ek olarak gikartilan 3290 sayih Yasaya ek bir madde getirildi.
Bu maddenin getirilig amaci, yetkililerden 6grendigimize gore, 3290'nin gikartilmasi
esnasinda bu ihtiyag duyulmus. "Efendim, yerlesmis yerlerde, 2981'nin uygulandif
yerlerde, biz hisse ayinmim yapiyoruz. Miimkiin oldugunca, miistakil veya birkag
hissedardan olusan bir imar parseleni hazirhyoruz; ancak, islah plam: yapilmayan
yerlerde bu kanun uygulamasi yok, onun igin 3290'a bir madde koyalim, burada da
hisse béliimiine imkéan verelim."

Maddeyi gogunuz biliyorsunuzdur; ama, tekrar etmekte yarar var; madde aynen §8y-
le: "Imar plami olan yerlerde, 9.5.1985 tarih ve 3194 sayih Imar Kanunun 18 nci
maddesi geregince, arsa ve arazi diizenlemelerinde, binali ve binasiz, arsa ve arazile-
re bu kanundan 6nce parselasyona dayali veya hisse kargilig1 satin alinan yerler dik-
kate alinarak; miistakil, hisseli parsellere veya iizerinde yapilacak binalarin daire
miktarlan gozoniinde bulundurularak, kat miilkiyeti esasina gore, arsa paylanni sa-
hipleri adlarna resen tescil ettirmeye valilik ve belediyeler yetkilidir" demis. Demig;
ama, uygulamas: nasil olacak? Bununla ilgili bir agiklama yapilmamig. Tabii, kanu-
na her gey de yazilmaz. Uygulamada baz: aksakliklar var.

Kadastro Genel Miidiirliigiimiiz der ki, "Evet, bu ¢ikti; ama, ben bunu uygularken,
kayden sayi, mahallen miistakil olur ise uygularim.” Yani, kaydinda hisseli olacak
ama, zeminde hisseler aynlmg olacak. Ozel parselasyon, zeminde genelde higbirin-
de, hele yapilasmamig yerlerde bir hisse siniri yoktur ve hala da tarla olarak ekilir;
ama, Imar Kanununun uygulamas: yoniinden hisseli parseldir, ¢dziimii zordur.

Bayindirhik Iskin Bakanlif der ki, "Hayr, 2981'de nasil kayden sayi sart: aranmaz
ve aranmiyor ise, bunda da aranmamas: gerekir” der ve bu geligki hala siirer.
Dilegimiz sudur ki, biraz daha maddenin gelistirilmesiyle, evet ham taraflar var, ka-
dastronun bazi ydnlerine de hak vermemek elde degil; maddenin biraz daha olustu-
rulmasiyla 3194'te de var olan maddeyi uygulamak ve gevredeki ¢ok hisseli gayri-
menkulleri, imar uygulamasinda ayirimim yapmaya imkan vermek.

Simdi, gerek 2981, gerek 3194 sayili Kanunlarla ilgili olarak bazi spesifik érnekler
var, onlar da bitirdikten sonra sézlerimi tamamlayacagim.

$imdi, genelde bagkent oldugumuzdan, ¢ok biliyor diye; keginin bulunmadif1 yerde
Abdurrahman Celebi misali, baz1 sorular soruluyor, onlardan sizlere trnekler verme-

ye ¢alisacafim.

312



En ¢ok sorulan sorulardan birisi, "Efendim, bblgemizde yapilan gerek 2981'de, ge-
rek 3194'te diizenleme ortaklik paylarini farkh aliyorlar. Benden yiizde 10 almiglar,
Mehmet'ten yiizde 8 aliyorlar, Hasan'dan yiizde 35 aliyorlar; dogru mudur bu?” Ta-
bii verilecek gey, yasa ve ydnetmelik gayet agik: "Tiim diizenlemeye giren parseller-
den, diizenleme ortaklik payinin egit olarak alinmas: esastir?"

Bir de yine ¢ok sorulan, "Efendim, mutlak surette belediyeye yiizde 35'e kadar ma-
demki hak verdim, alinm ben. Ne yaparim? Yiizde 35'e kadar olan kismindan... Ora-
da zaiyat ne? Yiizde 22; 13'liik de ben kendime arsa ¢ikartinm. Iste ne giizel o, 28
tane arsa aldim, satarim onlari, kendimin parasal ve maddi durumunu diizeltirim".
Cok yanhg arkadaglar, ¢ok yanlig. Diizenleme ortaklik paymmn nasil alinacag ve
yiizde 35'e kadar denilmekle neyin ifade edildifi, yonetmelik ve yasada cok agik:
"Sen bunu; ancak, yasada belirtilen yol, yesil saha, otopark, cami, karakol, meydan;
bu tip yerler igin alirsin. Bunu hesaplarsin. Ne ¢ikt1? Yiizde 28 ¢ikti. Yiizde 28.1 ala-
mazsin. Sen; ancak, belediye olarak kapanan yollardan dolay: belediyeye mal olacak
arsalari, ancak kendine mal edebilirsin" demek gerekir; ama, nedense belediyeleri-
miz bu konuda pek agik degiller ve bunda da vatandaglarin gikayetini asgariye indir-
mek igin, diizenleme ortaklik pay1 ne ¢ikiyorsa, onun alinmasinda yarar var; arka-
daglarimizin buna dikkat etmesini de 6zenle rica ediyorum. :

Bir de, Imar Kanundan 15, 16 ifraz tevhit olayimiz var, bir de 18'imiz var. Nedense
arkadaglarimiz héla baz1 bolgelerimizde ve bu bolge de dyle bir yer ki, geligmig bir
yer, hald "Ben 151 uygulayacagim" deyip, bu uygulamay: yayginlagtiralim derken;
baz1 arkadaglarim, "Yok efendim, 18 kansik, 18'in incelemesi zor" deyip, hala 15
nci madde ve 16 nc1 maddeyle ifraz tevhit yontemiyle parselasyon plamnin yapimi
yoluna gidiyorlar. Arkadaglarim, artik su agamadan sonra bundan vazgegmeliyiz. If-
raz tevhit olayim, bir veya birkag parselin birlestirilmesi veya ayrnilmasinda kullana-
lim, liitfen. Parselasyon planlarinda, 15 ve 16'y1 uygulayarak, terk yoluyla persclas-
yon yaptirmayalim.

Bir odamiz, bu uygulamalann kétiiliigiinden bahsederken, "Kentlerde yapilagmanin,
kotii yapilagmanin 6megi olarak Harita ve Kadastro Miihendisleridir" diyor. Liitfen,
bunlara meydan vermeyelim. Ciinkii, artik parsel birakilmasi; ancak, 15, 16 ile olu-
yor. Halbuki parselasyon plam yapilip, ada diizenlemesi yapildigi zaman, hem diiz-
giin parseller ¢ikiyor, hem de belediye, bilhassa belediye, kamulagtirma ySntemiyle
elde etmesi gereken yollar, yesil alanlar ve difer kamu parsellerini diizenleme ortak-
lik pay dedigimiz yiizde 35'e kadar aldif pay ile temin ediyor. Nigin bunu kullan-
mayalim?..

Yine, gelen sikayet ve dilekgelerden, ¢ok hisselendirilmeden soz ediliyor. Tabii bun-
da, her vatandas kendisine miistakil arsa verilmesini ister ve bu dogal hakkidir; ama,
olugan imar parselleri, oraya verilen yapilagma hakki, belli bir imar parseli biiyiiklii-
giinii getiriyor ise ve bu parselin olusumunda hissedarlar, hisseler bir parseli almaya
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yetmiyorsa, haliyle arkadaglanimiz birkag tane hissedar: bir araya getirerek imar par-
selini olugturacaklar. Bunda da en biiyiik hata yine bizim. Demek ki, imar planlari-
nin uygulanmasiyla ilgili agik oturumlarla, basin yoluyla, TRT yoluyla, demek ki,
halka bilinglendirmemiz lazim. Imar plani uygulamasinin yararlarim anlatmamiz la-
zim. Belediyeler olarak, halkla ig ige, kahvehane toplanulari, mahalle toplantilan ya-
parak; Imar Kanunun iyi yonlerini kendilerine anlatmamiz lazim. Baz bolgelerde,
bagkanlar diyor ki, "Ben, eger 18'i uygularsam, beni belediyeye sokmazlar." Nigin
sokmasinlar efendim? "Efendim, benim yerimi alip, Ahmet'e nasil verirsin?" diyor-
larmig. Bunu, efer yasanin gerektirdigi sekilde halkimiza anlattfimiz zaman, her-
halde halk da sosyal adalet-ilkelerine, su anda en uygun parselasyon planinin bu ol-
dufu ortaya ¢ikacaktir. Ama sunu diyebilirsiniz, "Defer esasina gire parselasyon
yapahm." $u anda kanunumuzda yok; ama, buna biz "Hayit" demiyoruz, buna "E-
vet" diyoruz. Ama, "Su andaki mevcut yasamuz bu; en uygunizda bu" deyip, halki
bilinglendirmek lazim.

BASKAN- Saymn Cemal Igleyici, kalan boliimii dilérseniz ikinci turda yapalim; bir
hayli siireyi gegirmis olduk, kesmek istemedim ama...

CEMAL ISLEYICI- Peki, tesekkiir ederim. Sorulardan sonra, geri kalan kismin 1-
yeri geldifi zaman izah ederim. Tegkkiir ederim.

BASKAN- Mehmet Dogan arkadigimiz, Yenimahalle Kadastro Miidiirliigii gérevini
yiiriitmektedir. Gerek 3194 ve 2981 ve 3290 ve benzeri imar uygulamalari konusun-
da, harita kadastro sektdriiniin i¢inde yer alan bir meslektagimiz oldugu igin, gerekse
bu uygulamalann kadastro bazindaki yaklagimini ve bir de bir giincel konu oldugu i-
¢in, biz daha dnce aramizdaki grev boliimiinde de konusmustuk, konuyu da biraz
agmasini kendisinden istiyoruz.

Yiizde 35'i gegen yerlerde, imar plan1 uygulamalarinda ve yiizde 35'i gegen yerlerde
diizenleme ortaklik payinin, belediyelere 35'i gegen boliimlerinin ek kiilfet yitkkleme-
mesi agisindan bir uygulama ve bir tescil yontemi olarak giincel bir iki sey gelmigti
meslektaglanimizdan; bu konuda da kendi bdlgelerinde bulduklar uyguladiklan bir
Ornek de sunacaklar. Buyurun Mehmet Dogan.

MEHMET DOGAN- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Saymn dinleyenler, bilindigi
gibi Imar Kanunu hiikiimlerine gore hazirlanmig parselasyon planlan, tescil edildik-
ten sonra, kadastro paftas: niteliini kazanmakta, yani Medeni Kanun ve Tapu Sicil
Tiiziigiinde tarif edilen miilkiyet haritasi niteligi almaktadr,

Tescilden sonra, miilkiyete iliskin sinir géstermelerinde, parselasyon planlan esas a-
linmaktadur. Imar plani uygulanan alanda, miilkiyet sinirlarinda deisiklik olduguna
gore, imar uygulamalari, gerek hazirlik, gerekse sonuglandinlma asamasinda kadast-
ro miidiirliikklerini yakindan ilgilendirmektedir. Ben, tzellikle bu konu iizerinde dur-
mak istiyorum.

Imar uygulamas: yapilacak alandaki tasgmnmaz mallarin kadastro paftasindaki miilki-
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yet simirlarinan, halihazir paftalara aktarilmas: gerekmektedir. Uygulamada bu ig-,
lem, kadastro paftasimin niteligine gore degisik sekillerde yapilmaktadir. Kadastro
paftasinin dlgefi, parselasyon plam dlgeginde ve kadastro paftas: da boyut degistir-
meyen cinsten ise malkiyet sinirlari kopya usulii ile halihazir paftalara aktarilmakta-
dur.

Kadastro paftasinin 6lgeginin degisik olmas1 veya kadastro paftasinin boyut degigli-
ren bir altha ¢izilmis olmasi durumunda, miilkiyet sinirlar kadastro 8lgii degerleri-
ne gore halihazir paftalara iglenmektedir.

Kadastro paftasinin 8lgeginin defisik olmas: veya kadastro paftasinin boyut degisti-
ren bir althga ¢izilmig olmas1 durumunda, miilkiyet sinirlar1 kadastro 6l¢ii degerleri-
ne gore halihazir paftalara iglenmektedir.

Kadastro paftasinin 6lgeginin halihazir pafta lgeginden bilyiikk olmasi durumunda,
kadastro paftas: fotomekanik yollarla kiigiiltiiliip halihazir paftalara iglenmektedir.

Kadastro pafta ile halihazir pafta arasinda koordinat birli§i yoksa veya kadastro paf-
talan grafik olarak diizenlenmigse, diizenlemeye giren kadastro parselleri uygun
yontemlerle araziye aplike edilip, daha sonra halihazir pafta koordinat sistemine go-
re tesis edilmis yer kontrol noktalarindan 6lgiisii yapilmakta ve halihazir paftaya ter-
sim edilmektedir.

Kadastro parsellerinin uygun bir ydntemle araziye aktarilamamasi, bagka bir deyis-
le, kadastro paftalarinin uygulama kabiliyetlerini yitirmig olmalan halinde, bu par-
sellerin 2859 sayili Yenileme Kanunun hitkiimlerine gore yenilenmesi gerekmekte-
dir.

Heniiz kadastrosu yapilmamig yerlerde ise uygulamada alan igine giren parsellerin
siirlandirma haritalan yapilir ve bu sinirlandirma haritalarindaki sinirlar halihazir-
paftalar tersim edilir.

Sinirlandirma haritasi yapilacak tasinmazlarin sinirlan, Tapu Sicil Miidiirligi yetki-
lilerince, zeminde tapu tatbikat1 yapilmak suretiyle isaretlenir ve tapu sinirlan ile ta-
sarruf smirlarimin uygunlugu belirlenir, Isaretlenen sinirlar ile tasarruf sinirlarmin
uygunlugu belirlenir. {garetlenen siirlar halihazir paftadaki yer kontrol noktalari
yardimiyla ©lgiiliir. Tapusuz yerlerde ise smrlandirma haritalan yapila-
maz.Halihazir paftalara aktarilan kadastro parsellerinin yiizolgiimleri hesaplanarak,
tapu kiitiigiinde yazili yiizolgiimleriyle karsilagtirilmalidir. Aradaki farkin, yamlma
sinin iginde olmasi gerekir. Farkin, yanilma simrindan bilyiik olmast halinde, parsel-
lerin kadastro sirasindaki 6lgii, hesap ve tersimatlan yeniden incelenerek, hatanin
kaynag aragtirihir. Hatanin kaynagi belirlendikten sonra, 3402 sayili Kadastro Kanu-
nun 41 nci maddesine istinaden gerekli diizeltmeler yapilir.

Pafta Boliimleri: Parselasyon planlari, Yapim Yonetmeliginde belirtilen althiklara
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gizilmelidir. Bu maksatla agilan paftalar, kesinlesmis imar plani bulunan alanlarda,
imar pafta sistemine gore, kesinlegmis imar pafta sistemine gore, kesinlesmis imar
plan1 bulunmayan alanlarda ise kadastro paftalan fotogrametrik yontemle yapilmig
veya memleket koordinat sistemine bagh olarak klasik yontemle yapilmig yerlerde,
Yapim Y&netmeliginin 236 nc1 maddesine gore; kadastro paftalart klasik yontemle
yapilmig olmasina ragmen, o bolgede 3 ncii derece yiizey ag1 olugturulmus ise, yine,
Yapim Yonetmeliginin 236 nci maddesine gore; kadastro paftalan klasik yéntemle
yapilmig ve o bolgede 3 ncii derece yiizey ag1 olugturulmams ise, kadastro imar paf-
talan, kadastro paftasi boliim sistemine gore acilmalidur.

Defisik sistemlere gore agilmig paftalarin kenarlagtinimasi, uygun doniigiimler yapi-
larak saglanmalidir. Ayrica, dolu pafta sistemine uygun olarak, degisik zamanlarda
yapilan planlarin, aym paftaya iglenmesi de temin edilmelidir.

~ Yer Kontrol Noktalar: : Planlama sahasi iginde bulunan kadastroya ait korunmasi
gerekli yer kontrol noktalarn aynen alinmal ve yeni tesis edilenlerle baglantilar1 ku-
rulmalidir. Ayrica, yeni tesis edilen yer kontrol noktalar, yeni olusacak arazi duru-
mu da dikkate alinarak, yasamasi miimkiin olan yerlere tesis edilmelidir.

Heniiz kadastrosu yapilmamus alanlarda, halihazir harita yapmak maksadiyla tesis e-
dilen yer kontrol noktalari, kadastro sirasinda da kullanilacak sekilde tesis edilmeli-
dir.

Kontrol: 11 idare kurulu veya belediye enciimenince onaylanan ve aski ilanini miite-
akip kesinlegen parselasyon planlari, kontrol edilmek iizere ilgili kadastro miidiirliik-
lerine gonderilir. Parselasyon planlarinin tescili igin, kadastro miidiirliiklerine asag-
daki bilgi ve belgelerin ginderilmesi gerekir. Bunlar:

Parselasyon planinin onaylandi ve ilan edilerek tapuya tescilini isteyen yaz1,

Parselasyonun dayandif1 ve halen yiiriirliikte olan imar planinin onay tarihi ve nu-
marasi ile pafta numaralari,

Parselasyon planinin onaylandigina dair, belediye enciimeni veya il idare kurulu ka-
rar1 6rnegi, :

Kadastro standartlarina gore diizenlenmis paftamn ash ile bir adet seffaf kopyast,

Nirengi ve poligon koordinat deerleri, kanavalari, roper krokileri, 8lcii krokileri,
yiizdl¢iim hesaplan, dagitim cetvelleri, ayirma gaplan,

Parselasyon planinin iiger adet onayli drnekleridir.

Ayrica, parselasyon plam, Harita ve Kadastro Mithendisleri Odasinca da vize edil-
mig olmalidir.

Belgeleri tamam olarak Kadastro Miidiirliiiine gelen Parselasyon plani, Kadastro
Miidiirliigiinde gorevli harita miihendisi tarafindan kontrol edilir.

Kontrol, arazi ve biiro kontrolii olmak iizere iki sekilde yapilir.
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Arazi kontrolii, Yapim Ynetmelifinde belirtilen esaslara gore yapilir.
Biiro kontrolii ise, ¢izim kontrolii ve dafium cetvellerinin kontrolii seklinde yapilir.

Tiim bu iglemlerden sonra, kontrol raporu diizenlenir. Kontroller sonucunda planin
tescilinde, teknik ydnden bir sakinca bulunmamasi halinde, tescil edilmek iizere ilgi-
li Tapu Sicil Miidiirliigiine gonderilir. Hata bulunmas: halinde, bulunan eksiklikler
de belirtilmek suretiyle, plan ve ekleri ilgili belediye veya il idare kuruluna iade edi-
lir.

Simdi, Kadastro Miidiirliikleri -basta da ifade ettifim gibi planin baslangi¢, hazirhk
safhas: ile sonuglandirma safhasinda grev alan kuruluglardir.

Bu agamada, biraz 6nce Cemal arkadagimin da ifade ettii gibi, bu bilhassa 18 nci
madde uygulamalan veya belediyelerin 2981 sayili Yasaya dayanarak islah imar
plan olarak yapip da gergekte kalici plan olarak iirettikleri planlarin uygulamasi saf-
hasinda, diizenleme ortaklik paylarimin yiizde 35 sinmm agtif1, bu da belediyeye yi-
ne yasa gerefi bir kamulagtirma kiilfeti getirdigi goriilmektedir. Bu durum, bityiik
rakamlara ulagmaktadir.

Bir 6rnek verecek olursak, su anda bizim miidiirliigiimiiziin uygulama alam igerisin-
de bulunan ve halen ¢alhistifimiz 2981 sayili Yasaya gore diizenleme yaptifimiz bir
Demetevler 8refi var. Oradan bir 6rnek vermek istiyorum.

Bu galigma sirasinda, diizenleme ortaklik pay: orami yiizde 39 olarak belirlenmisgtir.
bu diizenleme ortaklik pay: simiri olan yiizde 35 miktarimi agan, yiizde 4'liikk bir mik-
tar, alan olarak 97 bin 587 metrekareye tekabiil etmektedir. Bunun, bugiinkii parasal
degeri, kamulagtirma bedeli yaklagik olarak 20 milyar lira civarindadir. Bu rakamin,
belediye tarafindan temin edilip, bir an 6nce planin tescilinin saglanmass; takdir e-
dersiniz, biiyiik giicliikler dogurmaktadir ve sonugta planin uygulanamamasi, daha
dogrusu tescil edilmemesi durumunu ortaya gikartmaktadir.

Iste, bu konulara agiklik getirmek iizere, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin, An-
kara Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliiiine yazmig olduu bir muktezadan sz et-
mek istiyorum.

21 Ekim 1988 tarihli miiktezamn konusu, "Imar uygulamalan siranda bu tiir kargila-
silan problemin nasil ortadan kaldirilacag” seklindedir. bunu aynen okumak istiyo-
rum; yine bir baghfi var: "Ancak kigilere ve Hazineye ait taginmazlarda bedelsiz
terk veya kamulagtirma iglemi yapilmadan tescil igleminin yapilmas: miimkiin degil-
dir. Bu nedenle, kisilere ait tasinmaz mallarda ilgililerin talebi, Hazineye ait tagin-
maz mallarda Maliye ve Giimriik Bakanhginin oluru alinmak siiretiyle, kadastro
parselinin miktarindan diigiilmek suretiyle terkin igleminin yapilmas: veya bedelsiz
terk veya kamulastinilacak alan olarak belirlenen kisimlarin uygulama sirasinda, yol,
meydan, yesil alan gibi yerlere de rastlasa bir parsel numarasi alunda, Kigiler adina
tescil edilmesi, ada dafhtim cetveli de bu sekilde diizenlenerek ve tescil igleminden
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sonra, bedelsiz terk veya kamulastirma yoluyla belediyenin miilkiyetine gegtikten
sonra, Medeni Kanunun 912 nci maddesine gore sicilden ¢ikarilmas: gerekir” geklin-
dedir.

Simdi, bu belediyelere bir yerde nefes alma imkam veriyor. O an igin, bir yerde plan
tescil edilebiliyor bu goriig dogrultusunda ve belediyeler bu kisim kamulagtirilacak
miktarin bir yesil alanda kiimelendirilmesi, orada hisse verilmesi, belediyeye bir za-
man kazandirniyor. Bu zaman igerisinde, belediye bu kisim olan yerleri ya kamulasti-
rarak veya vatandastan bedelsiz terk yoluyla kendi uhdesine gegirmek suretiyle bu
yeri eldé etmis oluyor. Daha sonra da bilindigi gibi, bu tiir yerler tescile tabii olma-
digindan, Medeni Kanunun 912 nci maddesi de uygulanmak suretiyle, yine beledi-
yenin de talebi iizerine bu kisim yerler sicilden terkin ediliyor ve gergekte plan, kul-
lamim amacina uygun hale getirilmig oluyor. Bu da, arsa iiretimi sirasinda belediye-
lerin 18'i uygulamalan sirasinda kargilastiklari, o an igin uygulanmas: miimkiin ol-
mayan bir yerde bir imkan yaratmig oluyor. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiirler Sayin Mehmet Dogan. Sabit Yanikoglu'na sdzii vermeden
tnce, sabahki oturumda Sayin Rusen Keleg'in yeni Imar Kanunu degisikliginde, dii-
zenleme ortaklik payimn yiizde 40 olarak degistirildigi bicimindeki beyanina bir ek-
leme, saptama veya bir agiklama getirmek istiyorum. Ciinkii Imar Kanunu degisikli-
gini yapan komisyonda, Istanbul'da iki kez yapilan toplantiya ben katildim ve onla-
rin imar Kanunu degisiklikleri ile ilgili Meclise sunduklar: tasar elimde.

Soyledir yiizde 40'lik olay: §imdi, "Diizenleme ortaklik pay: kavrami iginde, sadece
yol, gocuk parki, yesil alan, cami, karakol diginda; mecut 18 ydnetmeliginde, kamu
kurum alanlarina kadastral miilk sahiplerinin hisseleri oraninda siimullandirilir, his-
selendirilir" hiikmii su andaki 18'de gegerli bir olay.

Burada yeni hazirlanan Imar Kanununda, diizenleme ortaklik pay: kapsamina alinan

kavramlar genigletilmekte ve o yiizden yiizde 40 yapilmaktadur. Yoksa, mevcut dii-
zenleme ortaklik pay: tamimu igine giren kavramlar yine korunarak yiizde 40'a gika-
rilmamaktadir. Boylece, 35'ten sonra, bugiinkil uygulamada genelde 5,6,7; neyse, o
orani olugturan kamu kurum alanlarinda hastane, okul ve benzeri seyler gekilip anl-
makta ve yiizde 40'a ¢ikaniilmamaktadir. Bunun altim gizmek istiyorum.

Sabit Yanikoflu arkadagimiz, gesitli kamu kurumlarinda gorev yaptiktan sonra, bir
siiredir 6zel sektdrde faaliyetini siirdiirmektedir. Daha gok belediye miicavir alan si-
nirlart diginda kalan bolgelerdeki arsa iiretimi ve planlama ydntemleri ve hisseli sa-
tiglara konu alanlarin planlamasina iligkin goriiglerini sdyleyecek. Ozel bir istek ola-
rak, dnemli bir madde daha vardi; ama, onun sorular bdliimiinde gelmesi, belki ben
sorabilirim. Buyurun Sayin Yanikoglu.

SABIT YANIKOGLU-Sayin Bagkan tesekkiir ederim. Son konusmaci olmanin bir
avantaji var; bizden 6nce konusan kiymetli arkadaglarim, zaten benim deginecegim
konulara biiyiik bir dikkatle degindiler. Ben, hazirlifim bir tarafa birakarak, bu ge-
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hirlerin mevcut, olugmug ¢arpik yapilagmasimin en 6nemli faktorii gordiigiim hisseli
satigh arsalarn iizerinde, Sayin Cemal Igleyici'nin bog biraktif1 kisimlan biraz daha
acarak, kisaca durmak istiyorum.

Bu konu, eski bir kamu sektorciisii ve yeni bir 6zel sektorcii olarak kismen beni ilgi-
lendiriyor. Sabahleyin Haldun Beyin styledifi bir olay var. Bir sey soylemiglerdi,
aynen katiliyorum, "Saglam veriler olmadan, saglam politikalar iiretilemez.” Nite-
kim, 775 sayih Yasada, sehir icerisinde hisseli araziler iizerindeki kagak yapilara
gok iyi niyetlé bir hizmet getirilebilsin, bunlar planlansin diye, 775 sayih Yasada
hisseli arsalar iizerine yapilmig kagakyapilarda, gecekondu tanimi da kanunun igeri-
sine alinmigtir. Ancak, bugiin Biilent Beyin de belirttigi gibi, ig ciddi bir planlama a-
samasina gelince, en biiyiikdarbogaz, bu hisseli tapularda kanigiklik gikiyor.

Diin, konutunda yagamak, oraya birazcik altyap: gotiiriilmesini isteyen kigiler ¢ok
hakli olarak, bugiin hissesiz arsa sahibi olmayi istiyor; ama, aldiklan hisse miktar
buna miisait degil. Bir de sehrin saglikh kentlegmesi var. Tabii bu, bir meslek disip-
lini i¢inde planlar yapiliyor, ¢ok giizel; imar uygulamasi olayma gelince, hisseler or-
taya gikinca, bunun kismen sorumlusu gibi biz haritacilar gosteriliyor.

Hisseli satiglarin, buna bir nebze degindikten sora, bugiin sehirlerin olas gelismele-
rini tehdit eden, biraz nce Cemal Beyin de kismen iizerinde durdugu, sehir diginda,
daha dnce belediye smirlan iginde olmayan -su anda kismen belediye sinirlan iginde
veya degil- kisimlardaki, o giin igin zirai verimlili§i az, parasal degeri az olan arsa-
lar, Anadolu'da biiyiik sehirlerde bir miktar, bir kari§ toprak sahibi olmak dzlemini
tagtyan kigilere hisseli olarak satilmig durumdadir. Cemal Bey, bu hisseli arsalar ii-
zerinde, imar plan1 yaplabildikten sonra parselasyonun giigliiklerinden bahsetti. Bu
hisseli arsalar iizerinde imar planinin yapilmasina olanak yok. Ciinkii, bu hisseli ar-
salarin, hisse sahiplerinin yiizde 80'ni bir araya gelerck, belirli bir gekilde, bu isi
yapmalar gerekir. ;

Daha tnce yiizlerce hissedar: bulunan bu arsalarda, miilkiyet bir kusak degistirdi, su
anda binlerle ifade edilebilecek hissedarlar var. Bunlarin, bu Imar Yasasina gore ko-
nut iiretimine agilmas1 miimkiin degil; ama, biraz evvel kismen degindigim, daha
dnce satilmalarinin nedeni, zirai verimlili§i diigiik arsalardir. Herhangi bir getirisi
olmayan bu arsalar, kuralarla, gazinolarda gekilen kuralarla, bilmecelerle dagitilmus.
Bugiin sehirlerin olas: gelisme alanlarinda gergekten de tam konut yapilabilecek ni-
telikte yerler. Bunlar, konut iiretimine agilamadiff1 i¢in, miicavir alandaki talepler,
bu sefer zirai degeri daha yiiksek olan alanlara kayiyor.

Tiirkiye'de hicbir sey fazla defil. Biz bir zamanlar yakin gelecege kadar, sanayi ug-
runa zirai arazileri ¢argur ettik, simdi de kentlesme ugruna zirai verimli yiiksek ara-
ziler elden ¢ikacaktir.

Bunun bir bagka ¢tziimiinii diger arkadaslar ifade etmeye galiular. Bu Imar Yasasi-
na, yonetmelife gire bu hisseli arazilerin hissedarlan tarafindan konut iiretimine a-
¢ilmas: olanakh degil.
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Kamulagtirma, biraz evvel arkadaglar da degindi, bu Kamulagirma Kanununa gore
de miimkiin degil. O kadar miimkiin degil ki, kiymet takdir komisyonlarinin verdigi
degerlerin yiizbin misli taleple kargilagiyor. Arkadaglar bunu belirtti; ama, gok ente-
resan bir sey var, ben anlayamadim. Bir hisseli arsada her milimetrekarede, benim
bildigim her hissedar, ayn: oranda pay sahibidir.

Ankara Belediyesinin yapti§1 kamulagtirmalarda goriiyoruz ki, hissedarin bir tanesi-
nin arsasina metrakare olarak 30 bin lira kiymet verilirken, bir bagka mahkeme kara-
rinda bir bagka bilirkisi raporuna gore 60 bin lira oluyor. Bu arsanin konumu degisik
degil, zirai degeri degisik degil, herkesin her yerde hissesi var, ama degerleri diigiik.
Bu Kamulagtirma Kanununun bir sekilde gzden gegirilmesi, degistirilmesi ve vergi
degeriyle oranti kuran bir kiymetlendirme ySnteminin segilmesi yoluna gidilmezse,
oniimiizdeki seneler bityiik sehirler yeni konut alanlar, yeni kentsel alan iiretmekte
giicliik gekecektir.

Bugiin bu mesele fazla dikkati gekmiyor; giinkii, biiyiik sehirlerin elinde halen, sa-
bahleyin Yigit Beyin dile getirdigi gibi, bizlerin hasbel kader yonetimde olduBu za-
manlar da elde edilmig arsa stoklar1 var. $imdi belediyeler ve kamu bu hazirhi: yi-
yor. Bu hazirlar bittikten sonra, bu problemle karg: kargiya geleceklerdir.

Benim bir gansim daha var. Bu konuya bu kadar degindikten sonra, burada iki tane
kontral mekanizmam, belediye yetkilisi ve de kadastro yetkilisi, bizim konularda ge-
rekli agiklamalarda bulundular.

Mehmet Dogan'in agiklamasina aynen katiliyorum. Belirtildigi gibi, imar plam ya-
pilmig halihazir haritalar iizerinde biz daha sonra kadastral parselleri getiriyoruz.
Kadastral parseller daha dnce gegmedigi igin imar plam yapim agamasina dnce geg-
medi ve miilkiyetler belli olmadif1 igin, planc: tarafindan kamu tesis alanlarmin ko-
numlandinimas: yerinde yapilamiyor; belediye arsalan iizerinde yapilamiyor; arti,
dzellikle 2981'e gore siz ayirma gapi da yapamiyorsunuz ve uygulamaci olarak ora-
da ukaniyorsunuz. Demek ki, bizim uygulamalarin daha saglikli olabilmesi igin
planlamadan 8nce miilkiyet durumunun da bu haritalar iizerinde gegilmesinde bii-
yiik bir yarar var.

Laf buraya gelmigken, bir gikayetim ve bir dnerim var: Ben bu meslege geg bagla-
dim; ama, bu meslekte gergekten siiratle yeni teknolojilerden yararlaniliyor. Cok ki-
sa bir dénem nce aplikasyon igleri prizma ile yapilirken, bugiin ark hepimiz disto-
matla yapiyoruz; daha saghkli oluyor. Kontrol mekanizmasi da, bu kontrolleri arazi-
de distomatla yapiyor. Biitiin noktalar -kirik noktalan- isaretleniyor ve onlara birer
koordinat veriliyor; ama, biz bunu kontol mekanizmasina verirken, yapmadigimiz
bir 8lgilyii, dikayag1, dikboyu hesabim tersten gelerek yapiyoruz ve arazide yapma-
digimuz Slgityil yapmug gibi gosterip, idareye veriyoruz. Bu bir zaman kaybidir, bir
israftir. Bana gore, hatta artik astronun paftalardan da hi¢ kimse ebat almiyor. Ebat-
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lar, koordinatlara gore 6lgii krokilerinden alimyor. Astrolon pafta kullamlmas: bile
bir litks olmustur. :

Ik giinlerden itibaren, Tapu Kadastro Genel Miidiirliiii, sayisal kadastronun bilgi-
lerinin depolanmaya bagladiim stylediler. Onerim gu: Bizim imar uygulamalarinda
eski parselleri, kismen kadastro parsellerini iyilestirerek ve onlar1 6ldiiriip, yeni ka-
dastral parseller meydana getiriyoruz. Koordinatlan belli. Bu veriler, bu koordinat-
lar depolansa, ve Ankara gibi bilyiik sehirlerde, bu planl alanlar arasinda kalan ka-
dastral parseller de gerekiyorsa sayisal hale getirilmeli. Yani, meseleyi daha adim a-
dim neticeye ulugtirmamiz gerekir.

Bu konuda &zel sektor olarak bizden de istenecek birtakim istekler varsa -veri tabani
ve verilerin girigiyle ilgili- olanlar da bizden isenilse. Yani, bilgi depolayicisi ama,
bilginin alth§ nerede? Bilginin althigin1 biz veriyoruz, parga kesiktir, parca pargadir
ama, o da depolanmiyor, kullanilmiyor. Bunu dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Konusmam:isizden gelecek sorulara birakip kisa kesme istiyorum. Hepinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN- Tegekkiirler Saym Sabit Yanikoglu. Arkadaslarimizin konugmaci arka-
daglara ybneltecekleri sorular boliimiine gegiyoruz. Bu arada ben bir ii¢ dakikalik
konugma hakki kullanmak istiyorum.

Sabahki oturumda da kentlesme olay: Tiirkiye'de incelenirken, gecekondu olayim
biz 2981'i ve gesitli Imar. Kanunlarnin uygulamalarini konugan bir meslek grubu o-
larak, bunun sadece sonuglarna iliskin uygulamalar1 yapan bir meslek grubuyuz;
fakat, sonugta arkadaglarimizin da dzellikle 1slah imarh alanlarda, yani yapilasma-
nin, yani gecekondulagmanin oldugu alanlarda sirf hisseli alanlar1 miistakil hale ge-
tirmek gibi, ashinda ¢agdas anlamda bir kentlesme modelini yaratmakta en ufak bir
katkis1 olmayan bir hizmet birimini yaparken, 6niimiizde ¢agdag kent kurma model-
lerini ve bunun politikalarin1 olugturma dogrultusunda baz: 6neriler geligtirmek du-
rumunda bulunan da bir meslek grubuyuz.

Ben, olay: gbyle bir degerlendiriyorum; Tiirkiye'de gecekondulagma ve garpik kent-
lesme hep tek bagina ele alintyor. Oysa, Tiirkiye'de gecekondulagan her bolge, yapi-
lagan her alan ve dzellikle metropol kentlerde her sanayilesme kararinin arkasindan
gelmis bir gecekondulagma alanidir. Yani, bu dylesine bir politikadir ki, bugiin Batl
Avrupa'nin modern kentleri olugurken Batil: 6nce kentlesti. Kentlegen Batili sanayi-
lesen bir toplum haline geldi. Tabii uluslasti, yani uluslasma siirecini tamamladi.

Biz, heniiz kentlesemeyen, kentlesme modelini kuramayan bir iilke iken, bir taraftan
sanayilesme, her sanayilesme kararmin arkasindan geligen bir kentlesme...
Sanayilesme bagibozuk mu? Hayir; sanayilesme tesvikleriyle, sanayilesme planla-
masiyla sanayilegsme, Devletin altyapisini gtiirdiigii, iiretilen maddenin en kolay bir
seklide titketim alanina sokulabilecei alanlarda bir sanayilegsme. Dogaldir ki, onun
da araglariyla bir kentlegme.
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Her sanayilesme kararinin arkasindan geligen kentlegme, iste gecekondulagma. Ya-
ni, Istanubul'u inceliyoruz biz. Celik Giilersoyun'un degindigi bir konu var “Istan-
bul” kitabinda. Eski fstanbul'da kalfalar zamanmnda kurulan Istanbul, komsuluk hak-
larina ve birbirlerinin kullamm haklarina, yani giinesin dofusuna bile saygsh kuru-
lan bir eski Istanbul kenti var. Peki, planlama modellerinin gelistigi, yerel yonetim-
lerin, Imar Bakanliklarimin mithendis ve mimarlarin sayica gogaldif Tiirkiye'de, es-
ki Istanbul kentinin ¢ok daha gerilerinde kentlesme anlaminda ve bugiin Beyrut go-
riintiisiinii andiran kentler nasil oluguyor?

Biz bunu sorgulamak durumundayiz. Biz bunu sorgulayarak yeni olusacak alanlara
iliskin politikalarimizin hakliligin: ortaya koymak durumundayiz gibi geliyor.

Bir sey daha: Sanayilegme kararina ek gelisen gecekondulagma alanlarinda, plansiz
alanlar. Peki, nasil gelisme?.. Insanlarin yerlegsme taleplerinden kaynaklanan bir is- .
kin olay1 sonucu yerlesim alanlannm ortaya ¢ikmasi. Yani, insanlar geliyorlar, ken-
dilerine yerlesecek bir yeri artyorlar, buluyorlar ve bir gecekondu mahalleleri, gece-
kondu ilgeleri oluguyor. Meuobol kentlerin olusumu bu.

Bu gecekondu olay: siyasi erkin denetimi, bilgisi diginda mi? Hayir. Mekanizmalar
gorityor. Peki, neden?.. Ciinkii, ucuz i§ giicii kaynaklanm sanayinin etrafina kurma-
nmn bir yolu. Istanbul'a, Ankara'ya akin... Akin olacak. Bu, sanayilesmenin getirdigi,
devlet tarafindan planlamasiyla, Bakanlar Kuruluyla vesairesiyle, yani devletin bii-
tiin birimlerinin bilgisi dahilinde olugan bir sanayilesmenin etrafina ucuz is giicii
nereden gelecek? Tabii ki Anadolu'dan gelecek. Akimi engellemek gibi bir olay soz
konusu degil.

Biz bir taraftan istanbul'a veya biiyiikk metropol sehirlere akimi keselim... Biz kese-
meyiz bunu. Akim kesmek gibi bir olay1, bir gorevi, bir yerel ybnetim engelle-
yemez.

Tiirkiye'nin giindeminde olmas: gereken ve iiciinii birden ¢6zmesi gereken, yani biz
once kentleselim, sonra sanayileselim degil; bu tarihi firsati Tiirkiye kagrmugtir.
Tiirkiye, siiratle kentlesme, sanayilesme ve uluslasma modelini ve iigiinii birden,
higbirine daha fazla 6ncelik vermeksizin, siiratle agmak zorundadur. Siiratle yontem-
lerini bulup, asmak zorundadur; giinkil §dyle ac1 bir tabloyu gorilyoruz:

Tiirkiye'de en kolay yatnim kaynag: olarak algilanan gayrimenkuldiir. Sabahki Otu-
rum Bagkam Saymn Rugen Keleg'de Emlak Bankasindan bir drnek verdi. Eskiden
Emlak Kredi Bankas: idi adi, simdi Emlak Bankas: oldu, ne yapug: belirsiz hale
geldi diyemeyiz, ok giizel bir yere geldi. Bugiin bankalar bile en karl1 yatirim alam
olarak gayrimenkulu gtrmektedirler; yani, ranti gormektedirler; ¢iinkil, rant firetim
kargilig1 olmayan bir degerdir.

Diinyanin higbir iilkesinde rantn, bu kadar sorumsuz, bu kadar denetimsizce kulla-
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nildif1 bir iilke olamaz. Bu rant konusu, benim biraz da fazla merak duydufum bir
konu oldugu igin s6ylilyorum; ranti, diinyanin en ilkel devlet bigimi olan Roma'da,
Roma Hukukunda ranti -tabii devlet bigimi ilkel oldufu igin sdyliiyorum- adamm
topraga gomerken, biitiin ziynet egyalariyla beraber gbmiiyorlarmig. Roma'da ranta
el koymanin modeli bu. Ciinkii, bir geyi birakturmiyor, neden? Bir tek geyi var, iire-
tim karsilif1 olmadig igin biraktirmiyor.

- Uretim kargih olmayan bu rant sahibi, bizim toplumumuzda, iiretimi olmayan,
karsih1 olmayan bir talebin sahibi olarak kargimiza gikiyor. Nedir bu?.. Planlama
karan olugan, ranta el koyan insamin ilk yapaca sey, bir tane mercedes almak; daha
sonrasinda ikinci olarak bir pavyon kapatmak.

O kadar basit gibi gbziiken bu rant konusu, insanlarin ahlakini, insanlarin iligkileri-
ni, aileyi etkileyen bir kavram haline geliyor. Evet, toplumsal ahlaki ¢Okertiyor, arti,
bagka bir sey yapiyor; Tiirkiye'de enflasyon denen olayin temelinde yatan ana olay1
olugturuyor. Yani, bugiin Tiirkiye'de gayrimenkul rantinin gayri safi milli hasila i-
gindeki oranmnin yiizde 45-50 oldugu soyleniyor. Kargiliksiz kazang i¢inde, yani ha-
yali ihracat benzeri olaylan, vergi iadesi gibi olaylan birakirsak, kargiliksiz kazang
gelirinde yiizde 75' olugturuyor. -

Yiizde 75'inin kargiliksiz kazancin oldugu bir iilkede enflasyonu alta gekemezsiniz.
Yani, bu ok basit gibi giziiken olay -oturumun baginda da sdylemeye ¢aligtim- i-
mar hukuku, aslinda iilkenin ekonomik politigidir. Rant olay1 iilkenin ekonomik po-
litigidir.

Biz burada kentlerimizi, kamunun almig oldugu planlama karar sonucu olugan bol-
gelerde, kamu iken ve kararlari daha aliyor iken, aktif durumda iken, iig giin sonra
veya bir hafta sonra pasif duruma, miilk sahipleri aktif duruma gegiyor iken, aktif
durumda bulunan kamu adina karar aliyorken, dogru ve yonlendirici kararlar almak
zorundayiz. Neden?.. Ciinkil, biz o kararlan aldiktan sonra, biz kamu olarak pasif,
miilk sahipleri ise aktif duruma gegeceklerdir. Yani, biraz uzatim ama, boyutlan iil-
ke ekonomik politigine giden bir olay: tartigtyoruz. Biitiin arkadaglara, hangi arkada-
simin  yamtlayacafim da belirterek, iiyelerimize soru sorma boliimiine gegiyoruz.
Tesekkiir ederim. Buyur Ozden Akgiig.

OZDEN AKGUC- Saymn Bagkan, sayin meslekdaglarim; ben 10 sene kamu kesi-
minde, Imar ve iskdn Bakanhiinda ¢alisim, 18 seneden beri miiteahhit olarak gali-
styorum.

Arkadaglanmin bahsettigi konulardaki suglarn bir kismu da bize ait; hepimize ait.
Mesela, benim Aydin'da bir biirom var. Biz haritay: yapiyoruz, tasdik ettiriyoruz, i-
mar plam yapiyoruz, belediyeye gonderiyoruz. Bir adam geliyor, zavalli benim va-
tandagima "Mehmet Bey, ben bu tarlay: senden almak istiyorum" diyor. "Yalmz, sen
belediyeye bir miiracaat et ki belediyeye, buramin imar durumunu bir al” diyor. Va-
tandas gidiyor saf saf; elinde 60-70 doniim arazisi var; "Imar durumunda buras: ye-
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sil saha, hastane yeri" diyorlar. Doniiyor, "Bu bdyleymis" diyor. "Tamam, onu ben
senden alayim, ben burada besicilik yapacagim" diyor, aliyor; belediye enciimenin-
den veyahut meclisinden imar tadilatni yapiyor, 20 katl: apartmanlar haline getiri-
yor ve ¢ok biiyiik rantlar kazaniyor. ;

Arsa firetimi {i¢ rauntlu bir olay. Halihazin yapacaksiniz, imar plani yapacaksimiz -
hatta dort rauntlu- miilkiyet tespit edeceksiniz ve uygulamasim yapacaksmiz. Biz,
simdiye kadar son raunta hig¢ ¢ikmadik, son raunttan korktuk. $imdi bu sene 250 ta-
ne Iller Bankasi kasabanm haritasini ihale etti, bu sene 160 tane ihale edecekmis.
Ben bu sene iki tane biiyiik kasabanin haritasin1 yapum. Evvela haritay: iireten [ller
Bankas: ile miilkiyeti iireten Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii kiis kardes, birbirleri-
ni begenmezler. Derler ki, "Benim halihazir haritanin iizerine o kotii miilkiyeti nasil
gecirirsin?" "Kardesim, senin ¢ok giizel haritanin iizerine kotii miilkiyeti gegirme-
den arsa iiretmem miimkiin degil. "Bir kere bu iki olayin barigmas: lazim. Ayn1 mes-
legin insanlartyiz, kadastro hali hazir iireten kesimi begenmiyor, diger kesim digeri-
ni begenmiyor.

Evvela benim istefim gu, tecriibelerimle, nerim su: Bir kere iirettifimiz halihazir
haritalarin iizerine miilkiyetleri mutlaka iglememiz lazim; giinkii, bunu iglemezsek,
bu meslegi bilmeyen insanlar igliyor ve neticede de garpjk kentler ¢ikiyor. Neticede
de imar plan: kesinlestikten sonra ve mutlaka ve mutlaka imar plan1 uygulanmasi,
arsalarin iiretilmesi, ondan sonra sade vatandaglara bunlarin sunulmas: gerekiyor.
Biz son rauntu, yani uygulamayr yapmadigimiz miiddetce, biz burada kendi kendi-
mizi aldatiyoruz. Ornegin, bugiin burada bir tane, arsa iiretiminde 6nemli rol oyna-
yan bir gehir plancisinin bulunmas: lazimdi. Bizden ne bekliyor; haritacilardan ne
bekliyor? Biz kendi kendimize konusuyoruz. Bugiin bir gehir plancisi, miilkiyetleri
flamesterle igliyor halihazir haritanin tizerine. Biz santim santim ulagiyoruz, metre-
lerce kalinhginda ¢izgilerle iiretiyor miilkiyeti.

Onun igin ben diyorum ki: Imar plani safhasinda isi birakmayalim. Bu sene gikacak
veyahut da seneye ¢ikan 160 kentimizin de uygulamasimi yapalim istiyorum. Efer
bunu yaparsak, zannediyorum ki, bu arsanin ranti, kétii ellere gegmez, yani bu konu-
da ufacik tefecik bilgisi olan insanlara gegmez, sade vatandasimizda da kalir inan-
cindayim.

Ikincisi, parselasyon planlarinin tescilinde sorumlulugu dagitmadan yanayim ben.
Sorumlulugu dagittifi zaman, sorumsuzluk meydana geliyor. Amerika'y: tekrar kesg-
fetmenin de bir anlam1 yok. Bugiin Almanya'da yeminli miihendislik mimarlik diye
bir olay var. 5 sene kamu kesiminde ¢alisiyor gibi arkadagimiz, 5 sene biiroda ¢ali-
yor, ondan sonra noter gibi bir biiro agiyor. Eger hata yaparsa sorumlulugu ona ait o-
luyor. Bizde ise, ben haritayr yapiyorum, parselasyonunu yapiyorum, tapuya veri-
yorum; Tapu kontrol ediyor, tescil oluyor bitiyor. Bir hata ¢ikuif1 zaman, kardegim
ben yaptim, Kadastro giizel tespit etseydi diyorum. Kadastroya gidiyorlar, o da
"Kardegim, parasin1 mithendis aldi, dofru yapsaydi"diyor. O nedenle sorumlulugu
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da bir adrese yoneltmemiz lazim, adresi belli olmasi lazim sorumlulugun. Yoksa, so-
rumsuzluk meydana geliyor. Cok tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiirler Saymn Akgii¢. Oturuma baglarken bu boliimiin bir sorular
boliimii oldugunu ve nemli bir vakti aywrdifimizi belirtmistik. Sayin Akgiic arkadi-
§imiz, sorudan ziyade dileklerini belirtmislerdir. Buyurun efendim.

IBRAHIM YAVUZ- Ben de soru sormayacagim. Konusmalarda dokunulmayan,
deginilmeyen konular vardi, bunlara definecektim. Isterseniz sorulardan sonra sbz
verirseniz deginirim. Yani, soru sormayacagim, agiklanmamig konulari, bazi husus-
lan dile getirecegim.

BASKAN- Peki efendim, agiklamalar bsliimiinde degerlendirelim. Once sorulan a-
lalim. Buyurun.

HALUK YUCEL- Ben, Yildiz Universitesinden 1989 yilinda mezun olduktan son-
ra Izmirde serbest olarak ¢alismaya bagladim. Teknik terimler hakkinda birtakim
yanhsliklarim olursa, Saymn Bagkan degerlendirirler, bafiglamaniz1 rica edecegim.

Saymn Cemal Igleyici'ye sorum s0yle olacak: Kendisi dediler ki baz1 seylerinde he-
saplanirken, igte, vatandag Hasan, Hiiseyin, Mchmet yiizde 8, yiizde 10, yiizde 12 gi-
bi taleplerde bulunmuglar.

$dyle olabilir mi acaba: Plan iizerinde bolgesel , daha sonra, yani vatandagin istegi
iizerine agilan diizenlemelerde bir kisim yiizde 8, bir kisim yiizde 10, bir kisim yiiz-
de 14,22 gibi, fakat birbiriyle geligen degerler olabilir. Bu yiizden konuya agiklik ge-
tirmenizi rica edecektim; giinkii, bu plan iizerinde kanunumuz "Yiizde 35" dese bile,
belediyeler biraz bilyiik, birazda kiigiik ¢evirerek diizenleme sahasini, vatandaglar a-
rasida bdyle bir geligkiye yol agiyorlar. Hasan, Hiiseyin, Mehmet de "Benden yiizde
8 kesilmisti, bir yil sonra yapilan diizenlemede yiizde 12 Mehmet'ten kesilmig" di-
yor.

Bir 6nerim de goyle olacak; tiim konusmac: arkadaglara ve sizlere bu tartigmay1 ag-
‘mak istiyorum, s8yle ki: Simde yasa tasaris1 halinde olan Meclisimizdeki Imar Ka-
nunun plan yapma yetkisinin belediyelerden alinarak Bakanhga gegmesini diisiinii-
yorum. Bilmiyorum yamliyor muyum acaba?

Soyle bir sey getirilebilir belki de: Bolgesel olarak bir kurumun kurulmasi. Bundan
kasum su: Mesela Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi gibi. Bu Marmara ve Ege Bolge-
sindeki bu kurulus, belediyelerce yapilan imar palanlarim1 hem denetleyecek, gere-
kirse belli bir alan biiyiikliigiinden sonra bu planlari bu kurulug, yani bolgeseler ku-
rulug yapacak ve direkt olarak Bakanliga bu yetkinin verilmemesini saglamak. Tabii
birtakim degisikliklere yon verildikten sonra, ki benim kargilaguFim bir rnedi ver-
mek istiyorum size: Izmir'in biz giizide ilgesinde yapilan plan, daha sonra planin a-
raziye uygulanmas: sirasinda -ben de galigtim- belediye enciimeninde oflunun olma-
si dolayistyla planda bir tadilat degisikligi oldu. Sdyle ki: Terminal olarak gosteril-
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mis bu yer, benzin istasyonunun arkasinda kalan gayrimeskiin bir saha igerisinde
terminal olarak gdsterilen alanm igerisinde -vatandag biraz dindar goriilii bir insan-
cami olay1 var. Plan uygulanmaya basladikian bir ay sonra bu tadilat tekrar bizim
elimize gecti ve o caminin belediye enciimeninde oflu vasitistyla bunu belediye en-
ciimeninden gegirdigini 6grendik. Bu durumu, saniyorum belediyelerdeki bu yetki-
nin istismar edilmesine bir drek olarak sdylemek istedim.

Sayin Mehmet Dogan Beye sorum sdyle olacak: Kontrollerin yapiimasi sirasinda
Saymn Yamkoglu "Biz araziye aplike iglemini distomatla yapryoruz. Kontrol disto-
matla yapiliyor" dedi. Sayn Genel Miidiiriimiiz Halim Corbalr'nin da burada olmast
nedeniyle soylemekte higbir mahzur gérmiiyorum, kadastrolarimizda ben su ana ka-
dar distomata, bir uzaklik Slgere raslamadim. Belki de benim galisnim kadastrolar-
da boyle bir sey yoktu, belki de zmir yoresinde olabilir.

Birakin distomati, ben olaya soyle yaklagmak istiyorum: Sayisal hesap makinalari..
Bizim cebimizdeki bu 790'ar, 750ler, 730 P'ler var; programli hesap makinalar.
Kimi miiteahhitler de bunlarla ¢ahigirlar. Benim gordiigiim kadariyla kadastroda bu
tip bir kontrol da miimkiin degil. Hala bir alan planimetrik olarak veyahut Tomson
Metodu olarak gevriliyor, hesaplaniyor.

Sayin Mehmet Dogan, sizin sorumlu olduunuz kadastroda veya digerlerinde bu-
miimkiin mii veya diger kadastrolarla bu yonde igbirlifiniz var m?

Benim sahit oldugum Izmir'de, yine Miidiirii bu hesap makinalarinin bile dogrulugu-
na inanmiyordu, siddetle karg: gikiyordu. Burada ufak bir reklamimi da yapmak isti-
yorum; benim bitirme ddevim bunlar iizerinde, yani 790 P'nin imar igleri, Set prog-
ram, koordinat hesaplari, poligon hesaplari, zemine indirme iizerine idi. Ben bizzat
yiikledim, kendisine gosterdim, dogrulugunu kabul etti. O andan sonra da -haberini
aliyorum- Kadastroya 790 P alinmug ve benim programlar yiiklenmis, ¢aligtriliyor-
mug. Bunu belirtmek istedim.

Bir gikayet gibi olacak; Kurultayin bagindan beri izledigim bir konu var. Tabiri caiz-
se, hocalanmz, ihtiyar delikanhlar bu Kurultaymn tartigmasina kanigtyorlar; fakat,
geng kusaktan su ana kadar tartigmaya girene, soru sorana tanik olmadim. Herkes
dinliyor, aksam da cantasin1 toplay1p, gidiyor. Umarim ben bunun ilk adimim atmug
olurum. Tegekkiir ederim.

BASKAN- Geng kusagin temsilcisi olarak soru soruyorsunuz tesekkiirler. Buyurun

FIKRET COLAKOGLU - Ben, imar plam iizerinde bir soru sormak istiyorum ve
belediyeci arkadaglarimin tzellikle cevaplandirmasini istiyorum.

Genellikle yol yapan bir teskilatta gahgtifim igin sdyle bir soru soracagim: Imar p1-
lanlarinda genellikle gozledigimiz bir olay var. Genellikle yollar haritalara iglenir-
ken, genellikle diizeg egrilerinin gok fazla oldugu yerlerden gegiriliyor; yani, efimi
ok fazla olan yerlerden. Herhalde tahmin ediyorum ki, bu da imar adalarinm olugtu-
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rurken, goze batan bir husus. Belediyeci arkadaslar, bu yollar: acaba arizede uygula-
yabiliyorlar m1?

Ikinci husus: Bu yol istikamet planlarnm acaba profillerini ¢ikarlabiliyorlar m1?
Yani, efimleri yiizde 20'ye, yilzde 25'¢ varan yollar var. Birakiniz imar adalarinin
uygulanmasin, bu yollan uygulayabiliyorlar mi? Sayet uygulamiyorlarsa, imar tadi-
laum yapip, imar adalarim degisitriyorlar m? Sorum bu kadar, tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederim. Buyurun

ISA KABA- Egirdir Belediyesinden arazi uygulamacisi olarak toplantiya katihyo-
rum, ayn: zamanda Iktisat Fakiiltesi ikinci smif Sgrencisiyim, 6grenci olarak soru
sormak istiyorum, biiyiiklerime. Egirdir'de bazi uygulamalar oldu. Bu uygulamanin
i¢inden soru sormak istiyorum. Egirdirimizde, kadastro ¢aligmalan sirasinda orman-
c1 arkadaglanin gostermig oldugu OTS noktalarina binaen kadastro iglemleri yapildi.
Tabii bu arada Egirdir Belediyesi adina oradan 30 doniim arazi gektik belediye adi-
na. Tabii burada belediye olarak Imar Kanunun 18'nci maddesini uyguladik. Tabii,
daha dnceden o alam toplu konut alam olarak ilan ettik. Tabii, bu uygulama sonu-
cunda iiretmis oldugumuz arsalari kooperatiflere dagittik. Tabii kooperatifler ingaat
ruhsatlarimi aldilar, ingaatin yiizde 30'unu, yiizde 40'm1 ortalama bitirdiler, ondan
sonra ormanci arkadaglarimiz geldiler, orada OTS buldular, eskint noktayr. Ondan
sonra ingaatin hepsini durdurttular. Tabii burada ortalama alu yedi kooperatif hedef
oldu. Bu arada zor durumda kalan bu kooperatiflere nasil bir ¢éziim Snerir arkadag-
larimiz, abilerimiz? Arazi kendilerinin olsa kooperatif olarak, acaba kendileri ne ya-
parlar?

Ikinci sorum: Egirdirimizde Komando Okulu vardir; hepiniz belki bilirsiniz. Bu Ko-
mando Okulumuzun bagindaki komutanimiz, tabii askeri amagh olarak -kendisinin
iyi niyetli diigiinmiig oldufunu kabul edelim- &zel miilkiyete konu olan arazileri, Be-
lediyenin bir resmi kurumundan istimlak ederek almig oldugu bir spor alanim ortala-
ma 50 doniim kadar; o zaman 20 milyon liraya istimlak etmistik, 250 milyon liraya
istimlak edemeyiz; ondan sonra bazi resmi kurumlarin da, Devlet Demiryollarmna ait
araziyi de igine alarak, bilhassa saydim, 14 sira tel 6rgii Sriilerck etrafi kapauldi, gi-
rig kapilarina nébetgiler konarak, araziler, abluka altina alindik diyelim; sikayet ola-
rak sbylemiyorum, acaba ¢oziimii nedir? Spor alam igin, bu araziler simdi normalde
imar plam: iginde, bu araziler i¢inde spor alam, yesil alan, otopark, ondan sona 20
metrelik imar yolu, anayollar, yesillendirilecek, agaglandinlacak alanlar igin bu ara-
zileri nasil iiretebiliriz? §imdi o arazinin igerisine giremiyoruz. Acaba, bu kullanim,
bu fonksiyonlar: yerine getirecek arazileri acaba nasil iiretebiliriz? Komisyon iiyele-
ri olarak da, kendilerinin arazisi olsa bu durumda, acaba ne yapabilirler; bunun ¢6-
ziimlerini istiyorum. Yani, sormaktan amacim dgrenmektir.

Imar plan iginde spor alam, yani 6zel miilkiyetlerde kullanilanlanin iginde, Yani,
spor alam degil de, mesela yesil alanlarin iginde kalmakta. Hepsi tel drgii sinin igin-
de.
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BASKAN- Tegekkiir ederim. Buyurun Saym Ulkii,

HUSEYIN ULKU- Sayin Bagkan, degerli meslekdaglarim; ben iki soru yoneltmek
istiyorum. Biri, dzellikle tartigilan bir konu. 18 inci madde uygulamalarinda parse-
lasyonun diizenlenmesi ve dagitimi konusunda -biliyorsunuz Meclise kadar gelmis,
olumsuz &rnekler de var- biz ise hepimiz 18 nci maddenin uygulanmasini savunuyo-
TuZ.

Buradaki sorum su; 6zellikle belediyede galisan arkadaglara yoneltmek istiyorum:
Harita miihendislerinin yaptif1 parselasyon planlari, dogrudan kendilerinin yaptii
planlar anlaminda mu alinmali, yoksa biz onlar bir parselasyon tasar1 plan: olarak
diizenliyor, belediyeye sunuyor, belediye enciimeni bu tasar1 planlarimizi uygun
gordiigii takdirde biz onu kadastrolama agamasina mi gotiirmiig oluyoruz?

fkinci sorum: Dagitim cetvellerinde de bizim yaptifimiz dagium cetvelleri, degis-
meyen ve kendi kigisel takdirlerimiz sonucunda olugmus dagitim cetvelleri olarak
aynen gegiyor mu, yoksa bu da bir 6neri dagiuim cetveli ve belediye enciimeni bu
dagitim cetvellerini inceleyip, uygun goérdiikten sonra bizim kesinlegmis, kadastroya
esas Olgiilendirdifimiz parselasyon plamyla birlikte dafiim cetvellerinin asilmasi
kararindan sonra m1 olusuyor?

Bu soruyu su nedenlere soruyorum: Ciinkii, parselasyon planlarini biz yapiyoruz de-
digimiz zaman, yani yiiklenici yapiyor, dafitim cetvellerinin de yiiklenici diizenli-
yor dendigi zaman, genelde o igin eksigi, yanlisi hep bizde kaldig gibi, sanki o dagi-
timlardan hig¢ belediyeler sorumlu degilmig gibi bir durum da ortaya ¢ikmaktadir. O
nedenle de belediyeler, yeteri kadar teknik eleman, yani harita miihendisi, mimar,
sehir plancisi alarak bu igleri de denetleme durumunda, degerlendirme durumunda
olmama gibi bir noktaya da gitmektedirler.

Ugiincii sorum da su: Ben bir tiirlii arsa tamimim 8frenemedim. Yasim agardi, Ka-
dastrodan gelmeyim, imarla yakindan igileniyorum, arsa diye, sdyle oluguyor hep:
Bir imar plam, uygulamasi. Degisiklik beyannamesinin yanina yaziyoruz, tarlay: si-
liyoruz, arsa diyoruz. Enciimen karari; gidiyor kadastrodan kontrol, tapudan tescil,
esittir arsa.

Simdi bu arsay1 aliyor bir kisi, geliyor belediyeye: Kardegim, sen burada yap: yapa-
bilmen igin, altyap: ve katilim pay1 su olmasi lazim, sunun olmasi lazim, bunun ol-
masi lazim gibi 0 adama da bir seyler sayiliyor. Arsanin iizerinde bina yaparken, o
binanin mimari tasanimu, projeleri gergeklegtiriliyor, ruhsat aliniyor, getiriliyor, tapu-
da irtifak hakki kuruluyor; ama, higbir zaman kat miilkiyeti anlaminda o bina oraya
yapilmig kabul edilmiyor.

Buradan yola ¢ikarsak arsayr tammlamak igin, acaba yeni bir goriismii olusturma-
miz lazim? Yani, "Binam yap, kullanma iznini al, ondan sonra ben bu binay: iizerine
tescil ederim goriigii" gibi, tamam arkadasg, bu imar planindan sonra olugmus bir par-
¢adir, ama bunun altyapis1 olugmadif siirece biz buna arsa demeyelim diye harita
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miihendisleri olarak yeni bir grilg mii getirelim ki, arsa tanimi eksik olmasin, rant-
lar hep su ya da bu bigimde de iki gizgiyle bir yerlere akip gitmesin. Belediyeci ve
kadastrocu arkadaglarimiz, arsa tanimim bugiinkii ve olmas: gereken anlaminda na-
sil diigiiniiyorlar, merak ediyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tegekkiirler Saymn Ulkii. Buyurun.

HAKKI KOK (Tarsus Kadastro Miidiirligia Kontrol Miihendisi)- Degerli ko-
nuklar, saygideger meslekdaglarim; benim sorum Mehmet Dogan Beyfendiye: "Gra-
' fik paftalarin aplikasyonu, zeminde yapildiktan sonra efer yiizolciimii veya tersim
hatasi varsa, bunun diizeltilmesi yapildiktan sonra uygulamas: yapilir” dendi. Fakat,
su anda elimizideki bir olay olmasi nedeniyle, diizenleme sahasinda, mesela bir par-
selin bir ddniim eksikligi var, belediye enciimeni almug tescil i¢in miiracaat etmis,
biz Kadastro Kanunun 41 inci maddesine gore diizeltme kararini vermisiz, fakat te-
bilgat islemlerini tamamlayamamigiz. Bu durumda ne yapmamiz gerekir?

Ayrica, Sayimn Sabit Yanikoglu Beyfendiye bir soru yoneltecegim : Genelde hep, ka-
dastro baz1 konularda suglamiyor. Elbette ki, elimizdeki mevcut arag- gereg, belki 6-
zel sektdriin yapmug oldugu planlarin kontroliine yetmiyor. Bu planlann teghisinden
sonra, geriye, bizim elimizde elektronik mesafe 6lgerimiz olmadig igin, dikayak ve
dik boylarina yeniden hesaplama igin zaman kaybediyoruz. Elbetteki gonliimiiz, eli-
mizde distomat veya elektronik mesafe Slgerleri oldugu zaman, ag1 ve mesafe ile bu
aplikasyon degerlerin olmasidir.

Mehmet Dogan'a bir sorum daha var: "Diizenleme ortaklik paymin yiizde 40 oldugu

yerlerde, yiizde 5'lik paymnin yesil alan veya yesil alamin tescili suretiyle -yanlig an-

lamadrysam- vatandag bu parsellere hissedar kilinir” dendi. Giiniimiizde siyasi or-

tamda, mesela oniimiizdeki segimde, miiteahhit arkadaglarin is aldif1 yorelerde tes-

cili, vatandagin yiizde 5'lik pay: yesil sahaya verildigi zaman, bu vatandas acaba bu-
rada kaybolmayacak mi, belediyeler bunu kamulagtirabilecek mi? Yani, burada bir

siire yok yiizde 5'lik kismu, diizenleme ortaklik payinda yesil sahaya hisselendiriyor-

sunuz, bu vatandagin ne zaman yerinin kamulagtinlacagn belli defil. Acaba, idari

mahkemeye dava agtif1 zaman, bu plani iptal ettiremez mi?

Cemal Igleyici'ye bir sorum var: igte, Kamulagtirma Kanununa gore, bilirkisi heye-
tinde arsa degerlerinin gok yiiksek gosterildigi ve burada bir arazi mafyasinin oldu-
gunu sdz konusu etti. 2942 sayili Kamulagtirma Kanununda zaten higbir harita mii-
hendisi bilirkisi olarak komisyonlara giremiyor; ancak, kisisel insiyatifleri varsa an-
cak bu bir iki heyetinde iiye olabiliyor. Saygilarimla.

" BASKAN.- Tesekkiirler Saym Kok. Buyurun.

MAHMUT SATIR- Saymn konugmacilar hisseler hakkinda bilgi verirken, {imitsiz
bir tablo ¢ikti. Hisseler diin de vardi, bugiin de var, yarin da daha ¢ok olacaktir.
Clinkii arsa iiretimi ihtiyacin dniine gegmig degil. Ihtiyag fazla zorlamyor ve kolay-
Iikla arsa istedigi yerde bulamadif igin, gecekondulagsma bagliyor ve bu problem
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gittikge biiyiiyor. Gergi simdi Tapu Kadastro Genel Mildiirliigii hisse satiglarni ki-
sitlamigtur, isabetli; fakat, miras intikali suretiyle bu hisselerin bliiniilmesi devam e-
decektir, daha fazla hisseler de artacaktir.

30-40 sene dnce gecekondu problemi vardi, bugiin daha biiyiik var, yarin daha bii-
yiik olacak; ¢iinkii, niifusumuz artiyor, bir de geligmis iilkelerde ziraatte galisan yiiz-
de 4-5 gibi insan giicii var, bizde yiizde 50'lerde. Bu gii¢ de bizde gelistikge sanayi-
ye kayacak dolayistyla ziraatten sehirlere dogru bir akin olacaktir.

Sayin Yanikoglu, "Imar Kanunu geregince bu hisseleri 1slah etmemiz miimkiin de-
gildir" dediler, ben de katiiyorum. Bir parselde binlerce hisse varsa ve bir de bu
hisseler arasinda hatalar varsa, bunlarin bir araya gelip bir sey yapmas: miimkiin de-
gildir. -

Su anda hatiima gelen bir misali arz edeyim: lzmir Karsiyaka'da Turan sirtlarinda
Saym Halim Corbal1 Beyin de miifettislifi zamaninda tespit ettigi bir hadise vardr,
tabii bu miilkiyetle ayrica daha da artmigtir ve hissedarlarin ortak katsayisin bulmak
igin ben bir hesap yapuim zaman, 40 haneli bir rakam ¢ikt1. Yani, o bir hissenin te-
kabiil ettifini mikroskopla bile gérmek miimkiin degil. Ama, bu hatalar vardir, bazi
hisseler dogrudur, baz: hisselerde 30 kat hata vardir. Yani, 300 metrekare diye aldig
yer 10 metrekare. Bazi yerde 90 kat vardur, yani 300 metrekare diye aldif yer, 3
metrekare civanindadir. Bunlari 1slah etmek miimkiin degildir. Bir sahss, gidip de bu-
nu diizeltmez. Mahkemeye verse adreslerini bulamaz, ilan edemez, o harc: yatirip da
kimselere tebligat gikaramaz.

Peki, demin konugmaci arkadagimiz "Istimlak suretiyle de olmaz" dediler. Istimlak
suretiyle de olmayacaksa, bu gibanbag: gittikce devam ederek bilyiisiin mii, yoksa
bir garesi bulunsun mu? Onun igin, benim aciz kanaatim, gene de Arsa Ofisi Biitge-
sinin genigletilerek istimlak suretiyle bunlarin bir elde toplanmasi, onda sonra tekrar
uygun sahislara, bir veya birkag kisiye gergek tapu verilerek 1slah edilmesi gerekir.

Saym Hiiseyin Beyin de soyledigi gibi, arsa denince, sadece bir parsel ve imar par-
seli oldu, ig bitti geklinde diisiiniilmemesi gerekir. Arsa denince, altayapis: da yapil-
mah, devlet nde gidip -devletten kastim tabii belediyeler- arsa iiretip vatandasin
hizmetine, vatandagin senelik talebinden fazla olarak sunmal bu sekilde ¢bziim bu-
lunabilecegi kanaatindeyim. Saym konusmacilardan bu konudaki kanaatlerini rica e-
derim. Hiirmetlerimle.

BASKAN- Tegekkiirler Sayn Satr. Buyurun Saymn Sahin

OGUZ SAHIN- Benim sormak istedigim Haritacilik dendiginde miilkiyet akla geli-
yor. Belediyeler tarafindan imar 1slah planlari yapildi, dnceden tapu tahsis belgeleri
verildi. Benim Ogrenmek istedigim su; kendim, bir belediyenin Emlak Istimlak Mii-
diirligiinde caligtyorum da; vatandaslara tapu tahsislerinde tapuya ¢evirme iglemleri
yapiliyor biitiin belediyeler tarafindan; Ankara belediyeleri tarafindan; fakat, tapu
verme sekilleri degisik. Iki vatandag: ele alalim, belirli bir sinir yok. Arsas: ne kadar
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iggal edilirse edilsin, tapu tahsisinde ne kadar miktar yazilirsa yazilsin, o belediye-
nin, oradaki {i¢ ddrt memurun eline kalan bir gey. Yani, isterse vatandaga 400 metre-
karey kadar tapu verilebiliyor, isterse 100 metrekare veriliyor. Bunlar, 1slah imar
plani ¢aligmalan1 yapilirken halledilemez mi acaba? Yani, biitiin vatandaglara egit
bir sey dilsiiniilemez mi? Kanunlar inceledim, belirli bir ey yok.

Belediyeler hakkinda konugacagim. Baz1 belediyelerimizde vatandagin 15gale ettigi
yerden veriliyor. Omegin, vatandag ii¢ parsele tasmigsa efer arsasi, parsellerden
50'ser ya da 100'er metrekare veriliyor. Bazi belediyeleremiz de bu hisseyi bolme-
mek igin tek parselden veriliyor. Yani, bu ydntemlerin hangisi dogru ve verilirken
ne dikkate alinmali? Tapu tahsis mi, iggal ettii alan mi, yoksa belediye memurlari-
nin yetkisi mi?..

BASKAN- Sayin $ahin, bir saniye efendim. Bu Smegini verdiginiz ve yaniti istedi-
giniz konuyu bir irdeleyelim. Yani, bir Hazine miilkiyetine konu bir alan midir? Ta-
pu tahsis belgesi olduguna gore Hazine miilkiyetine konu bir alan midir?

OGUZ SAHIN: Tabii tabii. Yani sundan sordum: Genelde de bu tapu islemlerinde,
Emlak Istimlak Miidiirliiklerinde haritacilar ¢aligti igin; bizi ilgilendiren bir konu.
Yani, kanunda yok, acaba ne kadar yer verecektir?.. Degisik yontemler uygulaniyor.
Bu yiizden sordum.

BASKAN- Tesekkiir ederiz. Buyurun

EYUP KART- Benim uygulayic1 arkadaglara ve kadastroda ¢ahgan arkadagimiza
soracagim bir sorum var.

Uygulama sahasinda kapanan yollar igin, kadastro yollar1 i¢in nasil bir formiil uygu-
lamamiz gerekir? Eger, bir parsel gibi diigiiniirsek, yoldan hesaplayip yaparsak, dil-
zenleme ortaklik pay: fazlalagir, bu da vatandagin aleyhinde olan bir olay. Yani, bu-
rada nasil bi ¢dziim getirmemiz gerekir?

BASKAN- Tegekkiir ederim. Son bir arkadasa daha soru sorma imkamm taniyip,
sorularin yamtlaninin dagilimini arkadaglara yapip son turumuza gegmek istiyoruz.
Son soru hakkini kullanmak isteyen?.. Buyurun.

YUCEL COLMEKCI- Hepinize saygilanmi sunanm. Bu diizenleme ortaklik pay1

~ ele alimdif1 zaman, genellikle hep yiizde 35'in iizerinde diistiniilityor. Halbuki, bele-
diyelerin imar planlannda zaman zaman bu yiizde 35, belirli boliimler i¢in imar uy-
gulamas: yapildif1 zaman agilmiyor, asagida kaliyor ve belediye yetkilileri, genellik-
le biitiin imar plan: diigtiniildiii zaman, kayiplarinin yiizde 35 veya daha fazla oldu- -
gunu gerekge gostermek suretiyle, yaptiklan daha dar alandaki imar uygulamalarin-
da diizenleme ortaklik paymnm direkt yiizde 35 alnmasmn dngdriiyorlar. Halbuki, I-
mar Kanununa gore bu bir hesaplama sonucu elde edilecek bir olaydir. Bu duruma
gore, diizenleme ortaklik paymin hesaplanmasindaki olusacak sorumlulufun, ka-
dastro ile ilgisi nedir; bu konuda neler diigiiniiyorsunuz? Yani, biraz daha dzetlemek
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istersem, diizenleme ortaklik paymin hesap sekli ve sorumlulugu gergekte kimlere
ait olmahdir? Benim zellikle merak ettiim konulardan birisi de budur arkadaglar.
Saygilanimla.

BASKAN- Tesekkiir ederiz. Sorular boliimiinii yeterli gordiik, birakiyoruz. Bu soru-
lari, konumaci arkadaslar, sorularin soludugu agsamada kendilerine yoneltildiklerini
aldilar ve differlerinin de iizerinde gorev boliimii yaptk. Sorularin yanitlanmasi igin,
once Saymn Cemal Igleyici arkadagimiza soz veriyorum . Buyurun Saym Cemal Igle-
yici.

CEMAL ISLEYICI- Tegekkiir ederim. Ben, dnce Haluk arkadisimizdan baglaya-
cagim. Kendileri "Diizenleme smin" ile ilgili "Nasil gegirilmeli" seklinde bir soru
sordular. Bununla ilgili ybnetmeligimizin 5 inci maddesi ve 6 nc1 maddesi, agik ola-
rak, diizenleme simin gegirilmesinde uygulanacak esaslari belirlemis. Zaten, bir 6n-
ceki yetigtiremedigim konuda, diizenleme smirinin gegirilmesiyle ilgili bir agiklama
da var idi. Baz: tereddiitlere de meydan veriyor herhalde ki, imar planinin tamam-
nin uygulandifinda da sanki diizenleme sinin gegirilmesi gerekiyormus gibi bir an-
lam gikaranlar var. Efer, plan bir defada uygulaniyorsa, pargalara boliinmiiyorsa,
bunda diizenleme sinin gegirmeye gerek yoktur. Imar plam onama sinin diizenleme
siminidir. Iki; diizenleme siniriyla ilgili tasdikli imar planinda, belediye meclislerince
onanan planda bizi kisitlayan seyler varsa, yani etaplamalar yapilmigsa, bu etapla-
malar diizenleme smindir; ayrica, enciimence bir diizenleme sinirt gecirilmesine ge-
rek yoktur.

Ugiinciisii; elimizde imar plani var, ama bunu etaplar halinde uygulamak istiyoruz.
O zaman enciimene bir gérev vermis, diizenleme sinir gegirme gorevi...

Yonetmeligimiz, bunda baslica li¢ ana sey 6ngbrmiig: "Iskan sahasinin bittigi yerde,
iskan simirindan gegireceksiniz" demis; "Iskan sahasi igindeki yollarda yol eksenin-
den gegireceksin" demis, "Cami, karakol yerlerinin dig siirindan yegil alan ve ge-
nel otopark alanlaninin diizenleme ortaklik pay1 orani ve uygulamaya alinan parsel
simirina gore uygun goriilecek yerden gegirilir” demis.

Ayrica, yine diizenleme st gegirilmesi esnasinda "Etaplardaki diizenleme ortaklik
payinin, miimkiin olduunca ayn olmasina dikkat edilmesi gerekir” demis.

Benim verdigim 6mekte - arkadasim o noktay: galiba kagirdi- aym diizenleme sinir1
igerisinde farkh diizenleme ortaklik pay: alinmasina deginmigtim. Aym diizenleme
sahasi igerisinde farkli diizenleme ortaklik payr alimi, yapilacak bir itirazda iptale
maruz kalir. Onun igin, diizenleme sinin gegirirken gok dikkatli olmak lazim. Kamu
parsellerini ayirmak, diizenleme ortaklik paylarinin farkli olmasini gerektirir ki, ha-
tal1 bir uygulamadir.

Fikret Colakoglu arkadagimiz, yollarin uygulanmas: ve yol istikamet planlarinin ya-
pilmasiyla ilgili tereddiitii vardi. Genelde, biz Ankara Biiyiikgehir Belediyesi ve ilge
.belediyesi olarak, sehir igerisinde yiizde 18 meyilin iizerinde yol yapmiyoruz. Bu
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yiizde 18'in igerisinde genele yiizde 12'den sonrasim yaya yolu olarak miitalaa edi-
yOruz.

Size sbyle bir drnek vereyim: Cinnah'a gikan yol, yiizde 11,3'tiir. artik kiyaslaym;
yiizde 11'den sonraki meyilin galisip ¢calismamas: konusunda. Eger, plan onanmus,
uygulamasi yapilmig, yol profillerinin yapim asamasinda eger yarma ve dolguyla
bu meyillerin altina indiremedigimz yerler veya ¢ok pahaliya mal olan yerler olursa
plan degisikligine gidiyoruz.

Isa Kaba arkadagimizin sdylediklerini tam anlayamadim; ama, zannediyorum orman
tespit sahasiyla ilgili noktalardaki farklihklardan bahsetti. Herhalde burada hata, be-
lediyenin, kesin noktalar yokken orada uygulama yapmasi. OTS'nin, ormanmn teslim
etmis olduBu noktalar, belediye adina da tescil edilmis olduguna gore, artik burada
donilg olmamas: gerekir kamisindayim. Efer bir dava konusu da olsa, orada asil o-
lan, tescil esnasinda Orman Idaresinin itiraz etmesi gerekir ki, 0 uygulamadan sonra
itiraz yetkisinin olmamasi lazim.

Hiiseyin Ulkii arkadigimiz, 18 nci madde uygulamasindaki parselasyon plam gizim-
lerinin bir tasar1 m1, yoksa bir kesinlik mi kazandif1 aym zamanda dafium cetvelle-
rinin bir 6neri mi, bir kesinlik mi kazandif1 yolunda tereddiitii var.

Bu konuyu sdyle izah edebiliriz: Konu yargiya gitti. Yargida bu parselasyona ve da-
giim cetvellerine Hiiseyin Ulkii diye mi itiraz ediyorlar, yoksa Ankara Belediyesi
yahut Cankaya Belediyesi yahut Mugla Belediyesinin yapmis oldugu parselasyon
plaminin iptalini veyahut degigtirilmesini mi istiyorlar? Bu agidan bakarsak, burada
yetkiyi belediye meclisleri iistlenir; ama, teknik hatalardan dolay: biiyiik 6lgekli ha-
ritalanin yapimindan ve daha &nce de 1/2500 ve daha biiyiik 6lgekli haritalarin yapi-
minda da ayn1 madde vardy; 5 yil, teknik hatalardan dolay: bizim Harita ve Kadastro
miiessesesi sorumludur; ancak, hukuki konuda bir sorumlulugu yoktur. Belediye tas-
dik etmekle bu sorumlulugu iistleniyor. Ayni sekilde imar planlan da aym. Imar
planlarinda miiellif kuruluglar imar plam yapar, ama o bir tasaridir, belediye bunu
uygun goriir veya reddeder.

Arsa konusu ile ilgili, bilmiyorum hangi konudan kaynaklandi, aslinda arsa tanimin-
dan ben konugmamda bahsetmistim. Arsay: parsellenmemis arsalarla ilgili ilk kanun
hiikkmiinde kararnamede zaten Maliye Bakanh: 1978 yilinda belirlemis. Bilahere
bunu 1983 yilinda yinelemis. Diyor ki: "Imar plam olduktan sonra yerler arsadir”.
belirlenmis. Ancak, bizim anladifimiz manada arsa 8yle her 6lgekteki imar planmin

‘yapimiyla degil, bizzat parselasyon plami yapildiktan ve tapuya tescil edildikten
sonra - parselasyon planinin yapilmasi da énemli degil- orada bir aylik itiraz siiresi
vardr, bu siire gegecek, kesinlesecek, tapuya tescil edilecek, ondan sonra arsa sayi-
hir; ama, arsay: altyapisi olmayan arsa olarak nitelendirilebilir, o da herhalde o kadar
pek anlami degistirecek sekilde degil.

Hakki Bey, "Kamulagurmayla ilgili davalarda bizler zaten bilirkigi dcﬁiliz" dedi.
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Kamulagtirma Kanunun ilgili maddesine gore, 5 kisilik bir komisyon iiyesi var, bun-
larin bir kismini belirlemis. Bunlar igerisinde milli emlaktan iki kiginin olacagmi, ta-
rim arazisi ise mutlaka bir ziraat mithendisinin olacagini, ama diger iki kiginin ne o-
lacagini belirlememis ve bunu fen elemam olarak gegigtirmigtir. Eger bu, belediye
hudutlan igerisinde ise, yine Odalarin, valiliklere géndermis olduu bilirkisi listele-
rinden segilecek elemanlar diye vasiflandirms.

Ben bunlari sunun icin sdyledim: Genelde bizim kargilasuimiz davalar Ankara'da
olan davalar ve kamulagtirmalara tezyidi bedel davalannin tiimiinde bilirkigi olarak
segilenlerde bir adet harita miihendisini mutlaka goriiyoruz. Bilmiyorum, arkadagim
Tarsus'da olduju igin, belki orada bu uygulamay: yapmiyorlardir; ama,gerekir. En a-
zindan parselin bulundugu yerin bilinmesi bakimindan bir haritactya ihtiyag var. 0-
biir titrlit bu drnekleri de yasadik ve Alundag'daki bir yerin kiymet takdiri igin sizi
Cankaya'ya gotiirebiliyorlar, bu milmkiin, bunu gordiik. Orada takdir ettiriyorlar.
Halbuki yer Altindag'da. Tegekkiir ederim.

BASKAN. Tegekkiirler Sayin Cemal Ileyici. Gelen sorularin yerel yonetim cephe-
sinden yanitlanmasmni, bir biitiinlikk olugturacafini diisiinerek, Sayin Biilent Onat'a
stz veriyorum.

BULENT ONAT- Opuz Sahin, 1slah plan: kapsamindaki belediyeye ait taginmazla-
rin hak sahipligi belirlendikten sonra hak sahiplerine tahsil edilirken hangi kriterle-
rin uygulanacaf konusunda bir soru sormugtu ve bunun planlama &ncesinden belir-
lenmesinin miimkiin olup olmadifin sordu.

Birincisi: Parselasyon planindan dnce devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kadast-
ro veya tapulama parsellerinin ne kadar imara tahsisinin gikacag: ve orada ne kadar
hak sahibinin oldugunun bilinmemesi nedeniyle, plan biitiinliifiinde hangi gecekon-
duya ne kadar arsa tahsis edilmesinin gerektigini hesaplamak son derece giig. Ciin-
kil, belediyelerde genelde 2981 sayili Kanuna bagvurusu olup da hak sahibi olan in-
sanlar hakkida yeteri kadar bilgi yok. Bu, hak sahipligi sifatinin kazamlip kazamil-
mamast, ta ki arsa tahsis edilece$i ana kadar tespit edilemiyor. O asamada da, hak
sahibinin oldufunu iddia ettii insandan gok sayida belge ve bilgi isteniyor, ondan
sonra anlagihyor. Bunun planlamadan 6nce belirlenmesi olanak digi. O nedenle, ka-
munun parselleri imar parsellerine dafilirken, tabii o planin kendi mantif1 iginde
cesitli yerlere dagilacagina gore, gesitli parsellerde gesitli oranlarda kamu miilkiyeti
olacakur ve de dolayisiyla o plamn kendi manu; iginde, kime ne kadar tahsis edile-
cegi kendiliginden gikacaktir. Ama, burada 2981 sayili Kanunda da bir geligki var, o
da su: 10 uncu maddede "Tapu tahsis belgesi verilecek olan imar tapusunun esasini
teskil eder” diyor. Onun yaninda da 13 iincii maddenin (b) fikrasinda da "Affa konu
olan yapinin isgal ettifi arazi dikkate alinarak..." diyor. Belli bir mantikda, o insana
o parsel izerinden bir miktar arsa tahsis edilir. Evet, bu son derece subjektif bir du-
rum. Insanlar belli kriterler de geligtiremiyorlar; giinkii, tapu tahsis belgesinin iize-
rindeki alanlar genellikle dogru degil. Zaten onlan artik hig kimse de ciddiye almi-
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yor. Igal ettigi alan iizerinden arsa tahsis edilmesi durumunda da insanlarmn isgal et-
tigi, yani yapilarinin iggal ettifi alan da farkli olacagna gore, bu tamamiyle o tahsis
~ iglemini yapan kigilerin o planlama bolgesinde, o plana has belirleyecegi kriterlere
gore degigmesi gerekir diye diisiiniiyorum. Tegekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiirler. Buyurun Sayin Mehmet Dogan.

MEHMET DOGAN- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Bir kisim sorular, halihazir
paftalara miilkiyet simrlarimin iglenmesiyle ilgiliydi. Ben, 6ncelikle bu sorulara ce-
vap vermek istiyorum.

* Imar Kanununun 7 nci maddesinin (a) fikrasi, "Halihazir haritas: bulunmayan yerle-
sim yerlerinin halihazir haritalar1 belediye ve valiliklerce yapilir veya yaptnlir. Bu
paftalarn tasdik mercii belediyeler ve valilikler olup, tasdikli bir niishasi Bakanli$a,
diger bir niishas: da ilgili tapu dairesine gnderilir" hitkkmiinii tagir.

Bu hiikiimden de agikga anlagildii {izere, yapilan halihazir haritalar mutlak surette
kadastro idareleriyle irtibatlagtinlmalidir amacim tagimaktadir; yani, miilkiyet smir-
larinin hem halihazir paftada beraber takip edilmesi amacini taginmaktadar.

Diger bir sekli: Heniiz halihazir kadastrosu yapilmamig alanlarda, halihazir paftala-
rin yapimi sirasinda yer kontrol noktalaninin ileride kadastro tarafindan da kullanil-
masim saflayacak sekilde tesis edilmesi istenmektedir. Bundaki amag da, daha son-
ra yapilacak kadastro hizmetlerinde aymi tesisler kullamlmak suretiyle iki hizmet i-
¢in de; yani hem planlama, hem-kadastro hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde takip
edilmesi amaglanmaktadir. Bundan sonraki yapilacak olan halihazir paftalar ve uy-
gulamalar bu sekilde olmak durumundadir.

Bir de, daha dnce kadastrosu yapilmig alanlarin simirlarinin, miilkiyet smirlarinin.ha-
lihazir paftalara aktarilmas: problemleri var. Bunlar biliyorsunuz, degigik zamanlar-
da iiretilen kadasro paftalalan, degisik nitelikte olan paftalar -ki, bunlarin biiyiik bir
boliimii grafik olarak iiretilmis; genelde kirsal kesimde yapilan paftalar- bunlarin ak-
tarilmas: sirasinda uygulanacak metotlar belli. Bunlar 6ncelikle kadastro elemalar:
tarafindan zemine aplike ediliyor, daha sonra halihazir paftanin yer kontrol noktala-
rindan istifade edilmek suretiyle yeniden bu parselin dlgmesi yapiliyor ve halihazir
pafta iizerine tersimati yapiliyor.

Baz1 hallerde kadastro paftasinin sinirlarinin aktarilmasi, yani genelde bunlar 1/5000
dlgekli grafik paftalar; bunlarin gayet tabii 1/1000 &lgekli bir halihazir paftaya akta-
rim1 sirasida yiiz6lglimii agisindan bir farklilk stz konusu. Bu farklilik test edili-
yor. Yani, yeniden hesaplanan yiizblgiimiiyle tapu yiizolgiimii arasinda bir kargilag-
tirma yapiliyor. Bu karsilagtirma, bir tecviz icerisinde ise, zaten tapu yiiz6l¢iimii e-
sas alintyor. Egfer tecviz disanisinda bir fark varsa, o zaman bu farkin kaynaj arasti-
nliyor.

Elimizde mevzuata baktgimizda bir imkén var. Bu imkénin en $nemlisi, 3402 sayih
Kadastro Kanununun 41 inci maddesidir; bdyle bir imkin vermig. Buna gbre hata
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kayna arastirihyor. Olgii degerlerine bakiliyor, hesap degerlerine bakiliyor. Bunlar
arasinda bir hesap hatasi veya ¢izim hatas: séz konusuysa, tabii bunlar da dikkata a-
linmak suretiyle bir diizeltme karari veriliyor.

Ben 8zellikle bu konu iizerinde durmak istiyorum. 41 inci madde son derece titizlik-
le uygulanmas: gereken bir madde; giinkii, zaman igerisinde, yani kadastronun yapi-
muyla su andaki imar uygulamasinin yapim arasinda bir zaman var; bilyiik bir za-
man aralif1 da sdz konusu olabilir. Bu zaman igerisinde sinirlarda birtakim degigim-
ler stz konusu olabilir. Onun igin, su andaki mevcut arazi durumuyla kadastro par-
selinin zemine uygulanmasi sirasindaki farklilifa hemen aldanmamak lazim. Burada
en 6nemli konu, o 6lgiilerin, daha dogrusu kadastronun parselinin sinrlarnm yapim
sirasinda da Oyle oldugunun aragtinlmasi. Yani, ondan sonra bir degisiklik varsa,
bunun 41 inci maddeye gore diizeltilmesi tabii ki stz konusu degildir.

Bir arkadagimiz, bu tiir incelemelerden sonra verilmig olan, yani 41 inci maddeye
gbre verilmig olan bir diizeltme kararinin taraflara tebli§ edilmemesi halinde ne tiir
bir iglem yapilacagindan sz etti; "Ne yapilacak?" dedi.

Tabii aslolan bir tebli olay:; efer teblif normal sartlarda gergeklestirilemiyorsa, ga-
yet tabii Tebligat Kanunun hiikiimlerine gore bu tebligin yapilmas: gerekir.

Yine bagka bir meslekdasimizin sordugu bir soru var. Bu, diizenleme ortakhk pay1
miktarinin yiizde 35 sinirim1 gegmesi halinde yapilacak iglem; ki, konugsmamda ona
deginmigtim; bu konuda neler yapilacagimi sdylemistim. Simdi, gayet tabii yiizde
35'i gegen kisim belediyeler tarafindan, daha dogrusu plan yapan ve uygulatan ku-
rum tarafindan istimlak edilmek zorunda. Kamulastinlacak bu miktar; ancak, kamu-
lasturma bedellerinin ¢ok yiiksek olmasi, hemen bu kamulastirmay: yapma imkéni-
nm olmamasi, o planin tescil edilmeme durumunu ortaya gikariyor. Iste burada, be-
lediyelere bir nefes aldirmak, bir zaman kazandirmak igin, bu yiizde 35'in iizerinde
olan kismun ileride tescil edilmeyen bir alanda -su anda da kanunlara gore tescile ta-
bi olmayan bir alanda- yogunlagtirilmasi ve buradan kamulagtirmanmn zaman igeri-
sinde -ki, bu zaman bilindigi gibi 5 yildir- beg y1l igerisiride bu kamulagtirmanin sag-
lanarak, o kismin tekrar plan amacina uygun hale getirilmesidir. Bu konuda Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin verdigi giinliik ceza var idi; bunu konugmamin ba-
sinda agiklamigtim.

Amag sudur: Kamulagtirmaktan kagmak degil, kamulastirmay: mutlak surette yapa

¢aklar; ama, bir zaman kazandirmak, bir soluk vermek, bunu uygulayan belediyelere
veya kurumlara bir soluk vermek.

Yine bununla ilgili bir soru: Diizenleme ortaklik payinda idarenin bir sorumlulugu
var mudir? Yani, biz buna kadasro miidiirliikleri olarak bakacak; ben tyle anladim.
"Kadastro miidiirliifii buna bakacak mi; tespit edecek mi; bunun da bir sorumlugu
var m1? " diye soruldu. Gayet tabii vardir. Kanunu uygulamak durumundayiz. Biz
de kontrol etmek durumundayiz. Byle bir durum swrasinda, yani daémm
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cetvellerinde bunun yiizde 35 simn igerisinde kalip kalmadigim arastiracafiz; an-
cak, bu miktarin iizerine ¢ikan kismin da ya kamulastirma veya bedelsiz sevk olarak
da dafitim cetvellerinde gosterilip gsterilmedigini de arastirmak durumundayiz.

Yine bir soru: Kapanan yollar konusu. $imdi hepiniz biliyorsunuz; efer belediyé hu-
dutlar igerisinde gesitli imar uygulamas: sebebiyle kapan yollar, metruk yollar bele-
diye uhdesinde olmaktadir. Bu soru, zannediyorum, bu yerler 6nce belediye adina
tescil edilip,daha sonra dagitima mu tabi tutulmalidir amaciyla soruldu.

Bunun cevabini bulmak igin, uygulama yonetmeliginin 32 nci maddesine bakmak
gerekir. burada kisaca "Yiizde 35'ten fazla olan kismin belediyeye ait arsalardan kar-
silanmasi” hitkmii getirilmig. O zaman buradan su sonug gikiyor: Oncelikle kapanan
yollar belediyenin olarak kabul edilecek; ancak, bu miktar efer o sirada diizenleme
ortaklik pay1 miktan yiizde 35'in iizerinde ise 0 onu kargilayacak ortaklik pay1 mik-
tan yiizde 35'in iizerinde ise o onu kargilayacak kadar kisim belediye arsalanindan,
tabii bu kapanan yollardan saglanan belediye arsasindan kapatilmahdir. Daha sona
olay bu sekilde diigiiniilmelidir.

Tabii, kirsal belediye miicavir alan simirlari digirasinda olan yerlerde de, bilindigi gi-
bi, bu tiir yerler koy tiizel kigiligi adina tescil ediliyor metruk yollar. Onu o sekilde,
orada da degerlendirilmelidir. Yine, bir arkadagim kontrolla ilgili bir soru yoneltti.
Kontrolun nasil yapilmas: gerektigi konusu. Teknoloji gok siiratli gelisiyor. Bu geli-
sen teknolojiye en azindan igte’donamim agisindan ayak uydurmak oldukga giic, yet-
kilililerce ifade edildi, su anda 262 kadastro miidiirliiii, 167 kadastro sefligi ile bu
hizmet Tiirkiye bazinda yapiliyor. Gayet tabii, bu kadar genis bir gergevede arzu e-
dilen donanimin hemen saglanmast su anda miimkiin degiil. Elimizdeki olanaklar el
verdigince, bu tiir donamima sahip oldukga gayet tabii teknigin bize sagladifi imkén- .
lardan faydalanacagiz. Kontrollarimizi da buna gire yapacafiz. Gayet tabii, elimiz-
de bir elektronik alet varsa, bununla ilgili bir uygulama, kontrol imkénimiz varsa, o
aleti gayet tabii ki, kullanacagiz. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiirler Sayin Mehmet Dogan. Buyurun.

- MEHMET DOGAN- Kamulastirma gayet tabii gimdi her hissenin belirli bir kamu-
lagtrma miktar: var. O miktar kadar hissedar olacak.

BIR DELEGE- Yonetmelikte, "Bu kaidelere uyarak, kamulagtirma yapilir” diyor.
Biz gimdi bu kararlara uyarak, bu maddeye uyarak, bir kamulastirma yaptiracagimiz
takdirde, simdi bu kamulagtirma, tescil iglemlerinin bu kamulagtirmay1 yapma karari
aldifiniz parseller iizerinden mi segecek, yoksa biitiin uygulamaya giren parseller ii-
zerinde mi?

MEHMET DOGAN- Gayet tabii, biitiin bu uyglilalnaya giren parseller {izerinde.
Yani, sbyle ki, normalde syle bakmak lazim: Su anda kamulagtirma hangi parseller
igin yapilacaksa daha dogrusu kimlerin hissesi ne kadar kamulastirilacaksa, onu ka-
mulastirmay su anda yapamazsamiz, yapamiyorsaniz; bu miktarlari, yani bu kamu-
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lagtirma olarak ifade edilen kismu yesil alan iizerinde hissedar gosterin, ki ilerde ka-
mulastirmay: yaparak, o miktan oradan diigelim. Yani, kamulagtirmay1 bir nevi erte-
leme durumu gibi oluyor. Sonug olarak bunu sdylemek isityorum.

BASKAN- Buyurun efendim.

MEHMET ULUBALCI- Emekli harita miihendisiyim. Evet, serbet calismadiim i-
¢in dyle demek mecburiyetindeyim. Bunu cevabim goyle verebilirim: Kargiyaka'da
Girne girisi var. Ben gimdi oraya "Erik Bahgesi" diyece§im, ada ve parsel numarasi-
n1t bilmedigim igin. Buradaki imar zaiyat yiizde 80 dolayindadir. Belediye buna bir
care bulmustur. Yiizde 80, hatta yiizde 90 zaiyatl bir yerde, sehrin girisi giizel olsun
diye, hep park konmus. Her yerde imar 5 kati gegmez iken, burada 13-14 kat ver-
mek suretiyle, kat miilkiyeti uygulamak suretiyle bunu halletttiler. Hukuki bir mese-
le. Yani, yiizde 5 degil, yiizde 80 dahi olsa zaiyat careler yar. Bu gareleri, Izmir'de,
Karsiyaka'da gordiik. 4 kat, 5 kat imar olan yerde, mesela onii park, 8, 10, 15 kat ve-
rebiliyorlar ve park oldugu igin mani de degil, kat miilkiyeti de tesis ediyorlar, zai-
yat bu sekilde dnleniyor. yani, zaiyat yiizde 5 hikayesi ortadan kalkiyor. 18 uygula-
masiyla, 16 uygulamasiyla belediye ¢ainyor, "Arkadas, bak ben senin yerine bii-
yiik bir zaiyatla giktim; ama, bagkalar 4 kat, 5 kat apartman yapiyor, sana 13, 14 kat
veriyorum" diyor. Kat miilkiyeti tesis etmek suretiyle, -adam memnuyetle zaten bu-
na raz: oluyor. Imar planinin getirdigi bir sey bu, her yerde olmuyor. Mesela, Adnan
Menderes'in getirdigi bir seyi var, yiizde 80 zaiyatla onun tarlasi, oraya bir ufak i-
mar adas1 koymuglar, yer kosulu demigler, 10 kat vermigler, kimse sesini gikarmi-
yor. Zaten yer kosulu hallediyor bunu, fazla zaiyat. Arz etmek istedigim husus bu-
dur efendim.

BASKAN- Tesekkiirler efendim. Buyurun Sayin Sabit Yanikoglu.

SABIT YANIKOGLU- Benim fazla syleyecek bir seyim yok.Ben arkadaglar yor-
mayacagim. Ben ilk geng arkadagimiza sunu sdyleyecegfim. Ben iizerine basa basa
sunu dedim: biz aplikasyonumuzu distomatla yapiyoruz. Kontrol mekanizmas: da,
kadastro miidiirliigii de, aym araglarla kontrol ediyor. Bu durumda dahi, ada krokile-
rinde dik ayagi, dik boyu hesaplayip veriyoruz. Olgmediginiz bir seyi dlgmiig gibi
gosteriyoruz. Buna gerek var mi? Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin iist kadame
yoneticilerini de hazir bulmugken, bir mesaj da vermeye ¢aligtim. Yani, vermek iste-
difim mesaj su idi: Siz saysal kadastroya gegmek igin, bilgi iglemlere ge¢gme igin
biiyiik bir ¢aba gtsteriyorsunuz. Veri toplama araglarimi bir an dnce miidiirliiklere
gonderin de, bu isler de kolay olsun, eksikler de tamamlansin dedim. Yani, bizi
kontrol edecek, kontrol mekanizmasinda... Ben bu meslege bagladifim zaman, ilk
kontroliim prizmayla Mehmet Dogan tarafindan yapilmigti; ama, simdi onlarin da
distomat1 var. Distomatla yapilan bu hesaplar ve dlgiiler tersden donerek ol¢ii kroki-
lerinde 6lgiilmemis mesafeler, tuller dlgiilmiis gibi gosteriyor. Ben, olmayan yerde
bu i§ yapilsin demedim, olan yerde acaba, buna nasil bir ¢bziim getirilebilir? Biz,
gene bu tersden hesaplamaya devam mr edecegiz? diye sordum.
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Saym Mahmut $atrr ile ben, sehirlerin kentlesecegine aym fikirdeyiz. Ben, hisseli
arsalann ¢dziimiinde kisilerin kendilerinin planlattiramayacagini séyledim; ama, su-
nu da ekledim dedim ki, bu Kamulastirma Yasasiyla da bu olmaz ve bu Kamulagtir-
ma Yasasinda kiymet takdirlerinin vergi degerleriyle orantisin bir sekilde de iligki-

sini saglayan yeni bir diizenleme getirmeden, bugiinkii kogullarda, bugiinkii bilirkisi
raporlariyla bu isi hi¢bir kamu kurumu iistlenemez; ¢iinkii, bir finansman sagliyor,
"Ben bu kadarlik yeri, su kadar liraya kamulagtiracagim” diye. Hadi hadi, 2 misli
dilsiinsiin; ama, 100 misli bir rakamla karsilasacagimi goren bir kurum, herhalde ye-
niden kamulasgtirmaya gitmez.

Benim stylemek istedifim gey: Bu Kaniulagirma Kanunundaki kiymet takdurleri,
bugiinkii durumu ile i iyi kullamlmiyor, tezyid-i bedel davalan iyi iglemiyor; idareyi,
kamu idarelerini korkutuyor. Igte, Arsa Ofisindeki yetkili arkadagimiz bir nebze de-
gindi, belediyedeki arkadagimiz degindi. Kamu idareleri, bu Kamulagtirma Kanu-
nuyla ve~bu tezyid-i bedel davalannin sonuglariyla yeniden yeni konut alanlarinin
yahut yeni sanayi alanlarinin kamulastinimas: yoluna gidemiyorlar. Hal boyle olun-
ca, hisseli tapulu yerlerde ortada kaliyor. Biz, yeni zirai alanlara dogru gidiyoruz.
Stylemek istedifim, belirtmek istedigim bu idi.

Coziim: Kamulagtirma Yasasinda bir iyilegtirme yapilmasi, kiymet takdirinin ve de
olabilecek tecriibeler sonucu meydana. gelebilecek kiymetlerin vergi degerleriyle
iligkisini kuran... Eskiden ne idi?.. Eski Kamulagtirma Kanununda 5 yulik zirai iiriin
bedeli, bilmem ne geliri dikkate alinirds, hatta bir de serefiye parasi alimrd: geriye
kalandan. Ona gore bir kiymet takdiri yapilird1.

Deger pahasina alinir. Igte, "Bu, 5 bin rayi¢ degere alnir” seyi ve yeni bilirkigi geli-
ri, bu kanunla beraber bir kisitlama gelmedigi igin, gergekten 30 bin lira vergi beya-
n1 olan yerde, 300 bin liralik teyzid-i bedel davasi agiliyor ve ¢cogunlukla da kazam-
yor.

Sunun da iistiine basa basa sdyledim. Aym hisseli parselde, ayr1 hissedarlarin agtik-
lan dava sonucunda -ayni parselin, bir parselin bir degeri vardir- ama ayr hissedar-
larin agiklan dava sonuglarina gore, 30 binden 90 bine kadar -grafigini de ¢izmek
miimkiin degil- gesitli degerler ortaya ¢ikiyor. Bu da eldeki Kamulastirma Kanunu-
nun birtakim hatalarnin oldugu, birtakim kamuya hizmetlerinde kolaylik saglamadi-
g belgelemek igindi. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiirler Saymn Yanikoglu. Son olarak, konugmaci arkadaslarimizdan
Hiisamettin Ozaraslan'a stz vermek istiyorum. Buyurun Sayin Ozarslan.

HUSAMETIN OZARSLAN- Ben birkag konuya kisaca deginmek istiyorum. Artik
vakit de gok geg oldu.

Birincisi, artik arsa politikalarin kesin ve net olarak ortaya konmas: gerekir. Belirle-
nen politikalar, kentsel arsa piyasasinda diizenleyici ve yol gosterici olacaktir. Arsa
stokunun, kentlesme ynlendirilmesinde kullamimasi, diizenli kentlesme agisindan
¢0ziim olacakur. Stoklan artik artirmamiz gerekiyor.
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Ulkemizde, arsa ve konut konusunda iiretim galigmalarinda bulunan ve baz1 devlet
daireleri kanunla grevlendirilmigtir. Ancak sonugta, konut iiretmek amacinda olan
bu gorevliler, mutlaka ¢aligmalarun siirdiirityor. Kuruluglann farkli kanunlara bagh
olmasindan dolay1, konut iiretmekte birkag tane devlet dairesi, baz1 hizmetleri mii-
kerrer yapmaktadir. Eger bir kanun veya bir ydnetmelik veya yukarida sdyledigimiz
politikalar gok net olarak ortaya konacak olursa; arsa, konut, arti, kredi ii¢lilsiinii bir
araya getirip, arsa iiretiminde yetkili olan Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii ve belediye-
ler; kredilendirmede ve Toplu Konut Idaresi bir araya getirilerek, tek bagina arsa ve-
ya tek bagina konut olarak degil de; fi¢iinii bir arada diigiinerek , konut agifimzi ka-
patmaya ;;hhmamnz gerekiyor. Bunun bagka bir ¢6ziimiiniin olacagin zannetmiyo-
rum. Tegekkiir ederim. :

BASKAN- Tesekkiirler Sayin Ozarslan. Bir meslektasimizin, bir sorusuna yanit ek-
sik kaldifn igin, Sayin Cemal Isleyici'ye, yanitlamasi igin sdz veriyoruz. Buyurun
Saymn Isleyici. :

CEMAL ISLEYICI- Haluk arkadagim, imar planlanyla ilgili bir soru sordu, onun
yanitsiz kaldifim farkettim.

Su anda yilriirliikteki Imar Kanununda, planlari; bblge planlari, bblge imar planlarn;
imar planlarini ise, nazim imar planlan ve uygulama imar planlan olarak ayirmug i-
ken; Bayindirlik Imar Ulagturma ve Turizm Komisyonundan gegen -metinden oku-
yorum- yeni bir sey getiriyor, komisyondan gegen yeni taslakta; bélge planlan ola-
rak aywrmig, bdlge planlarim Devlet Planlamaya vermis yetkiyi. Cevre diizeni plani
demis; bu gevre diizeninin Bakanlik, yani Bayindirlik Iskdn Bakanlig1 yapar demis.
Nazim imar planlari; daha su andaki yiiriirlikkteki kanunda, belediyelerin yetkisinde
iken, yine belediyelerin yetkisinde birakiyor; ancak, tn etiid esnasinda, "Nazim pla-
m yapacaksin, Bakanlifa soracaksin, Bakanliktan olumla goriig aldiktan sonra, mec-
lisine sokacaksin." diyor. Uygulama imar planlarinda bir degisiklik yapmamag, Hala
nazim imar planlarina gore yapilan geyleri, yine belediye meclislerinin yetkisine bi-
rakrhig. Tegekkiir ederim.

BASKAN- Tegekkiir ederim Sayin Igleyici. Baz: iiyelerimizin soru degil, agiklama
boliimil igin erteledigimiz... Buyurun efendim.

IBRAHIM YAVUZ: Izmir'den, serbest ¢aligiyorum. Imar Yasasinin bazi maddeleri
Mecliste degisiklik konusu olunca, Izmir'deki subemiz bize gorev verdi. "3194 sa-
yili Imar Yasasinin bazi maddeleri degigecek, bir hazirlik yaparmismiz?" dedi. Biz
de 10 arkadag, gergekten 3-4 ay bu konuda galigtik. Baz1 konular giindeme geldi.
Ben bu garpici olaylardan birkzra_g tanesini meydana getirip, ortaya sunayim; bunun
bir tartigmasini yapalim. Ondan sonra, arsa firetiminin nasil yansidiin da belirte-
yim. ,

Konu, Imar Yasasinin 11 nci maddesi, "Kamuya ait gayrimenkuller”. Ozellikle Tapu
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Kadastro Genel Miidiirii Sayin Hocam da burada oldugu igin, cok dnemli bir konu-
dur. 11 nci maddenin son fikras: var. Tescil dig1 alanlarn, tescili sz konusu oldu-
gunda, ne olacagim belirten 6 nolu bir kararnamesi vardi. Bunun tarihi zannedersem
1986. Aslinda normal giizel bir karar vermisti. "Imar planinin gegerliligi ile tescil di-
s1 alanlar, imar plammindaki amaci dogrultusunda, belediye veyahut Maliye adina
tescil yapilir." Hangileri belediye adina tescil yapilir, hangileri maliye adina tescil
yapilir? Onu da net belirtmig. "Kamu hizmet arsalan Maliye hesab: adina, diger a-
lanlar belediye adna tescil yapilir." Gegen sene, ashinda ben bunu giindeme getir-
migtim; ama, inceleme yapilmadi. Bilahara bir Danigtay karan ¢ikti. Bu Damigtay
karan da " Boyle yerlerin 6ncelikle Maliye adina tescili yapilsin, bilahara gerekli o-
lanlar, belediyeye devrolsun.” Ancak, bu arada Koy Kanununa ek bir kanun daha
var; 1987 tarihli, ek 12 nci madde. "Kdy yerlesim alanlarinda, tescil dig1 alanlar tes-
cile hak kazandifinda, koy tiizel kigileri de resen tescili yapilr" diyor. Orta Afrika-
ta'daki bir anayasa da dahi, bu kadar haksizlik, bu kadar adeletsizlik olmaz. Bu arsa
iiretimi gok dnemli bir konudur; kamu arazilerinin nasil kullanilacagin belirten.

Bu Arsa Ofisi Bolge Mildiirliikkleri; genel miidiirliikkler, acaba, bunlar belediyelere, -
bilhassa metropoliten belediyeye devrolsa da, organizator olsalar daha iyi olmaz mi
diye diisiiniiriim. Gene anayasaya, bence anayasaya aykiri bir konu, Imar Yasasinin
18 inci maddesini, esit oranda zaiyat alinmasi, biraz defistirmeli, bence haksizlik.
Haksizlik gurada: Zeminde esit oranda, esdeger ilkesine en yakin bir ilkeyi bulma-
miz lazim, bunu tespit etmemiz lazim. Bu da imar plamiyla meydana gelecek, imar
parsellerinde verilebilecek maksimum ingaat oramyla ilgili bir konudur, bu da ana-
yasaya aykindir. Bu sartlarda arsa nasil iiretilir? :

Gene sevimli bir konu oldu. Sabahleyin Mehmet Golhan Bey, zaiyat oranim yiizde
* 50'ye ¢iksin dedi. Diigiindiim, 1961 yiliyd: zannedersem, 6785 sayili Kanunun 40 1n-
¢1 maddesini Siileyman Demirel iptal ettirmigti, Anayasa Mahkemesinde. Yiizde 25'i
cok gdrmiistii, yiizde 50 dedi. Gergekten sevinilecek bir konu. Bir geligme var, ger-
cekte gok iyi geligme var. Ben bu konularda gergekten Odamizin gok iyi ¢aligmasini
istiyorum. Bizim Izmir Subesi olarak, sundugumuz 3193 sayih Imar Yasastyla ilgili
agiklama ve Oneriler var. Meclisin komisyon iiyelerine, zannedersem, Baymdirlik ve
tskén Bakanligina ilettik, belki size de geldi. Bunu da sunuyorum. Bu konularda,
bilhassa garpici konularda gelismeler de getirilebilirse, gok memnun olacagim. Cok
tegekkiir ederim.

BASKAN:- Tesekkiirler. Sayin Davut Koyuncu, size sz vermeden nce, bir arkada-
simizin getirmis oldugu tescil digt alanlarin imar planlariyla, Hazine mi, yoksa bele-
di mi tescil edecegi konusunda, Damgtayin da, soz konusu bir karar: var; yani, bu,
oturumumuzun giindemine aldifimiz bir konuydu aslinda bu konu, &zellikle; ama,
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zamanin yetersizlifi nedeniyle Sayin Cemal Isleyici definmedi. Bunu gok kisa bir
sekilde, dzetlemesi igin ben son kez kendisine stz vermek istiyorum, konu birden
giincellestigi icin.

€EMAL ISLEYICI- Efendim, kusura bakmayin. Sayin Bagkan konuyu izah etti.
Bizim konusma metnimizin iginde vardi; ama, zaman da ¢ok uzadi.

Milli Emlak Genel Miidiirliiii, Maliye Bakanlif1, yine Ankara'daki bir Cayyolu uy-
gulamasindan dolay, bizim yaptfimiz bir toplu konut alam, rahatsiz olmus. Bura-
daki uygulamadan dolay1, Damigtay'dan bir gorils ister. Bagbakanlia yazar, Bagba-
kanlik da Danigytay'a gonderir. Tabii, soyle; nasil gorilg verecegini gdstermis. diyor
ki, bana soyle goriig ver. Zaman yok, zaman olsayd: da, Basbakanlifa 25 Ekim 1988
tarihinde yazdigi, Sayin Maliye Bakam Kurtcebe Alptemogin tarafindan imzalanan
seyi size okusaydim. Ve Damstay'in incelemesine, igte belediye Kanununa degin-
mis, ondan sonra, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin geyine deginmig, K8y Kanunu-
na definmis; ama, tabii, Maliye Bakanhgmn ne istegi dogrultusunda bir istigari go-
rils hazirlamig ve bu goriiglere, ne yazik ki, su anda uymak zorundayiz.

Tabii, bunun iptaliyle ilgili zaman var 'mi1, yok mu? Bunu incelemeye almig durum-
dayiz. Eger, bir itiraz hakkimiz var ise, su anda hukukgularimiz enu inceliyor. Ashin-
da bunun da iptalini, bdyle olmamas: gerektigini Ibrahim arkadagim ¢ok iyi belirtti-
ler. Bir tarafta kanun gikartiyorsun, kdy sinirlan igerisinde, koy tiizel kigiligine veri-
yorsun, bir bagka yerel yonetim, belediyeye bunu vermiyorsun. Olmaz boyle sey.
Tesekkiir ederim.

BASKAN- Cok tesekkiirler. Buyurun Sayin Davut Koyuncu.

DOC. DR. DAVUT KOYUNCU- Cok kisa olarak, iki konuda bir gey eksik, ta-
mamlamak istiyorum. Birincisi, imar uygulamasi, parselasyon planlaninin hazirlan-
masi sirasinda imar uygulamas: sonucunda, biliyorsunuz, askiya gikiyor parselasyon
planlar1 ve askiya itirazlar olabiliyor, Yapilan itirazlar, belediye tarafindan olumlu
kargilanmazsa reddediliyor. Bu reddedilmis bigimiyle planlar, tescil i¢in gonderili-
yor, tescil oluyur ve bu arada vatandagin da itiraz etme hakki sakli, Idare Mahkeme-
si nezdinde. Idare Mahkemesi yapilan itiraz1 kiginin lehine olarak degerlendirirse,
parsel bazinda, yani imar parselini esas olacak kadastro parseli bazina itiraz1 kabul
ediyor ve parselasyonu bir anlamda iptal ediyor.

Simdi, parsel bazinda yapilan bu iptal gergekte uygulamanin tamamim iptali anlami-
na geliyor ve olay yasal olarak bir ¢ikmazin igerisine sokuluyor. Bir taraftan -fazla
agiklamaya gerek yok ruhsatlar verilmigtir, bir taraftan satiglar yapilmigtir, iglemler
gelismistir; ama, bir tek parsel bazinda yapilan itirazin kabulii igin tamamim da etki-
ler duruma gelmigtir.

Simdi, tabii sorunu ortaya koymak var da, buna bir de akil yorarak tnlem almak ko-
nusu da var. Ben soyle bir sey diigiindiim, onu da burada belirtmek istiyorum: Ozel-
likle teknik ve hukuki anlamda yeterli kadrolan olmayan belediyelerde olusabilecek
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bu tiir konularda belediye enciimen iiyelerinin yetersizliklerinden kaynaklanan tek-
nik inceleme problemi giindeme geliyor. Bu incelemeyi anlamli kilabilmek igin be-
lediyc enciimenlerine, danigmanlar veya danigma heyeti gibi bir kurul olusturula-
rak, olaylarin biraz daha, yargiya gitmeden denetlenip 6nlenmesi miimkiin olabilir
mi? Bu konuda yapilmas: gereken herhangi bir sey varsa, bu konuda Odamiz da ge-
rekli girisimlerde bulunabilir mi?

fkincisi, ashinda tamamlama degil; ama, bir sorunu gene vurgulama diyeyim ben is-
terseniz, hisseli arazilerde, hisselerin ayrigurilmasma imkan verilmesi konusunda
Bakanlik, gergekten 3290 sayili Yasanin ek birinci maddesini ¢dziim olarak goster-
di, bunu agikca da belirtti. Fakat, Kadastro Genel Miidiirligii ilgilileri nedense buna
diretme gibi bir tavir igerisinde girdiler.

1igili toplantida arkadaglarimiz hatirlarlar, Saymn Tasarruf Igleri Daire Bagkanimiz
" tam tersine bir goriis belirttiler; onun igin vurgulamak istiyorum, oziir dilerim. Bele-
diyeler zaten bunun yiikiinii omuzluyorlar, zaten kullanim yerlerini olabildigi kadar
ortaya koymaya galigiyorlar ve bu dogrultuda dagitim yapimasim saglamak istiyor-
lar. Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bu konuya direnmesinin anlam yok. Onu demek
istiyorum, tesekkiir ederim. ‘

BASKAN- Tesekkiirler Saymn Davut Koyuncu. Sayin Corbals, stz hakki kullanmak
isterseniz buyurun .

HALIM CORBALI (Tapu Kadastro Genel Mudiirii)- Efendim, gok ismim gegti,
bir yerde herhalde agtklama yapmak da gerekiyor. Evvela gunu arz edeyim: Ben de
imkan nispetinde, zamamm oldugu kadariyla takip ediyorum.

Simdi , umumi bir sey var, eksiklik gegiyor tartiyma arasinda, bu da dogaldir yani.
Mevzuat tam olarak bilinemiyor. Birgok arkadaglarimizin burada tenkitlerini dikkat-
le izledim. Hakikaten mevzuatta yerleri var; fakat, uygulamada demek ki bunlar ye-
terince yer almamis. Yani, bugiinkii, emin olun, Imar Mevzuatinda, tabii ydnetme-
likleri ve fmar Affi Kanunlarin da diigiinerek toplu olarak bir mevzuat ele alin ve bu
sorunlarin gogunu ¢dzecek hususlar yer almigtir.

Ikincisi, sunu sdyleyeyim arkadaglar: Burada ne kadar izahat verirsek verelim, iki
tane 6nemli konu bu imar mevzuatinin igindedir. Bir tanesi, oy potansiyeli. Dikkat
ederseniz, hangi iktidar gelirse gelsin, oy potansiyelini artirmak igin imar mevzutani
uygular. Ikincisi de, spekiilasyona miisait olan gok biiyiik bir ortamdur. Bir anda in-
sanlar milyonlara, milyarlara kavusur veya bir anda insanlar o hayal ettikleri mil-
yonlan, milyarlan kaybederler; giinkii, bir plancinin elindedir.

$imdi, bir de benim idaremin gok sbzii gegiyor. Bir defa sunu aywmak la-
zim.Haritayla kadastro ayn bir seydir. Yani, harita yapilir, cografi bir goriiniimdiir,
ki 0 sahanin bir haritaya baglanmasi; ama, kadastro girdigi zaman igin iginde bityiik
bir hukuki sorun vardir. Dolayistyla, bu terimi de mutlaka iyi, yerinde kullanmak la-
zim gelir kanmisindayim.
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Saat gsimdi 17.45. Imar Mevzuati hakkinda kisa bir agiklama yapabilirim; ama, za-
manimiz varsa..

7 BASKAN-‘Efendim, bir beg dakikalik zaman kullanabilirsiniz, buyurun.

HALIM CORBALI- §imdi, gayri menkul miilkiyeti bakimmdan hakikaten biiyiik
bir gelisme olmustur. Bugiin Medeni Kanundaki miitemmim ciiz prensibi dahi artik
tartigthr hale gelmigtir. Sadece zeminin ifraz1 s6z konusu degil, artik iizerinde yapil-
mug olan binalarin ifraz1 s6z konusudur. Yani, bizim tabirimizle gakiilii, yani ne di-
yorduk sakiiliiye; "diigey" ifrazlar stz kenusudur. Bugiin artik yapilan 70 katl: bir bi-
nanin bir konut olarak veya bir otel olarak diigiiniilmesi miimkiin olmuyor; bu gibi
ahvalde diigey olarak diinyanin bilmem 20 kati, 30 uncu ka1, 50 nci kati olmak iize-
re diigey bir ifraz dahi artik stz konusu olmugtur. Dolayisiyla, miitemmim ciiz pren-
sibi, bugiin artik Medeni Kanun anlaminda, yani 1926 anlaminda degildir.

Bir amm anlatayim; yurt digindan ¢ok misal veriyoruz, istemiyorum; ama, yeri gel-
digi icin sbyliiyorum. Sportif bir faaliyet igin Finlandiya'ya gitmigtik. Iste, dediler
ki, soyle otele gideceksin falan... Anlatular . Derken, orman i¢inde Helsinki'de bir o-
tele geldik, otel diye bir gey yok. Yani ¢ok az, bir kath bir gey. Dedik ki: "Allah Al-
lah burada bu kadar insanlar nasil yasayacaklar, nasil oturacaklar?" Derken, birde
baktik ki, ig yerin altina girmis. Yani tabiat: korumak bakimindan binaya ¢ok az yer
verilmig falan, ondan ormanin altina fevkalade biiyiik bir otel yapmiglar. Dikkat e-
derseniz, igte miitemmim ciiz prensibi dedifimiz budur. Eer, yesil sahalar koruna-
caksa, ama, difer taraftan da imara da ihtiyag varsa, artik bugiin yapilasma yerlerin
altina girecektir ve artik pencereler yanda defil, havada olacaktir. Yani, bunlar emin
olun gelismenin son trnekleridir.

Ikincisi, yine toprai muhafaza bakimindan bir nevi afag gibi binalarin yapilmas: ar-
ik teknolojiye girmistir, yani kokii az; ama, yukari ¢iktik¢a biiyiiyen ve camdan ya-
pilan binalar sz konusu olacaktir, ki altinda tanim yapilsin, iistiinde de insanlar o-
tursun diye. $imdi, yani olay bu derece ¢nem kesbetmistir.

Simdi, Tiirkiye'de hisseli satiglar konusu, arkadaglar degindiler. Biliyorsunuz, hisseli
satiglar en bilyiik spekiilasyon unsuru olmugtur ve bazi organlar da bunun iginde bu-
lunmugtur. Dikkat ederseniz, resmi yoldan ifrazi saflayamayan kigiler bunu hisse-
lendirmek suretiyle sahislara vermiglerdir. Iste, Mahmut Beyin verdigi misali ben
miifettiglifim sirasinda bizzat yasadim. Bir yerin hisse yanlighig1 sebebiyle 7 defa sa-
ulmigtr, yani topladifimiz zaman 7 bolii | ediyordu, hisselerin toplaminda; bir yer-
de boyle bir yanhghk yapilmis. :

Bu hisseli yerlerin miistakil hale getirilmesi konusunda gergekten tedbir al1rim1§t1r.
2981 sayili Kanunu iyice okursaniz, orada; -ama, binali olan yerlerde-binali olan
yerlerde, binay1 yapan kisilere miistakil tapu verme sistemi getirilmigtir, Bina olma-
sa dahi, eger daha evvel 6zel parselasyonlarla kendi aralarinda bir ayirim yapilmigsa
veya kullqmm o sekilde ise, yine igte 3290 sayili Kanunun ek birinci maddesi gere-
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gince , buna da imkan verilmigtir; ama, bundan daha ileri gidildigi takdirde, yani bir
de belediyelere parselasyon yapu yaminda, bir de taksim yetkisi verilirse, yani ma-
liki belirtme yetkisi de verilirse, o konunun gok bilyiik problemleri getirecefine ina-
niyorum.

Imar Kanunu hazirlayan kigilerden biri olarak, su durumu size arz etmek isterim:
Burada tartigilan konularin ¢ogu kiymet takdiri, art, yiiz6lgiimii meselesidir. 3194
sayili Kanunu hazirlarken, kiymet takdiri konusuyla imar planlarinin yapilmas: dii-
stiniildii. Fakat, diisiiniin bir yerde, imar plani yapilacak yerde, imar parselleri doga-
cak ve onlarn degerleri belirlenecek ve ondan sonra malik tayin edilecek. Bu, bu-
giinkii sartlar altinda hakikaten yapilmasi gok gii¢ bir ortam yaratti i¢in,mecburen
yliz6lgiimii dikkate alinarak, yani kigilerin iizerinde bulunan, malik olduklan kadar
yiizblgiimleri dikkate alinarak hisselendirme sistemine gidilmigtir. Bati memleketle-
rinde hakikaten kiymete yonelik bir degerlerlendirme vardir. Ancak, bunun Tiirki-
ye'de tatbikinde biiyiik zorluklar vardir. Dikkat ederseniz, Karakaya Baraji, Keban
Barajinm istimlaklerinde neler gekilmistir? Yani, i kiymete geldifi zaman, kiymet
¢ok daha oynak bir mahiyet arz ediyor. :

Istanbul'un agilan, iste Vatan Caddeleri, Millet Caddelerindeki gecen zamani bilirsi-
niz, yani fevkalade suistimaller dogmustur ve bir yerlere gelmigtir. Dolayisiyla, bu
yiizblgimiinden aynihip da igi kiymete bina edip, imar parselasyonunu kiymet iizeri-
ne yapmakta hakikaten giicliikk vardir; ama, bence, ideali odur. Bu ideale yaklagmak
igin, bilmiyorum, ne gibi tedbirler bulunur.

Daha birgok seylerimiz var; ama, herhalde zamanimiz yok, onun igin tesekkiir ede-
Tim.

BASKAN- Tegekkiirler Saym Corbali. Buyurun Hiiseyin Erkan.

PROF. HUYESIN ERKAN- Efendim, son dakikaya kadar bekledim. Dedim, bir
- geng arkadag igte hep biz yaglilar konusuyorlar falan diyordu; ama, gene bize diigtii.

Aslinda Sayin Corbali'dan énce goriiglerimi agiklasam ¢ok daha iyi olacakti. Onun i-
¢in galiba tekrar kendilerini yoracagim igin simdiden 6ziir dilerim.

Deger sistemi, o ki diisiiniildii; ama, Sayin Corbali, bir yerde bu ise baglamamiz ge-
rekir. Degerleme haritalarla olugturma gorevi, bence kadastroya diisen gérevlerden.
O halde, kadastronun igerifini bu agidan, bu amagla geligtirmeye ihtiyacimiz var.
$imdi, belki tartigilan biitiin sorunlarin asag yukari, kamulagtirmada da tartigilan |
pek gok sorunun ¢dziimiinii, degerleme haritalarini olugturmak suretiyle, kadastroya
dayal, gergekten, saniyorum, Emlak Vergisini de buna dayamak ve adil bir diizenle-
me yapmak, kamulastirma sorunlarim ¢zmek, gergekten adil uygulamalar yapmak,
degerleme haritalarin1 yapmak suretiyle miimkiin. Ve saniyorum, belki siz, "Bir ¢6-
ziim bulabilir miyiz?" derken, bence, oradan hemen diigiindiifiim ¢oziim, yine de-
gerleme haritalarini olugturmak idi ya da kadastronun degerleme sistemi geligtirme-
ye baglamasi diye diisiiniiyorum. Tesekkiir ederim.
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BASKAN- Tesekkiirler Sayin Erkan. Oturumumuzu kapatmadan 6nce son olarak da
arzu ederseniz, agiklamalar boliimiinde sz verebiliriz.

Cok kisaca tekrar kendi 6zel goriiglerimi toparlamak istiyorum. Burada Sayin Hiise-
yin Ulkii'niin az 6nce gelerek, bir anlamda yanit, bir anlamda da bir olay1 rasyonel
ve objektif olarak aktardif bir sorusu ve bu olaya aktardifin zannetti§im bir olay .
vardi. $imdi, bu 2981 veya imar uygulamalan konusunda, Biiyiik Millet Meclisinde
olusturulan Imar Sorusturma Komisyonunda bdyle zaman zaman olugan ve bunu
baska alanlara, bagka sekilde tastyan bir kanaatin oldufuna ben de tanik oldum.
Ciinkii, bu Komisyonu yapmis oldufu basina kapali bir toplantiya kendim, bizzat
katildim. Orada getirdikleri bir uslup bizim de dikkatimizi gekmisti ve kargi soz ala-
rak kendi goriiglerimizi aktardik.

Burada iistiinde durmak istedigim konu su: Yapilan bir uygulama, harita miihendis-
leri tarafindan yapilan bir uygulama, sonugta tabii ki, ilgili belediye enciimeninden
veya ilgili idare kurulundan gegerek tescil olmakta ve kesinlesmekte, itiraz yollar a-
¢tk olmakta ise de. Yapilan uygulamalardaki baz1 yolsuzluklarin; ama, agik yapilmig
baz1 yolsuzluklarin sorumlusu konumunda da olabilir, bizim liyelerimiz; ama, olma-
yabilir de. Ciinkii, az 6nce Halim Corbali'min degindigi bir konu var: Miyarlar gotii-
rebiliyor, milyarlar getirebiliyor. Yani, iste bizim de iistinde durdufumuz: Niye ge-
tiriyor? Yani, milyarlar iiretimle gelir, milyarlar iiretim sonucu, yanhs bir iiretim po-
litikas1 sonucu gider, yani hepsinin kaynag iiretimdir. Havadan, plancilar size mil-
yarlar getirip gotiiremezler; ama, neyin getirildigi gotiiriildiigii, bu Tiirkiye'deki yap:
bu ise, bu yapiy1 biz temelinde yakalamaya galisiyoruz. Bu yapinin ana konularina
girerek tartigmak istiyoruz, bunu 6grenmek istiyoruz, politikalarin buna gore yeni-
den bi¢imlenmesini istiyoruz.

Iste, bu milyarlar getirildigi gotiiriildiigii olayda, bu Imar Komisyonu, Sorugturma
Komisyonu, birden uygulamanmn yanhgliklarinin bizim meslek grubumuzundan kay-
naklandif1 gibi yanlis bir egilime girebiliyor. Oysa, simdi hi¢ yolsuzluk, biz mesleki
onur ve ahlika uygun diigmeyen igler yapilmiyor demiyorum Tiirkiye'de, duyuyoruz
giinkii, bunlar yapihiyor. Bunlarin, yapildifi halde bu igler, yani bizim baz1 liyeleri-
miz tarafindan yapilabilir, bagka meslek gruplart... Ilgili enciimen kararlani da alina-
bilir, olabilir, Yani, ilgili harita miihendisi dagitimim yapar, suyulandirmasini yapar,
imzay: atar. Oyle bir yerel yonetimdir ki, gergekten onu irdeleyebilecek mesleki bi-
rikime sahip veya tiiziik veya yonetmeliklerde asgari bilgilenme diizeyinde olmasi
gereken enciimen iiyeleri olmayabilir. Peki, bu enciimenden ge¢gmesi durumunda
biyle bir olaym ve tescil olmasi durumunda bir sorumluluk, tabii ki, ilgili harita mii-
hendisinindir o seyde. Yani, enciimenden gegti, enciimen sorumlulugu aldi. Mesleki
ahlaki, mesleki onuru, yan1 bunlan ihlal ederek bir uygulamay: bizim bir iiyemiz
yaptiysa, o zaman bizim kendi mekanizmalarimiz, Odamin mekanizmalan, onur ku-
rullan sorgular, sorusturur; ama, Tiirkiye'de birden boyle bir olay, yani bir yiizii
bdyle olmakla birlikte, bir bagka yiizii, yani iiyemizin eyleminden ve faaliyetinden
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kaynaklanmiyor olay, yani bizim mesleki seyimizden kaynaklanmiyor. Planin hazir-
lanma siireci baz1 problemleri giindemine almig, hi¢ uygulamasi yapilmasi bile zaten
bu problem kaynag olan bir uygulama, hig elinizi siirmeseniz, problem kaynag ola-
bilecek bir uygulama, sonuglan uygun olmayan ¢oziimlere gittifinde, igte burada yi-
ne bizim meslek grubumuz kars1 karsiya kalabilmekte. O halde, biz bu olayi, iste
bunlarin konuguldu@u, bu milletvekillerinin i¢inde bulundugu bir ortamda bunlar ko-
nusulurken, biz altematif olarak, ben sunlari kendilerine getirmigtim: Iste, bu mil-
yarlarin gitmesi gelmesinin kaynaklarim konugalim 6nce. Yani, siz dyle bir diizen,
dyle bir yapilanma kuruyorsunuz ki, sonuglarini sorgulamaya kalkiyorsunuz. Bir i-
mar plam karariyla, bir araziye 1000 kat: rant getirebiliyorsunuz, bir adamin arazisi-
ne de yesil koyarak, herhalde onu kasdetti Sayin Corbali, yakabiliyorsunuz. Yani,
getirme, yapma gibi tabirlerin uygun seyler degil, yani buna kamunun buna hakki,
yok. <

Bir de bu arada yaygin olarak, Kadastro Genel Miidiiriiniin de farkl yorumladi,
farkli degil, yani yasay1 uygulanmasi konusunda da zaman zaman bolge miidiirliik-
lerine gorilg verdigi, Saymn Cemal Igleyici'nin de deginmis oldugu bir konu, her ne
kadar yasa metninde birbirleriyle yol fazlalariyla ayirmayi, birlestirmeyi diye yer al-
sa da, 18 inci madde, sonugta, 18 inci madde uygulamasinin yapildi alanlarda iire-
tilen imar parsellerine kadastral parselin hissedarlarim tefrik ederek vermemizin &nii
tikahdir 18'de. Yani, simdi ihtiyac1 vardir. Agilmalidir demiyorum; ama, bazi kriter-
lerle, nasil ki, ek gegici maddede 3290 ve 2981'in yiiriirliigiinden, 3190'1n yiiriirlii-
giinde once, zel parselasyon planlan varsa, 18 inci madde uygulamasini yapin di-
yor; 18 inci maddeyi bu yasalarin ilgili hiikiimleriyle veya yonetmeligi bir senteze
ugratmak, yani mutlaka takviye etmek gerekiyor. Ciinkii, sdyle bir tabloyla karg
kargtya kalmak durumunda kalacafiz: Imar plam ve uygulamalan bagimsiz, fiziki
ve hukuki anlamda bir... Fiziki anlamda bir parsel, hukuki anlamda da miimkiin ol-
dugu kadar tek kigiye dayali, insanin yapilanma kosullaninin taleplendigi bir olay ya-
ratmaktir. Hani, simdi biz 18'i uygularken, 30 hissedarin bulundugu bir kadastral
parseli, o parselin denk geldigi, igte 6 parsele tekrar 30 hissedan1 koymamiz bir imar
uygulamasi sonucunu getirmiyor, eski yapiy: tekrar tagimig oluyoruz olaya.

Benim, ana hatlariyla ilave etmek istegim, zaten konugmaci arkadaglarimiz tarafin-
dan dile getirilen ve toplanma geregi duydugum konular bunlardi. Sayin Halim Cor-
bali zannediyorum, son kez kendisine bir stz... Buyurun.

HALIM CORBALI (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii) - Efendim, gergekien
bazi agiklamalara ihtiyag hasil oluyor. Evvela bu taksim keyfiyeti lizerinde, yani be-
lediyelere taksim keyfiyeti verme konusu.

Biliyorsunuz, 2981 sayili Kanunda, binali olan yerlerde hisse sahiplerinin miistakil
parsele sahip olabilmesi i¢in bu taksim yetkisi verilmistir 2981 sayili Kanunda. Bu-
nun tiim imar uygulamalarina gegilmesine yonelik bir arzu da vardi. Fakat, bunun
getirecegi sakincalar suydu: 3290 sayili Kanunun ek birinci maddesini okursamz, ki
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onu yazan insanlar olarak da size arz ediyorum, kendi aralarinda hissedarlarin bir
zimni bir muvafakati var. O kisiler gelmigler, bunu boyle bdlmiisler ve boyle kulla-
niyorlar. Onun igin, burada bir ihtilaf s6z konusu olamaz veyahut olsa dahi bir hak-
sizlik ihtimali daha azdir. Onun igin dikkat ederseniz, 3290 sayih Kanunda, daha ev-
vel dzel parselasyona dayali veya maliklerin kendi nizalaryla, bir fiili b6linme stz
konusu ise, bunlan da miistakil hale getirip kigilere vermek. Bunun biitiin imar uy-
gulamasina tesmil edildigi zaman getirecegi sakincalan arz etmeye ¢aligtim; giinkii,
diger yerlerde boyle bir zimni muvafakat yok. Ne kadar itina ederseniz edin, bir yer-
de imar uygulamasi dogdufu zaman, onun iginde en iyi parseli de vardir, en kotii
parseli de vardr. Bunu nasil vereceksiniz yiizdlgiimiine bagh olarak? Burada ancak
bir kiymet faktorii ortaya gelecek ki, kiymetine gore bir boliinme yapasmniz.
Ama,onu da yapmak gercekten fiziki dagilimdan daha zor olduguna inanmiyorum;
¢iinkii, uygulama maalesef bu noktaya geldi ve memurlar ¢ok yipranirlar kanisinda-
yim.

Dikkat ederseniz, diinyadaki gelismelerde goyle bir yol daha var: Bu kamulagtirma-
larda "imar yoluyla kamulagurma” diye bir yola gidilmektedir. Style: Muayyen
miktarda azalmay kabul ediyoruz ya, ki yiizde 35 simdi Tiirkiye'de, arazi toplulag-
tirmasinda biraz da tarima gidelim, orada da yiizde 5", yiizde 7'ye kadar ¢ikan bir
eksilme vard. Iste, bunlarin toplanmasi suretiyle, genis bir alanda imar uygulamasi
yapildif takdirde, o anda bir yol gegilmesi sebebiyle veya bagka bir tesis yapma se-
sebiyle, muayyen miktarin alinmasina, miicavir parsellerin yaninda, daha genis alan-
da, hig alakasi olmakla beraber, bir imar uygulamas: sonunda herkesten miinasip
miktarda ortaklik pay: alinmak suretiyle bir olusuma gidilmigtir.

Biiyiik bir otobanin agildifin farz edin. Otobana rastlayan yerlerde biitiin gehirler,
tarim arazileri kalkiyor; ama, genig ¢apta bir uygulama alam diisiiniirseniz, yani yo-
la tesadiif etmese dahi, o takdirde imar uygulamalarniyla bugiinkii arazi toplulagtir-
mas1 veya sehir imarlari yerine getirilebiliyor. :

Zaruretler her zaman tedbir almay: gerektiriyor. Dikkat ederseniz, Imar Kanununda
hisse kamulagrmasi diye bir sistem getirdik. Arkadaglar misal verdi. Hakikaten
1000-1500 hisseli yerler var. Bu, esasinda miigterek miilkiyet sistemine aykiri; ama,
olmusg, mani de olamadik. En sonunda yasal olarak mani olundu; ama, zamamnda
mani olunamadi, biitiin gayretimize ragmen. Bir yerde yol gegiyor. Diyelim ki, 3 ve-
ya 4 kiginin evine tesadiif ediyor. O takdirde hisseyi kamulagtirmak suretiyle v& en-
kaz bedeli 6dememek koguluyla, o istimlaklar bdylece yapilmig oldu. Bunlar hep ka-
nun koyucunun, tabii bizlerin telkiniyle, kanun koyucunun almis oldugu tedbirleri-
dir.

Daha degisik noktalar vardir. Artik bugiin tam miilkiyet kavramin1 da biraz farkli
diigiinmek lazim. Biliyorsunuz, bir de miistakil ve daimi haklar sistemi vardir. Ar-
tik bundan bdyle devlet arazileri, tam miilkiyetinin devri yerine iizerinde miistakil
ve daimi haklarin kurulmas: suretiyle bir yapilagmaya gidilmektedir. Medeni Kanu-
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nun 151 inci maddesi, eski bir madde idi, son defa, igte 3-4 ay evvel Meclisteki a-
higmalarimiz sonunda degisik bir sekle doniigmiistiir ve miistakil ve daimi haklar ar-
tik bugiin tam miilk‘vetin yerine gegerek, bilhassa devlete ait yerlerde kullamilmali-
dur ve higbi mani y .. ar. Ancak, bunu sehir plancilarinin iyi anlamasi lazim.

Bakin, bir noktaya daha isaret edeyim. Yatay kat miilkiyeti... Bugiin artk tek parsel,
tek ev sistemi, mutlaka bundan vazgegilmesi lazimdir. Geligmis memleketlere ba-
kin, hepsi bizim hisse dedigimiz miktar: bir araya getirilmistir ve bir yaygin kat miil-
kiyeti, yatay kat miilkiyeti ihtiyac1 dogmustur. Nitekim, elimizde Kat Miilkiyeti Ka-
nunu degigikligi vardir ve kisa bir miiddet sonra hazirlayip, Meclise takdim etmek ii-
zereyiz. Aruk yatay kat miilkiyeti, yani toplu konutlarin bulundugu yerlerde sistemi
buna gore olugturmak lazim geliyor. Bakin, giindemin ihtiyaglan bizi nerelere gotii-
riiyor?

Kiymetle ilgili olarak, 18 inci madde ile ilgili, ydnetmelikte bir madde vardir. Dik-
kat ederseniz, baz1 ahvalde, misalini goyle vereyim: 30 metrekarelik bir evi olan bir
kigi imara tabi oluyor yahut 30 metre demeyelim de 300 metrekarelik bir yer. O da
bir imar parseline uyuyor. Kanun ne diyor? "Miimkiin oldugu kadar binalar1 aynen .
muhafaza edeceksin. "$imdi, bu 300 metrekarelik bir ev, her tarafi da bina olduguna
gore, ne alacaksimz? O zaman binay: yikmak gibi bir durum hasil olacakjir. O za-
man, bu iglere miinhasir olmak iizere, bunun karsilif1 ne ise igtirak pay1 olarak, para-
sal ydnden verilmesi konusunda yonetmelige madde getirmis bulunuyoruz. Boylece,
evleri kurtarmak; ama, buna mukabil kiilfete de istirak etmek sistemi gelistirilmistir.

Ikinci bir yenilik daha... Dikkat ederseniz, gerek 18 inci maddeyi okuyun, gerekse -
mar Affi Kanunu 10'uncu maddeyi okuyun, bir de kat miilkiyeti tabiri, terimi gel-
mistir suyulandirmaya. Dikkat ederseniz, eskiden sadece yiizolgiimii kadar hisse ve-
rerek yapiliyor, halen de bdyle yapiliyor. Ancak, bunun bir yeni tarafi, icabinda kat-
lara da hak tanimak suretiyle bir suyulandirma s6z konusudur. Diyelim ki, kiigiik
hissedarlardan olugmusg bir parsel, hepsi hak sahibi. Bu kigiye bir imar parselinde
muayyen bir yer vermek yerine, o imar parselinde olugabilecek, 8 katli, 10 kath ise,
orada 1 veya 2 daire verme hakki taninmigtir bu yasayla; ama, tatbikata geldigimiz
de bu noktaya gelen uygulamalara rastlamakta giigliik ¢ekiyoruz. Onun igin, gehir
plancilan da, bu konuda hakikaten yeni bir olusuma ihtiyag var. Tekrar s6yliiyorum,
tek parsel artik tek ev sistemi terk edilmelidir. Ciinkii, yeralt1 tesisleri itibariyle de
sehirlerin tamamen geniglemesine mucip oluyor. Ona mukabil, toplu yapilagma, top-
lu konut ve yatay kat miilkiyeti sistemine gegmigtir. Sizin sdylediginiz bagka bir
sekliyle gecerlidir. Yiizde 80, hakikaten istirak pay:r alinmigtir; ama, rant bakimin-
dan, yani ona mukabil kendisine saglanan avantaj...

* Iste, bu sekilde bir noktaya gelinmigtir. Birgok belediyeden yiizde 35'ten fazla alabi-
liyorlar, nzay1 olmak kaydiyla. Bugiin arkadaglar, Kayseri'de niye gecekondu yok-
tur? Bugiin Konya'da niye gecekondu yoktur? Bunun altinda bu sistem yatar.

Ikincisi, son bir noktaya daha igaret edeyim, kooperatifgilik konusu... Kooperatiglik
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cok da iyi kullamliyor; ama, ok da kil ce kullaniliyor. Dikkat ederseniz, koopera-
tiflerin mensuplan evvela imara tzbi olmayan bir yere gidip Allah'in daginda bir yer
aliyorlar. Ondan sonra, kendi giigleriyle, siyasi giigleriyle, ekoncmik giigleriyle ora-
ya mevzii imari getirmek suretiyle, dikkat ederseniz, bir yapilasma imkim kazani-
yor. Halbuki, bence bu sistem dogru deildir ve Kooperatifler Kanununa 8yle bir
madde konmalidir ki, bu kooperatifler imar olan yerler, tabii yapi kooperatifleri igin
sdylilyorum, iman olan yerlerde arsa almahdirlar. Yoksa, bir yerde, lalettayin bir
yerde alip da, onu imara doniistiirmek igin her tiirlii siyasi giicii, ekonomik giicii, pa-
rasal giicii kullanip da, sehirlesmeyi dejenere etmek miimkiin olmamalidir. Tesekkiir
ederim. i

- BASKAN - Tegekkiirler Sayin Corbali. Evet, oturumumuzun bu boliimii ilging bul-
dugumuz, bu konudaki imar uygulamas, arsa iiretimi ve benzer konularda, bundan
sonra yapilacak galigmalar, bundan sonra olacak tartigmalara katkilar getirmesini
dileyerek, tesekkiir eder, iyi akgamlar dilerim.
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