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YAGMALANAN KENT TOPRAKLARI ORNEGI (DIA GOSTERISI)
Hazirlayan : HKMO Istanbul Subesi (09.30 - 09.45)

SUNUCU : Degerli konuklar, degerli meslektaglar; bu Harita Kurultayina, Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi olarak bir dia gosterisi ile katki sagla-
may1 diigiindiik.

istanbul'da 1985 sonrasinda kentsel alanda ¢ok ciddi geligmeler yasandi. Size bun-
lardan baz kesitler sunmak istedik; kentlesme sorunlarinmn tartigtlacagi bir panel 6n-
cesinde. Bu 50 dialik gosterinin hazirlanmasinda, bize ciddi katkilar saglayan Gii-
naydin Gazetesinden Ofuz Giiven'e, burada bir kez daha tesekkiir etmek isterim.

Bildiginiz gibi, 1985 yilinda Imar Yasas: yiriirliige girdi. Imar Yasasinm yiiriirliige
girmesinde dikkati geken maddelerden bir tanesi de 2960 sayili Bogazigi Yasasinda
yapilan degisikliklerdi. Isik bolgelerinde gokdelenler yiikselmeye basladi. Yine bu
donemde, Istanbul'da kagak yapilasma ve gecekondu olay: ald: bagini gitti, bir tiirli
tnlenemedi. Bugiin de bunun sonuglarin1 yine gozliiyoruz ve gecekondulagma olay1-
n1, artk 1970'lerin masum Tiirk insaninin yaratici, baninma sorununu ¢zme konu-
sundaki yaraticilifinin Stesinde, mafyalarin bulagtif1 bir olay olarak gozlilyoruz.

Iste, biz size bu dia gosterisini, bu kesitlerden baz: drneklerle sunmay diisiindiik.
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BASKAN- Efendim, 3. Harita Kurultayinmn iigiincii giin programina baghyoruz. Bi-
rinci oturumda bir panel dngodriilmilstiir. Panelin konusu "Kentsel Toprak Kullanimi
ve Imar Politikalar:."

3. Harita Kurultaymmn diizenleyicileri, bu Paneli yénetmek gorevini bana verdiler,
kendilerine tesekkiirlerimi sunuyorum.

Panelde yer alan arkadaglanmizi sizlere tanitmak isterim. Elimdeki programda
"Kentsel toprak kullanimu, arsa iiretimi ve imar uygulama politikalari” konusunda,
Anavatan Partisinden Istanbul Milletvekili Hayrettin Elmas'in konusma yapmasi n-
goriilmistiir. Fakat, samiyorum kendisi gelemedi. Sosyaldemokrat Halkg: Parti tem-
silcisi, Partinin Genel Sekreter Yardimcis: Sayin Yigit Giiloksiiz arkadasimiz bura-
da. Dogru Yol Partisinden, Partinin Genel Baskan Yardimcisi Sayin Mehmet Gol-
‘han aramizda.

Boylece, bu panelin politikacﬂardan olugmas: 6ngdriilmiis; ancak, kendisini, belki
yar1 politikaci sayabilecegimiz bir haritac1 arkadasimiz var; Doktor Haldun Ozen, o
da panelde gorev alan bir arkadagimz.

Sayin Hayrettin Elmas'in yurt disinda oldugunu bana bildirdiler. Bylece, ona ayira-
cagimiz zamam da arkadaglarimiza bleceiz ve daha rahat konugmalari saglanmg
olacak ve belki panelin sonunda sizlere de bir 15-20 dakikalik siire, panelin 12.00'de
bitirilmesi 6ngdriilmiis olduguna gore, zaman ayiracagz.

Kentsel toprak kullanimi ve imar politikalari, tabii son derece de tnemli bir konu.
Bu konuya genel olarak, kentsel toprak konusuna konut gereksinmesi agisindan ba-
kiyor arkadaglanmiz. Bu dofru olmakla birlikte, yeterli bir yaklasim sayilamaz.
Ciinkii, konuttan bagka birgok kentsel amaglar igin de toprak kullaniliyor ve topraga
ihtiyag duyuluyor. Ama, konutun, biitiin ingaat sektérii igerisindeki goreceli agirhg
¢ok yiiksek oldugu igin ve keatlerde kargilagtfimiz konut sorunu ¢ok goze batar 61-
giilere gelmig oldugu igin, ister istemez biz konutla arsay1, kentlesmeyle konutu ne-
redeyse Ozdeglestiriyoruz. Boylece sanki, kentsel arsa sorununu, konut agisindan bir
bilyiiteg altina koymus oluyoruz. Cok kiigiik cisimleri, ¢ok kiigiik seyleri biiyiiteg al-
tina koydugunuz zaman, nast! bilyiik gorilyormugsunuz gibi bir izlenime sahip olu-
yorsanz, bu konuyu da kentteki boyutlan ¢ok yiiksek oldugu 1<;m sanki bityiitegle
bakiyormusuz gibi bilyiitiiyoruz.

Simdi biz, 1950 yillardan baglayarak ¢ok hizli bir kentlesme igerisine girmis bir
Ulkeyiz ve o tarihlerden itibaren de kamu kuruluslarinmn, Hazine olsun, Belediye ol-
sun, 6teki kamu tiizel kigiliklerinin olsun miimkiin mertebe, fazla miktarda arsa stok
etmelerine dnem vermigiz. Resmi beyanlarda da bunu goriiyoruz. Fakat aradan 25-
30 yil gegtikten sonra, yeni goriisler ortaya ¢ikmaya bagladi. Acaba kamu kurulusla-
rinin arsa stoklarim artirmalan dogru mudur ya da yeterli midir?

Kent Kooperatifleri Merkez Birligi, kisa bir siire 6nce bir agik oturum yapti. Bu agik
oturumda, safimdaki iki arkadagimiz da gérev almiglards; Sayin Yigit Giiloksiiz ve
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Sayin Haldun Ozen. O agik oturuma, tartigmaya, Tiirkiye'de arsa politikas1 tartigma-
smna katilan arkadaglanmizin gorilslerini ben dikkatle okudum. Hakh tezler ortaya
cikiyor. Zannediyorum ki, burada da kentsel toprak kullamimi konumuz olduguna
gore, aym: konular, su veya bu bigimde tartigilacaktir. O bakimdan izin verirseniz,
bu farkl goriigler hakkinda kisaca bir 6zet size sunayim.

1950'liler, 1960'larda kamu kuruluglarinin, miimkiin mertebe fazla arsa stoku yap-
malar1, kentlesmenin planli bir gekilde yiiriitiilmesi igin olumlu bir yaklagim sayili-
yordu. Fakat 1970%erin sonunda, 1980'lerden itibaren durum biraz degigmistir, gorii-
sii vardir. Ciinkii, arsay1 kamu kuruluslarinin alip stok etmeleri problemi ¢dzmiiyor,
her geyi ¢dzmiiyor. Bu gerekli olsa bile yeterli degildi; giinkii, amacna tahsis edil-
meyen, planlama amaglan i¢in kullamilmayan kamu elindeki arsa, bir yerde arsa fi-
yatlarinin artmasina yol agmak suretiyle, ulagmak istediginiz amagtan size ¢ok uzak-
_ lara gotiirebiliyor goriigii var.

Bir baska gorils, arsa alelade bir meta olarak anlasiimamalidir. Ciinkil arsa, iiretile-
meyen, miktar1 artinlamayan bir iiretim aracidir. Bundan dolay1 ¢ok degerlidir. Mik-
tarin1 artiramayacaginiza gore, bizim gecekondu yasalanmizda, tzellikle 2981 sayili
Yasa ile baglayan yaklagimda oldugu gibi, herkese arsa veririz, gecekondu sahibine.
Gecekonducuya tapu veririz, tapu tahsis belgesi veririz; boylece, gecekondu konusu-
nu kolayca hallederiz seklindeki bir yaklagim, arsanin miktarinmn sinirh oldugu ger-
cei goz oniinde tutulursa, bir ¢oziim olma degerini genis Olgiide yitirmektedir.

Simdi, tabii arsa iizerinde aym zamanda biiyiik rantlar oluguyor kamu etkinlikleri so-
nucunda, planh galigmalar sonucunda, planlama kararlart sonucunda. Bu rantlar ki-
min olsun?

Normal olarak ekonomide, miilkiyet kiminse rant da onun olur. 21. yiizyila girmekte
olduumuz bugiinlerde, bu anlayislarda genis degismeler var diinya Slgiisiinde. Aca-
ba arsalar iizerinde olugan rantlar, malikinin mi olsun, yerel ybnetimin mi olsun, ha-
zinenin mi olsun, kisilere mi birakilsin, yoksa bunlardan herhangi biriyle miilkiyet-
malik arasinda belli oranlarda paylastrilsin mi? Bunlar tartiplmakta olan konular-
dir.

Siyasi partilerimiz, bu panelde yer alan arkadaslarimiz siyasal partileri bir Olgiide,
daha dogrusu genis olgiide temsil etmekte olduklarina gore, bu konulara acaba nasil
yaklagiyorlar? Bazi belediye baskanlarimiz, bu konularda, kentsel topraklar iizerin-
deki rantlarin paylagim bigimi iizerinde kendilerine dzgii yontemler uygulamaktadir-
lar. Partiler bunlara izin vermeli midir, vermemeli midir? Degerli arkadagim Giilok-
siiz, partisinin yerel yonetimlerle ilgili biriminin basinda bulunuyor. Baz1 belediye
bagkanlan, bu konulardaki eylem ve etkinliklerinden dolay1, gegici veya siirekli ola-
rak partilerinden ihrag dahi edilebilmektedirler. Acaba bu tiir seyler, partilerin arsa,
kentsel toprak kullanimi konusundaki politikalarina ters olmalarindan dolay: midur?
Partiler kesin goriiglerini belirlemigler midir toprak konularinda? Tiirkiye hizl kent-
lesen bir iilke oldujuna gore ve bu kentlesmenin hizinda bir yavaslama da olmadif1-
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na gore -en son niifus 1990 aiifus sayimi sonuglar da bunu bize gosterdi- gelecegie
ait beklentilerimiz ve gelecekteki olugumlari yonlendirmek igin, saptamay: giindeme
aldifimiz politikalar nelerdir? O parti veya bu parti, oniimiizdeki yillarda iktidar ola-
caklardir ya da birlikte olaczklardir. Bu-bakimdan, degerli panel iiyesi arkadaglan-
mizdan bu konulardaki goriiglerini duymak ve onlar iizerinde imkén buldugumuz
takdirde biraz tarigmak gok vararh olur diye diigiiniiyorum.

Hem 1961 tarihli Anayasamizda, hem 1982 tarihli Anayazamizda "Miilkiyetin, top-
lum yararina aykin bir gekilde Rullanilamayacagi"mi gosteren gok kesin hiikiimler
var, kurallar var. 1961 Anayasasinin yiiriirliikkte oldugu siire igerisinde ne yazik ki,
miilkiyet hakkinin toplum yararina aykin bir gekilde kullanilamayacag kuralini gok
iyi bir sekilde uygulayamadik. Uygulamis olsaydik, deferli arkadaslarimizin az &n-
ce, yanm saatfe bize gostermis olduklari o dia gosterisinde, Istanbul'un o bigimde
yagmalanmasina, yoneticilerimiz ve halk olarak biz kesinlikle g6z yummazdik. Da-
ha bir siire dnce Pendik Belediye Bagkam arkadasimizin bir televizyon konugmasin-
da, "Efendim, hakim olamiyoruz. Geliyorlar, el koyuyorlar ve bu gordiigiiniiz olu-
sumlar kargisinda biz, olup bittiyle kargilagiyoruz” dedi. Bu son derece de acidur.
Pendik'te olan sey, Pendik'e &izgii degildir. Tiirkiye'nin biitiin yiizeyinde, biitiin bag-
ka biiyiik kentlerinde aym sey olagelmektedir. "Arsa mafyasi” diye nitelendiriyoruz;
gergekte olan biten seye, o arsa mafyas: diye niteledigimiz kimseler dogal goziiyle
bakmaktadirlar. Igin ac1 olan tarafi budur.

Acaba biz, anayasalarimizda yer alan kurallari toplum yararina uygulama basarisim
nerede gosterecegiz? Denilebilir ki - ben sbzii uzatmadan hemen son veriyorum bu-
rada- denilebilir ki, halk sahip ¢ikmadikca topragina, kentine, dogal degerlerine;
devlet ne yapsin, belediye ne yapsin, kamu kuruluglar ne yapsin? Elbette ki, halka
¢ok dnemli sorumluluklar diigiiyor2632621Xni, halkin gsterecegi duyarlihiin dev-
leti, belediyeleri, politikacilari da ytnlendirmesi ¢ok dogaldir, yonlendirmesi bekle-
nir. Her geyin nihai olarak sahibinin, biitiin degerlerin halk oldugunu, halkin kendisi
oldugunu kabul etmek lazim,

Bir yerde, halkin bu degerlere, kent toprag da dahil, sahip ¢ikmasmin halkin bencil-
likten kurtulmasiyla miimkiin olacaf sdylenebilir. Halk, bencillifini terk etsin. Miil-
kiyet sahibi, topragim kullanirken hep kendisini degil, biraz da gelecek kusaklan ve
bagkalarim diisiinsiin. Bu etik duygular, son derecede sayg: duyulmas: gereken sey-
lerdir. Ancak, bugiin siyaset biliminde kabul edilmektedir ki, etik duygularin ve ah-
lakin toplumlan yénetmede belli simirhiliklar getirdifi agiktir263 ©8 nedenle, etigin,
ahlakin, insanlarin kendi degerlerinin sahip ¢ikmakta bagarih olamadif1 yerde, bag-
ka birtakim kurallarin devreye girmesi lazimdir. Bu da yaptnmdir. Yani, bu orgiit-
- ler igerisinde, toplum yagaminda belli kurallarin yaptinminin, o yaptirimlar: uygula-
makla gorevli olan kurullar, kuruluglar, tiizel kisiliklerce gerefi gibi uygulanmasi
gerekir.

Yine, arkadagimiz dia gosterileri sirasinda, Bogaziginin korunmasinda uygulanan
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politikalardaki zikzaklani bize belirtti. Son derece de carpicidir. Demek oluyor ki,
biitiin sorumlulugu halka, bireylere yiikklemek yerine, her kurumumuzda, sivil top-
lum orgiitleriyle, devlet, belediye ve dteki kuruluglarla her birimize, hepimize diigen
sorumluluklar oldugunu da kabul etmek zorundayiz.

Zannediyorum, konuya hem hukuk, hem ekonomi, hem siyaset bilimi, hem de ah-
lak, etik agisindan yaklagmakla bu iki saat kadar siirecek olan oturumumuzda belki
baz1 dnemli, bize yol gosterici sonuglara varmak firsatin1 bulacagiz.

Ben sdzii uzatmadan, programda yer alanlara sirayla sbz vermek istiyorum, degerli
arkadaglarimiza. Sayin Elmas burada olmadifma gore, sagimdaki arkadagimiz SHP
Genel Sekreter Yardimcist Saym Yigit Giiloksiiz'den baglayalim isterseniz. Ik turda
onlarin da takdirlerine bagh olarak 15-20 dakika igerisinde goriiglerini dzetlerlerse,
belki daha sonraki bir turda 5-10 dakika igerisinde ilk turda soyleyemedikleri gorilg-
lerini zetlemek firsatini da bulabileceklerdir. Tegekkiir ederim efendim. Buyurun
Sayin Giiloksiiz.

YIGIT GULOKSUZ (SHP Genel Sekreter Yardimcisi) - Sayin Bagkan, degerli iz-
leyiciler; burada kentsel toprak kullanimu, arsa iiretimi ve imar uygulama politikala-
nyla ilgili olarak, Sosyaldemokrat Halkg: Partinin goriiglerini belirtmeye cahigaca-
gim. Konugmama baglarken, Sosyaldemokrat Halkg: Parti adina ve sahsim adimna he-
pinizi sevgi ve saygilarla selamlarim.

Sayin Bagkanin da baslangi¢ konusmasinda belirttifi gibi, kentsel toprak kullanimi
genellikle algilandif gibi, sadece konut alanlar igin, toplu konut alanlan igin veya
gecekondu alanlan igin s6z konusu degil. Cok daha dnemli, yani ¢ok daha tnemli
demeyim; ama, dnemli bagka kullanim alanlari da var. Mesela, ticari alanlar, yone-
tim hizmetlerinin yer alacag: alanlar, sanayinin yer alacag1 alanlar ve ulagim igin bi-
rakilmas: gereken alanlar veya yesil alan,.acik alan dedigimiz, biitiin bunlarn adeta
sehrin negatifi olan biitiin bu cins faaliyetleri birbirine baflayan alanlar. Tabii ko-
nusmaya baglarken, bunun gok rasyonel bir sekilde diizenlenmesi, bastan konulmug
amaglara, toplumsal amaglara gore, ekonomik amaglara gore rahat yasanir, birbiriy-
le mantiki iligkileri olan bir bigimde diizenlenmesi gerekir. Aksi halde, sehirler bii-
yiidiikge, gergekten gok gayri ekonomik, yasanmasi bir 1surap olugturan bir yapiya
kavusuyor. Sehrin bir ucundan kalkip, 8biir ucunda is yerine giden, giinde sabah 1-
1,5 saat, aksam 1,5-2 saat yollarda zaman kaybeden... Bunlar tabii, gergekten iste,
toprak kullaniminin, toprak tahsislerinin sehirde ne kadar Snemli oldugunu gosteri-
yor. Tabii biitiin bunlar, dogru diiriist planlamadan yana bir siyasi yaklagimi baglan-
gicta gerektiriyor. Biitiin diger teknik ayrinularina da inecegfimiz konular, baslangig-
ta gercekten planli bir yaklagim gerektiriyor.

Bir de tabii sunu sdylemek lazim: Bu problemler birden bire nasil bilyiiyor ve toprak
ihtiyac1 ve bu tamamen kargilanmadif igin de toprak iizerindeki rantlarin hizla yiik-
selmesi, onun etkiledigi digcr, bugiin sehirlerde sorun olarak saydifimiz konular na-
sl geliyor? Kentlesmenin gergekten bazi en bilyiik sehirlerdeki bityiik yigilmas: so-
nucu ortaya doguyor.
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Dolayisiyla, §oyle kisaca, bagtan bir iki sey sdylemek gerekirse, Tiirkiye'deki bir
kentlesme politikasiyla olay baghyor. Tabii, sadece sehir igi bir toprak kullamimi de-
gil; fakat, Tiirkiye yiizeyinde bir toprak kullanim: noktasindan baslamak gerekir;
ama, kugkusuz bu bagka toplantilarin da konusudur, daha ¢ok zannediyorum bu top-
lantida, burada, bu panelde kastedilen konu, daha ok biiyiik sehirlerimizde ve gehir-
lerimizdeki arsa kullamimlatiyla ilgili. Fakat su kadarim sdylemek lazim; biz parti o-
larak, kentlesmeyi her zaman tanmin modernlesmesi ve sanayilesme ile birlikte, bir-
birinden ayrilamaz gelismenin ii¢ unsuru olarak gérmiisiizdiir. O yiizden, bu cins so-
runlara bakarak, agir1 kentlesmeye karsi, agin kdylesme veya agin kirlasma diyebile-
- cefimiz, bizce geri bir tutuma higbir zaman yaklasmadik. Sehirlerdeki sorunlari ¢bz-
meliyiz. $ehirlerdeki sorunlan ¢dzemiyoruz diye, sehirlesmeye kars: bir tavir igine
girmiyoruz. Fakat, tabii sehirlesmenin bigimi iizerinde konusulabilir. Simdi olmakta
olan -uzun zamandir- en bilyiik sehirler yoluyla sehirlesmek. Kugkusuz, blgesel
merkezler ve onlarla iligkili bagka kademe merkezler diizeyinde de sehirlesmeyi
ybnlendirmek ve birkag en biiyiik sehirdeki sehirlesmeyi tesvik tedbirleriyle veya
desantralizasyon igin gerekli tedbirlerle, gehirlesmenin bigimiyle ilgili bazi politika-
larn uygulamak gerekir. Bizim bu konudaki temel politikamiz da budur.

Bu arada gunu sdyleyeyim: Bizim parti programimizda, bblgesel yerlesme politika-
lan ad: alunda, bolgesel gelisme, kentlegme, kirsal yerlesmeler, gevre politikalart,
tarih ve doga degerlerini koruma ve kullanma politikalar: bagliklan alunda, oldukga
dnemli bir boliim olarak iizerinde konustufumuz konular yer almaktadir. Ayrica, da-
ha sonra partimizin biitiin, agaf1 yukan Tiirkiye'de 1.000 ayr: toplantida orgiitiiyle
tartisarak olusturduu parti programinin uygulama politikalari dokiiman, ki bir Ku-
rultay karandir, burada da 6nemli yer almaktadr.

Bunu sunun igin sdyliiyorum: Burada bugiin sdylemekte oldugum biitiin konular, e-
sas itibariyle buradan kaynaklanmaktadir, parti gorilgiinii yansitmaktadir ve isteyen
herkese, yazili olarak da ulagtirmak imkénimiz bu sekilde vardir.

Ikinci bir mesele, yine bu toplantinin adindan baslayarak; arsa iiretimiyle ilgili.

Arsa iiretimi derken, tabii, arsanin kentsel arsa haline getirilmesi anlamimda herhal-
de kullanihiyor. Burada tabii, hem sanayi i¢in, hem ticaret i¢in, hem merkezi iglevier
igin, kentsel islevler igin, hem de konut alam igin tahsisler yapmak ve bunun igin
tarlay: kentsel bir arsaya doniigtiirmek veya iste, kadastral bir miilkiyet diizenine, i-
marl bir diizene doniigtiirmek dedigimiz iglemlerin yapilmas: gerekiyor planlama-
dan sonra. -

Burada, Sayin Keles'in basta soziinii ettigi ve bizim bu konuda tavir almamiz1 da is-
tedigi konulardan birine gelnek istiyorum. O da sudur: Biz gimdi, 1960'h yillarda,
1970'li yillarda, ¢aligirken, Meslek Odalan olarak da, planlamayla sorumlu bakan-
likta galisan veyahut belediyelerde calisanlar; baglangigta soyle diisiiniirdiik, bizim
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yasimizda olanlar haurlar: Yani, arsa meselesini ¢dzersek, iste, konut monut, diger
meseleler de agagf1 yukan ¢bziiliir. Bu yiizden, gergekten biiyiik bir kamulagtirma ve
arsa stoku yapma cabasina girilmigti. Mesela, Ankara'da Bat: Koridoru iginde, 2 bin
hektardan daha fazla bir alan kamulastinlmist. Bu, kugkusuz iyi bir sey; ama, yeter-
li bir ey olmadigim da gordiik. Ciinkii, sonunda ne oldu? Bunlar, yillarca orada dur-
du. Onun diginda 775 sayili Yasa gercevesinde, benim bildigim, sadece Ankara'da
18 yer kamulastirilmigti. Fakat asaf: yukar: 20 yil kadar bunlar iizerinde uygulama
yapilamadig iin, bir kismi isgale ugrad: veya kiigitk uygulamalar yapildi; ama, ba-
sarih diyebilecegimiz bir uygulama yapilamadi. Bu Bat: koridorundaki ¢ok genis a-
lanlar i¢inde de; ancak, iste, 15., 20. yilinda belirli bir uygulama diizeyine ulagilabil-
di. Dolayisiyla, buradaki bizim tavrimiz, kentsel arsay1 olugturmakla birlikte, yani
hatta onunla ilgili planlama ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi sirasinda, gergekten, iizerin-
de hangi faaliyet yer alacaksa, sanayiyse sanayi, konutsa konut; bunlarla ilgili olarak
da her tiirlii projelendirmeyi yapmak ve kaynaklandirmak. Dolayisiyla, arsa stokunu
elinde uzun siire bulundurmak yerine, kullanmak. Bu aym: zamanda su da demek: E-
ger iizerindeki yatinm igin tahsisler yapamiyorsaniz, buralarla ilgili olarak da gok
fazla yaurim yapmamak. Ciinkii, bunun arasinda anlamli bir diizenleme gerekiyor.
Aksi halde, gergekten kitlik etkisi yaratmak suretiyle sehirlerdeki, tzellikle Anka-
ra'da bu oldu, kitlik etkisi yaratti1 i¢in, sehir i¢indeki veya ¢evresindeki arsa fiyatla-
rinda artmalar oldu; ¢iinkii, gelismeye miisait alanlar kamulagtirilmist: ve iizerinde -
higbir sunum yapilamamaktaydi. Arsa olarak satig yapilamiyordu veya konut yapila-
miyordu.

Simdi, tabii bagka bir konu, sehir merkezleriyle ilgili. $imdi, bu arsa meselesine biz
biraz gyle bakma aligkanhifindayiz: Sehir var, bir leke var. Bu leke diginda, biz ta-
bii ki ucuz... $ehirde yagayan insanlarin hepsinin veyahut her kesiminin 8deme im-
kanlan gergevesinde konut, dolayisiyla onun gok nemli bir bilegini olan arsa sunu-
mu yapabilmek i¢in, bu da alt ve orta gelir gruplarin1 bununla sylemek istedigimize
gore, yani normal gehir igi, arsa piyasasindan alig verig edemeyenler igin, yeni piya-
sa agmak igin sehir gevrelerine gidiyoruz ve yeni sehir parcalan olusturmaya caligi-
yoruz. Bunun da ¢ok ucuz bir arsayla baglanacagini biliyoruz. Dolayisiyla, iste, Ba-
. tikent gibi, Eryaman gibi, Elvankdy gibi baz1 sehir pargalarini olusturmaya calisiyo-
uz. .

Simdi, bu alanlarla ilgili 15-20 yildir belirli bir galigma yiiriiyor. Ben simdi, bununla
ilgili daha sonra yapmakta oldufumuz bir iki uygulama hakkinda bilgi verecegim.
Fakat bir bagka noktaya dikkati gekmek istiyorum.

Tiirkiye'deki sehirler artik, sehir i¢i yenilegtirme sorununun da giindeme alinmasini
gerektirecek kadar bitylimiistiir. Bununla ilgili, sehir i¢inde kalan gecekondu alanla-
rinin veya ¢ok anlamh olmayan kullanimlarin veya islevini kaybetmis kullanimlarin,
mesela diyelim, Maltepe'deki gaz dolum tesisleri, oldukga biiyiik bir alan islevini
‘kaybetmis durumda dogalgaz geldikten sonra. Bununla birlikte, burada bir yeni yer-
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lesim... Bir Dikmen Vadisi bizim yapmakta oldufumuz bir proje, bu alan i¢inde de
yine, bu vadi iginde 130 hektarlik bilyiik bir yesil alana doniigtiirme ve bunu ¢zme
gibi galigmalar. Bu, herhalde, bu meslek gevresinin de oniimiizdeki yillarda, nii-
miizde 10 yilda ¢ok énemli bir konusudur. Bat: iilkelerinde, 1960-1970'i yillarda 6-
nemle giindeme geldi. Birgok "Orvin rinival" tiirii proje gelistirildi. Bunun tabii avan-
taj1 Tiirkiye'de, bir anlamda avantaji da su: Bunun buradaki rant diizeyi, artik kendi-
sini yenilestirmek i¢in ve iginde bulunan gecekonduculara ellerindeki degerin gok
iistiinde bir deger saglayacak bir konutu kendilerine temin edecek kadar yiiksek bir
rant. Yani, bizim yapufimiz aragtirmalarda bu pek gok alanda goriilityor. Oysa, bu-
nunla ilgili olarak, yani sehir i¢inde, merkezde ve merkeze yakin alanlarda, sehir le-
kesi iginde kalan gecekondularla ilgili olarak bugiin 2981 sayili Yasa ile onerilmig
olan bir aleti kabaca kullanma egilimi var. Biz parti olarak, bu konuda goyle diisiinii-
yoruz. Bu ¢ok genig alanlarda, ¢ok hizli uygulama yapmak igin bir ara¢ olabilir;
ama, daha ¢ok sehrin eteklerinde ve bir miktar artik biraz oldufu gibi muhafaza edil-
mek istenen, giivence verilen, tapu verilen; ama, bunun 6tesinde imar haklar da ve-
rilmeyen alanlarla ilgili olarak; onlar dniimiizdeki yillar icinde sehrin geligmesiyle,
ekonominin gelismesiyle, abm giiciiniin, yapim giiciiniin geligmesiyle, zamanla ge-
hir plamnin gereklerine gore geligsecek alanlardir. Ama sehir igi dyle degil. Sehir i-
gindeki bu alanlardaki rantlann yiiksekligi, mutlaka kent halkinin hizmetine doniig-
tiiriilebilmelidir. Bu arada da sehir yenilestirilebilmelidir. Dolayisiyla, burada 2981
sayil Yasa veya onu takip eden 3290 galiba, o yasa ile yapilmak istenenin, buralar i-
¢in gegerli olmadif goriiliiyor. Burada ¢ok daha hassas araglara ihtiyacimiz var. Ya-
ni, bunlar sehir plancilar: agisindan birer beyin ameliyat kadar &nemli operasyonlar-
dir. Buralarda gergekten gok daha nitelikli imar plam diyelim veya daha sofistike
birtakim yontemlerle ¢aligma yapmak gerekmektedir.

Bu konu vesilesiyle, gene bizden tavrimiz belirlenmek isteniyor. Rantlarla ilgili ola-
rak konusmak istiyorum. .

Bizim kent arsalarinda yiiksek rantlarin olusumunu 6nleyen, dolaysiyla kentlegme
maliyetini diigiiren bir genel tavrimiz var, genel politikamiz var. Yani, bu bilyiik top-
Iu konut alanlarinda, yeni yerlesim alanlarinda toplam maliyetin yiizde 10'nu agma-
yacak kadar bir altyapili kentsel arsa maliyeti konut bagina, mutlaka saflamanin yo-
lu bulunmalidir. Kentle ilgili olarak yapilan islemler de genellikle bu rantlan artirici
yonde olmamalidir; ancak, olugmus olan rantlarin da kamuya, kamu eliyle de o kent-
te yasayan halka bir sekilde doniigtiiriilmesi gerekir. O yiizden, bunun, sadece bu
rantin bir nakit deger olarak, bir para degeri olarak goriilmesi yerine, igte, bu degeri -
yaratalim. Bizim tabii, gimdi parti olarak 655 tane belediyemiz var ve bu rantlarin &-
nemli oldugu, 50 bin niifusun iizerinde bilyiikliige sahip sehirlerde yagayan halkin
yiizde 80'i agaf1 yukar1 SHP'li belediyelerin yonetimi altinda yagiryorlar. Bu alanlar-
da bizim siirekli olarak stylediimiz ve parti uygulama politikas: olarak belirttiFi-
miz, burada yapacagimz biitiin phrojelerde bu rantlari manipile edin, harekete gegi-
rin; fakat, bu rantlarin, elde edilen rantin ne olacagim da agik bir sekilde gdsterin,
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seffaflagtirin, Yani goyle: Eger bdyle bir rant maniplasyonu oluyorsa, buradan gehir-
de herkesin kullanaca@i bir sehir mekéini, herkes igin kolaylik saglayan bir ulagim
imkéni1, yol genigletilmesi, bir meydan yahut bir yesil alan, halkin her giin kullandi-
£1, halkin hayatim yasarken kolaylagtiran tiirden bir seye doniigtiiriin bu rant1 veya
bunun kargilifii somut olarak, iste 300 otobiis, 100 otobiis, 600 otobiis veya buna
benzer, halkin yagamin kolaylastiran somut bir projenin &nemli bir parcas: olarak
bu goriilmelidir diyoruz.

Rantlarla ilgili olarak su da var: Bizim kendi uygulamamiz, yani son 22 aylik uygu-
lamamizda gérdiigiimiiz, belediyenin, tabii merkezi yonetimden belediyelere aktari-
lan gelirler 6nemli bir gelirdir. Bu da... Biz simdiye kadar hila bor¢ 6demeye devam
ediyoruz, yani daha 6nceki belediyelerin borglarini. Dolayisiyla, yaklagik olarak bu
gelirlerin yarisim aldifimiz stylenebilir; ama, bunun 6tesinde bir de sunu sdyleye-
yim: Bu cins bir gelir, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda bagimlilik iligki-
leri yarattif1 igin, esas olarak bizim gozledigimiz gelir defildir. Bizim daha ¢ok, be-
lediyelerin kendi gelirlerini toplama, yani Emlak Vergisi gelirleri, bir; rantlarin hare-
kete gegirilmesi, iki. Emlak Vergisi gelirleriyle ilgili olarak da ¢nemli smirlamalar
var. Bir kismu da siyasi sinirlamalar; bir kism: da Maliye olayi, yani bununla ilgili
mevzuatin sinirlamalan. Burada goriilen, hemen harckete gegirilebilir olan kaynak,
biiyiik sehirlerde 6zellikle bu rantlar, 6zellikle sehir merkezindeki rantlar. Sehir mer-
kezindeki rantlarin mutlaka harekete gegirilmesi lazim. Bunlar birer maden gibi. E-
ger kullanmazsamz kullanmiyorsunuz, kullamrsamz bir rant doguyor. Buradaki kri-
tik problem, bu rantin ne olacag1? Su anda bu rant paylasiliyor. Istanbul igin style-
nen 50 trilyon liralik bir rant var. Bu rant birilerinin cebine giriyor, bu rantlar hare-
kete geciriliyor. Su, biraz Onceki slayt gbsterisinde de gordiifiimiiz olayda rantlar
var. Bu rantlar ne oluyor?

- Buradaki kritik mesele ve kamu yonetimi olarak belediyelerin de gorevi, burada do-
gan rantlan, yani o sehrin biiyiimesi sonucu dogan rantlari, o sehrin biiyiimesi sonu-
cu yasami zorlagan ve pahalilagan insanlara iade etmektir. Bu, birkag sekilde olabi-
lir. Yagamin zorluklarim azaltici tiirden kentsel operasyonlar yoluyla olabilir veya
sehir ¢evresinde yeni geligmeler yaratarak ve onlarla siki bir toplu tagim, ulagim sis-
temi kurarak olabilir; buna benzer seyler.

Bu konuda ben, imar uygulama politikalar ile ilgili de baz:1 seyler stylemek istiyo-
rum. Ashinda ¢ok karmagik bir konu, fakat belki, soyle sdyleyebiliriz; bir iki tane te-
mel konyuyu almak lazim.

Bunlardan bir tanesi, tabii Tiirkiye'nin 6niinde bulunan bir gecekondu stoku var. Bu,
Tiirkiye'deki toplam konut stokunun asag1 yukan yiizde 30'u civarinda bir stok Bu-
nunla ilgili bir tavir almak gerekir, bu 6nemli konulardan birisi.

Bir baska konu da, normal konut piyasasindan ve arsa piyasasindan aligveris edeme-
yen, dolayisiyla yine gecekondu konut piyasasindan aligverig etmek durumunda olan
insanlar, bunlar da var. Bunlar iki grup. Bunlardan bir kismi, su anda gecekondu ki-
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racisi olarak yagiyor, yani gecekondulardaki insanlarin yaris: kiraci Ankara'daki a-
ragtirmamiza gore. Bu gecekondu kiracist demek, ilk firsattta, ilk bayram veya se-
¢im dncesi bir yerde, bir gecekondu yapacak bir potansiyel gecekonducu demek. Bir-
bu var. Bir de yeniden sehre gelmekte olanlar var. Dolayisiyla, bir de buna ctziim.
Ben onun i¢in bu iki konuyla ilgili politikamiz1 agaklayacagim.

Bir, mevcut stokla ilgili olarak ne yapacafiz? Iki, siirekli olarak bu ihtiyag iginde o-
lan, onun &deme imkénlar bagkasina elvermeyen ya gecekondu kiracis: olacak, ya
bir sonraki adimda gecekondu sahibi olacak. Bununla ilgili iki politika.

Simdi, 2985 sayili Yasa ile getirilen ve ondan sonra da, bu tabii teknik bir yasayd:
ve bizim goriigiimiiz, bunun oldukga iyi bir yasa oldugudur, yani bu ne diyor esas i-
tibariyle, olan1 biraz muhazafa ediyoruz. Giivence veriyoruz, tapu veriyoruz. Yollar,
evet biraz egri biigrii olacak, standartlar biraz diigiik olacak. Bu sekilde bir konut
yapmay1 ve iginde yagamay: kabul etmis olan vatandaglanimiza giivence verilecek,
altyapilan eger heniiz yapilmadiysa yapilacak; ama, esas itibariyle bir 1slah anlami
tagiyor.

Simdi, daha sonra getirilen, iki y1l sonra getirilen ise siyasi bir yasadir ve bir illiiz-
yondur, yani her yerde uygulanabilirmig gibi gosterilen, meseleyi ekonomi iginde
¢oziiyor gibi gosterilen bir yaklagimdir. Burada, gu var: Biitiin siyasi partiler, bu ge-
cekondu konusunda hem fikir oldugu konular var, hem fikir olmadif1 konular var.
Hem fikir oldugu konular, genellikle "Tiirkiye'de devlet bir sosyal devlettir ve konut
konusu devletin bir dlgiide gorevidir; ama, devlet bunu yapamiyor. Vatandag bu ge-
kilde yapmus, biz bunu bu sekilde kabul edelim ve bir giivence verelim."

Buraya kadar higbir problem yok. Ama bundan sonra, bununla ilgili uygulama poli-
tikalaninda ise nemli farklar var.

Simdi, 6zellikle 2981'e kadar, bence, partiler arasinda 6nemli fark da yoktur; fakat,
3290 sayih Yasa ile bir fark ¢ikti. Orada gu yapilmak isteniyordu: Tapu ile verirken,
tapunun ig¢ine imar haklan da paket ediliyor ve dylece veriliyor. Yani, eger bu uygu-
lanirsa her yerde, 1slah imar planlarinda binalara dort kat verilebilir. $6yle bir meka-
nizmaya baglamyor: iste, 40-50 kisi bir araya gelecek, arsalarim birlegtirecekler, bu-
rada binalar yapilacak, herkese dort daire diisecek, bunun ikisini miiteahhide vere-
cekler, ikisi de kendisine kalacak, birinde kendisi oturacak, birini de iste, ne yaparsa
yapacak gibi mantikla bu, ¢ok yetkili kigiler tarafindan zaman zaman agiklanmigtir.

Simdi, tabii bu birtakim varsayimlar tagiyor ve biz bu varsayimlarin gegersiz oldu-
gunu diigiiniiyoruz. Arada gegen zamanda da gegersiz oldugu ortaya ¢ikmugtir. $im-
di, tabii, bizim bu konudaki temel elestirimiz gu: Bir kere, soyle bir mantik var bu-
nun arkasinda. Tiirkiye'deki konut stokunun yiizde 30'u yikilacak, yerine yeniden,
iste, bu apartmanlagma dedigimiz, 1slah imar planina gore binalar yapilacak. Yani,
bdyle bir varsayim. Tabii ne Tiirkiye'nin ekonomisi bunu kaldirir, ne de bu miim-
kiindiir. Yani, bunun olmayacag: bastan bellidir. Belli yerlerde, belli caddeler iize-
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rinde, belli kdse noktalarinda olabilir, belli yerlerde olabilir, gehir merkezine yakin
yerlerde, sehir iginde kalan yerlerde; onun diginda ise olmaz.

Peki, sehir iginde bunun bdyle olmas: dogru mu? O da dofru degil; ¢iink, belki ge-
rekir, on katlidir, yeri gok daha nitelikli bir, gok daha ranti harekete gegiren bir plan
uygulanabilir. Dolayistyla, gehrin iginde olsun, diginda olsun oldukga kaba bir kulla-
mm gibi goriiliiyor. f

BASKAN- 5 dakikaniz kald1.
YIGIT GULOKSUZ- 5 dakikada bitiriyorum.

" Burada, bir kag tane simirlama getiriyoruz. Bir tariesi, bununla ilgili olarak, birtakim
makro simirlar var. Mesela, Ankara'da bir nazim plam: var ve, mesela, 2015 gibi bir
makro plan var. Bu ne diyor? Diyor ki, "Bu ¢anagn iginde bu kadar niifus yasar,
bundan soraki artig miktarini biz, ¢anagin digindaki, igte, su sateliklerde, surada bu-
rada yerlestirecegiz. Mesela, 2981 sayih Yasa Ankara'da uygulanirsa, asaf yukari
bu ¢anafm igine 2 milyon insan daha giriyor. Yani, effer varsayim dogru ise 2 mil-
yon insanin daha ¢anagin iginde yerlesmesi gerekir. Demek ki, bununla ilgili bir me-
sele, toptan, temel planlama kararlarini degistirmektedir. Yani, kargi oldufumuz
noktalardan biri budur. Dolayisiyla, bu sekilde uygulanmasina imkan yok.

Bagka bir konu, yani planin degigtirilmesinin dtesinde, burada sdyle bir sey var: Bu-
rada giivence vermek, tamam; tapu vermek, tamam; fakat, fazlasimi vermek, acaba
kurallara uyanlara kars: bir haksizlik degil mi? Yani, gecekonduculara verilebilecek
seyin maksimum sinir, gehir iginde imarl: kesimde bir daire alip oturan bir vatanda-
sinkinden fazla olmamalidir. Ciinkii, o zaman kurallara uyanlara cezalandirilmig, ku-
rallara uymayanlar odiillendirilmig olur. Bu ise, gergekten toplumun bu konularla il-
gili diizenini bozucu bir durumdur ve bunu yapmak icin higbir gerekge yoktur. Ciin-
kii, kullanim hakk: veriliyor; ama, bunu iizerinden spekiilasyon hakkini vermenin
bir anlam1 yoktur. Bu yiizden de biz, bu meseleye karstyiz.

Bir baska konu da, 2981 sayili Yasa ve 3290 sayili Yasayla getirilmig olan yakla-
stm, sadece gecekonduda miilk sahibi olanlann sorunlarin effer ¢oziiyorsa, ¢dzmek-
tedir. Gecekondu kiracilan igin ise tam tersidir. Ciinkil, yikilip yeniden yapilanmada
bu kiracilar, daha sehirin diginda, daha uzaklara gideceklerdir, daha yiiksek kiralar-
la. Dolayistyla, gecekondu kiracisinin sorununu gdzmemektedir. O neden, biz bu ko-
nuda gdyle bir strateji neriyoruz: $ehir iginde, sehrin gelismesi sonucu, degismesi
gerekli olan alanlarla ilgili olarak, hassas, ciddi yenilegtirme projeleri yapilmahdir
ve bu rantla, yani kaynaklandinimak suretiyle gergeklestirilmelidir ve buradaki ge-
cekonduculara, buralardan bu suretle konut saglanmalidir ve bu miimkiin.

Sehir gevresinde olan gecekondularla ilgili olarak ise, 2981 espirisinde uygulanmali-
dur. Tapu ve giivence verilmelidir, miimkiin oldugu kadar islah edimelidir ve zaman-
le gerektigi dlgiide gelismeye birakilmalidur.
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Bu konuda, tabii... Bunun bir avantaji da su: Sehir planlarim tahrip etmeyen bir ¢6-
ziim. Yani, hem bunlan yapiyoruz, hem insanlar kendi segtikleri standartlar i¢inde
yasamaya devam ediyorlar, iyilestirerek; ama, sehir plamni tahrip etmiyoruz ve geh-
rin gelecegi*nin onilne set gekmiyoruz, onu agik tutuyoruz. Zamanla sehrin bilyiimesi
ve geligmesiyle birlikte bu olacakuir.

$imdi, ben konut stokuyla ilgili olarak ikincisi, gecekondu ihtiyaci olanlara ne yapa-
cagiz? Az gelir gruplar igin nasil konut ¢oziimii yapacagz?

Bununla ilgili olarak biz, Ankara Belediyelerinin ortak sirketi var, Metropol imar
Sirketi, ben onun yoneticisiyim. Biz, burada birtakim denemeler, smamalar yaptik,
projeler yaptik ve uyguluyoruz. Bunlardan bir tanesi Eryaman, bir tanesi Elvankdy,
bir tanesi Karapiirgek;, bu tam anlamiyla klasik sekliyle gecekondu yenileme igidir;
bir tanesi de Dikmen Vadisi Projesi...

Yalniz, bu uygulamalardan elde ettifimiz bilgilere dayal olarak yapacafim konus-
may1 ben ikinci tura birakayim; giinkii, ok uzattiimin farkindayim. Dikkatleriniz i-
¢in ¢ok tegekkiir ederim.

BASKAN.- Tegekkiir ederim Giiloksiiz. Aym bigimde yanim saatlik bir siireyi de Sa-
yin Golhan'a ayirmak zorundayiz. Saymn Mehmet Golhan Dogru Yol Partisi Genel
Bagkan Yardimcist. Sozii kendisine birakiyorum. Buyurun Sayin Golhan.

MEHMET GOLHAN (Dogru Yol Partisi Genel Baskan Yardimcis) - Tesekkiir
ediyorum Sayin Bagkan. Sayin Bagkan, degerli dinleyenler; ben de hepinizi saygiyla
selamlayarak stzlerime baglamak istiyorum.

Hakikaten 30 senedir, 35 senedir halkimizi, hepimiz ¢ok yakinen ilgilendiren, gar-
pik kentlesme, gecekondu sorunlari ve arsa iiretimi dolayistyla, kentsel topraklarin
kullanimi ve imar politiklalart mevzuu alunda, bugiin panel olarak huzura getiren
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi'na tegekkiirle soze baglamak istiyorum. Ay-
rica konunun giincelligi, halen imar plam degisikliginin Millet Meclisinin giinde-
minde olmasidir. Bu bakimdan da, 5nemli bir konudur ve hakikaten ele ahnmas: da,
yerinde olmustur, yararl olmustur. :

Biliyorsunuz, kalkinma ve sanayilegsmeye parelel olarak, teknolojinin geligmesi, ta-
rimda mekanizasyonun artmasi, kirsal tarimla ugragan niifusu besleyememektedir
ve orada isgiicii fazlas1 dogmaktadir. Bu nedenle... ve ayrica, sehirlerde olan bazi
sosyal, ekonomik, kiiltiirel imkanlarin kirsal kesimde olmamasi, kent merkezlerini
kirsal kesim goziiyle cazip hale sokmaktadir. O itibarla, niifusumuz devaml olarak
kentlere gi¢ etmektedir. Bugiin Tiirkiye'nin niifusu her sene yiizde 2.3, 2.4, 2.35 nis-
petinde son sayima gore artmaktadir. Ancak, kentlerin niifusu yiizde 5 oraninda ge-
lismektedir.

Bakiniz, 1990 saymmina gore, sadece Istanbul'da niifusun yiizde 13'i iskén ediyor.
fstanbul, 1zmir ve Ankara gibi ii¢ sehrimizde toplam niifusun yiizde 23.5'u barmzyor.
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Yine, bir fikir vermek igin styleyeyim, Adana Konya'y: da buna ilave edersek, nii-
fus fazlahif: bakimindan bu illeri sirayla, yani 5 ilde Tiirkiye niifusunun yiizde 30'u
barmniyor. flaveten, Bursa, Igel, Gaziantep, Samsun, Manisa yani 10 ilde -sadece fi-
kir vermek igin sdylityorum- toplam niifusun yiizde 41'i iskén ediyor. Buna, Antal-
ya, Hatay, Diyarbakir, Zonguldak ve $anl Urfa, yani bu 15 ilde Tiirkiye niifusunun
yiizde 51'i barnmiyor. Bu 15 ilde toplam 28 milyon 950 bin vatandasimiz iskan edi-
yor. :

Simdi, bir bagka ifade ile, 1985 niifus sayim: 50 milyon 660 bin civarinda diyelim.
1990 sayim 57 milyon, yani 6 milyon 300 bin artig var. Ancak, bu artigin 5 milyon
500 bini ilge ve il merkezlerinde toplaniyor. Artig 6 milyon 300 bin, bunun 5,5 mil-
yonu bu il ve ilge merkezlerinde toplanmig ve sadece kirsal kesimdeki niifus artisi
778 bin veya yuvarlak 780 bin.

Simdi, bu siiratli niifus artig1 kargisinda, tabii ki, eger devlet olarak, yerel yoneticiler
olarak tedbirlerimizi zamamnda alamazsak, ite biraz evvel gergekten Istanbul'da
gordiifiimiiz ve hakikaten i¢imiz sizlayarak seyrettiimiz dialardaki neticeleri, iiziin-
titlii durumu, doga yagmasini, tabiatin tahribini her yerde gérmek miimkiin ve zaten
sahit oluyoruz. O itibarla, bu tabii ki, Sayin Bagkanimizin biraz evvel belirttigi sade-
e konut yapim meselesi degildir. Dogrudur; ama, konut her seyin baginda geldigi i-
¢in, vatandag: ilk planda ilgilendirdigi igin, saglikli yasam sartlarinin olugturmasini
hep beraber arzu ettifimiz i¢in, vatandagin sagliksiz, gayri sihhu yerlerde yagamasini
istemedifimiz igin ister istemez giindemin ana maddesini tegkil ediyor.

Eger, biz yoneticiler olarak, -yerel veya devlet yonetimini elinde bulunduranlan kas-
tediyorum- zamaninda tedbirleri alamazsak, vatandag gayet tabii ki, her tiirlii nos-
yondan uzak; o, sadece ve sadece kendi konunu diigiinen bir yaklagim igerisinde ko-
nutunu yapacak ve ondan sonra, belediye el attfinda altyap: sikintilan gekecek, sos-
yal, kiiltiirel imkanlar saglamakta sikint1 gekecek ve bir karmasa devam edip gide-
cek. O itibarla, hakikaten, devlet politikas: olarak mutlak surette bu biiyiik sehirler-
den baslayarak, kentlesmeye parelel olarak, hadiseleri daha dnceden gogiisleyerek,
burada konut yapacak vatandaglara imkan saflanmasi lazim. Tabii ki, bu kolay de-
gil. Zaten 30-35 senedir bunun iistesinden gelememigiz. Belki 1970l yillara kadar
gecekondu dnleme bolgeleri adi alunda yapilan sosyal konutlar, ihtiyaca bir dlgiide
cevap verebiliyordu; ama, bu artig hizlandif1 oranda gerek yerel yonetimlerimizin
ve gerckse devlet imkénlarinin sinirli olmasa veya konuyu yeterince ele almamizin
neticesinde, iste bugiinkii facia denilecek noktalara kadar uzanmistir ve bundan boy-
le de uzanacaktir.

Bir defa, kanaatimce, bu kentlesmeye parelel olarak, hadiseleri yakinen takip ede-
cek, izleyecek, ona gore planlayacak, ona gire kamulagtiracak, Imar Iskén Bakanli-
ginin kaldinlmig olmasini da kinamamak miimkiin degil. Kesinlikle, Dogru Yol Par-
tisi iktidara geldifi zaman, bu kentlesme sorunun yakinen takip edecek, izleyecek ve
gerekli dnlemleri alacak, bdyle bir bakanhigin kurulmasim saglayacaktir. Biz bunun
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kurulmasindan yanayiz. $u anda bu politikalan kim iiretecek? Bayindirlik Imar Is-
kin Bakanlifi. Bayindirlk Bakanhii zaten altyapilarn altinda, iistesinden gelecek
durumda degil. O itibarla, bu bakanhiin mutlaka ihdas edilmesi, yeniden kurulmasi
gereklidir diyoruz. Ayrica, gayet tabiiki, harita ve kadastro hizmetlerimiz tamamlan-
madif siirece, elimizdeki done nedir, veriler nedir? Onu bilmekte sikinti gekiyoruz.
Mutlaka bu altyapinin, altyapisim1 da olugturan bu hizmetlerin de bir an evvel ta-
mamlanmig olmasi lazimdir diyoruz.

Bunun &tesinde, Tiirkiye'de bir gergek var ki ve biz de ona samimiyetle inaniyoruz
ki, toplu konut yapimu ile bu gecekondu sorununu ¢zmek miimkiin dejil. Niye ¢z-
mek miimkiin degil?

Degerli arkadaglar, 260 bin liralik asgari iicretle ¢aligan bir iggi, bir insan, ayda 500
bin lira, 1 milyon lira toplu konuta nereden para ayiracak. Bu demeyi nasil yapa-
cak? Ayrica, yine her gazetede hemen hemen gikiyor, 4 niifuslu bir ailenin sadece
mutfak masraflarinm 600 bin liray1 buldufu bdyle bir ddnemde, hele 2 gocugu da
ilkokula, ortackula giden bir vatandag, kendi kazanciyla bu toplu konutlara nasil or-
tak olacak? Bugiinkii gergekler de gosteriyor ki, bu miimkiin degildir. O itibarla biz
-diyoruz ki, mutlaka vatandasin kendi giiciinden, kendi emeginden faydalanacak bir
sisteme dogru kaymak lazim. Evet, gecekondulagma, hep tenkit ediyoruz; ama, bu
demek ki, bir ihtiyactan dofuyor veya dnlenemiyor. Su veya bu nedenie dnlenemi-
yor. Zaman zaman politikacilar taviz veriyor. Se¢im satti mailinde her\siyasi parti
yumugaktr, affediyor, gbrmemezlikten geliyor veya af kanunu gikiyor, affediyoruz
ve bundan cesaret alan vatandaglarimiz da ister istemez bu garpik yapilasma dedigi:
miz, geeckondulagsmaya dogru gidiyor. Peki o zaman ne yapaca$iz? O halde, biz de
diyoruz ki, mutlaka bir 6nlem almak durumundayiz. Elimizdeki verilere, donelere
bakarak onu mutlaka ¢ikarmak mecburiyetindeyiz. Yani, harita ve kadastro hizmet-
leri bu kentlerin civarinda, etrafinda miicavir sahalar ve onun Stesindeki alanlar da-
hil, tamamlanmasi lazimdir diyoruz ve ondan sonra, devletin mutlaka bu konuya e-
gilmesi lazim, sadece yerel ydnetimlerle bu isin iistesinden ¢ikalacagina da inanmi-
yorum. Niye inanmiyorum? Ciinkii, vatandas: yerinde tutamazsaniz, vatandasa ye-
rinde ig imkém saglayamazsaniz, igte ii¢ sehirdeki toplam niifusun yiizde 23.5'u yi§1-
Iir. Eger, ben bu vatandagi Artvin'de, Rize'de, Hakkari'de veya Nigde'de tutabilsem,
go¢ bu kadar olmaz. Nasil tutacagim bunu? Igte, onun igin onlara ig imkan: sagla-
mak diyoruz.

Sanayilegme: Sanayilesme, terk edilerek bir yere varilmas: miimkiin degildir, iilke-
nin kalkinmasi da miimkiin degildir. Bugiin kalkman iilkelere baktifimiz zaman,
hepsi sanayilegmesini tamamlamig ve arti, bilgi cafina ulagmug iilkeler. Binaenaleyh,
sanayilesmeyi yurt sattina yayamadifiniz siirece, iste, bu ¢arpik g¢ ve carpik kent-
legme, ¢arpik yapilagsma devam edip gidecektir. Bugiin, yine 1990 niifusuna bakiniz,
. 35 tane ilde niifus artmiyor. Bazi illerde gi¢ var. Sebep? Calisacak saha yok. Kal-
kinmay1 oraya gotiirememisiz, saniyelesmeyi oraya ulastramamgiz. Iste Tiirkiye,
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bunun sikntisin gekiyor-ve ondan sonra hep beraber bu garpik yapilagmay1 nasil
onleyehiliriz, nasil bunun iistesinden gelebiliriz diye diigiiniyoruz. O itibarla, ben
diyorum ki, bu konuda Tiirkiye bir milli istihdam planina uygun olarak da, bir milli
konut plan1 yapmalidir ve bu istikamette hareket etmelidir. Nasil edecek? Yerel ne-
timlerle mutlak suretle eldeki donelere gore, altyapist yapilmig, yolu yapilmg, suyu
getirilmis, parselasyonu yapilmus, projeleri hazirlanmig arsalan belirli sartlarla, va-
deyle imkan saglayarak vatandaga, yani gecekondu yapacak vatandaglara vermemiz
lazim. Onun igin sadece yerel yonetimler bu isin iistesinden gelemez diyorum. Dev- :
let kuruluslarimin da bunun igerisinde girmesi lazim, arsa ofisinin girmesi lazim bu-
nun igerisine, Imar Iskin Bakanliginin bu iste katkis: olmasi lazim. Biz bunu yapa-
madifimuz siirece, yine bu carpik gecekondulagma dedigimiz, her tiirlii yapidan yok-
sun, parklar1 olmayan, spor sahalar olmayan hatta yolu olmayan yapilagmamn Onii-
ne gegemeyiz diyorum ve kesinlikle biz bu konuda halkin gé¢ akiginin Oniine gege-
rek, eger planlarimizi yapamazsak, eger imar planlarimizi hazirlayamazsak, igte yine
aymi neticeyle kargilanz. Biraz evvel arkadasimiz, slaytlan izlerken belirtti. Bu arsa
mafyasinin da eline geger, bagka mafyalann da eline geger ve ondan sonra yapilmig
olan garpik da olsa, binalarin yikilmas: sorun yaratir, devlet otoritesini, yerel yone-
timlerin otoritesini zaafa ugratir. O itibarla, mutlaka devlet olarak, yerel yoneticiler
olarak bu konuya gerekli onemi ve agirlifi vererek vatandagin arzularmni, isteklerini,
taleplerinin Oniine gegerek, belirli sahalari, belirli bolgeleri, biiyiik sehirlerde altya-
piy1 hazirlayarak vatandaglara, ellerine projeyi de vererek, kademe kademe bir oda-
sim yapar, mutfafini yapar, ikinci sene, besinci sene Obiir odasm yapar; ama, mutla-
ka belirli plan ve projeye gore konut yapiminda vatandagin kendi katkisini saglaya-
rak, belki bu garpik yapilasmay bir Slgiide dneleyebiliriz diye diigiiniiyorum.

Ayrica, tabii bu da kéfi degil. Biraz evvel Sayin Giiloksiiz'iin de belirttigi gibi, gayet
tabii ki, sehrin merkezinde yapilacak planlara gore, iskén edilecek niifus bellidir.
Bunun dtesinde, ilave niifuslar uydu kentler yapmak suretiyle, gevrenin belirli yer-
lerine, -bunlar gayet tabii toplu konut projesi dahilinde yapilabilir buralara kaydinl-
masinda yarar vardir diyorum; ama, her seyden evvel bunlarin yapilabilmesi igin,
merkezi idare ile yerel yonetimin bir ahenk igerisinde galigmasi lazimdur, bir koordi-
nasyon igerisinde galismasi lazimdir. Bugiinkil gibi bir kopukluk olmamalidir.

Ayrica, imar bir biitiin olarak alinmahdir diye diisiiniiyorum. Kesinlikle parga parga,
boliik boliik, birtakim kanunlar, birtakim yasalar gikanilarak; ne oldugu belirsiz hale
getirirseniz ve her kanun kendi zaviyesinden meseleyi ele alip, gerek turizm sektorii
bakimindan, gerek gevre korunmasi bakimindan veya Bofiazigi Yasast bakimindan,
parga parga, boliik boliik olursa, o takdirde geriye bir sey kalmaz. Bunlarin arasinda
koordinasyon saglanmaz.

Simdi, 3194 sayili Imar Kanununda yine degisiklik yapihiyor ve bu kanun 5 sene ev-
vel giktr. Gayet iyidi ve demokratiklegme siirecine uygun olarak, biiyiik katilimi sag-
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lamak bakimindan yerel yonetimlere verilen bazi yetkiler, simdi merkezi idare tara-
fundan geri ahnmak isteniyor. Bu bir zaruretten mi, yoksa hakikaten bir gekismeden
mi? Buna karar vermek oldukga zor. Kegke iktidar Partisinin mensubu arkadagimiz
da olsayds, konuya belki biraz daha siyasi tarugma boyutu getirerek bir seyler kazan-
dirmak miimkiindii. Diin methiyeler yazild, 5 sene oldu bu kanun ¢ikal. Aksaklik-
lar1 olabilir, eksik taraflani olabilir, birtakim kelime seyleri olabilir. Bunlar degistiri-
lebilir; ama, sadece ve sadece "Sen yapacaksin, ben yapacagim; otorite sende ola-
zaman biz, daha seneler geger, yine aym konuyu burda tartismak durumunda kaliriz.
O bakimdan, meseleye gergekten bir siyas: parti meselesi olarak degil, bir gergekler
manzumesi olarak ele almak gerekir. Aksi takdirde, sorunlan bir an evvel ¢bzecegi-
mize, sorunlan bir yumak haline getiririz. O itibarla, konu, yerel yonetimlerin, yerel
yoneticilerden, yerel yonetimden kopanilamaz diye bakiyorum. Devlet yardimc ola-
cakur. Gayet tabii, devlet yardimc: olacaktir. Ama, yerel ydnetimlerin plan yapma
yetkilerini, nazam plan yapma yetkilerini veya bunlarin tasdik yetkilerini ellerinden
alacaksimiz veya resen bazi planlarda degisiklik yapacaksimz. Bu, yerel yonetimlere
sikint1 verir ve karmaga yaratr. O itibarla, bu konuda da basit olarak kisaca sdyle-
mek istiyorum ki, yetki, yerel ybnetimlerde olmalidir; bugiinkii oldugu gibi. Bunu,
tekrar Bayindirhik Bakanli: eline almak ve plani tasdik etmek yerel yonetimleri hi-
¢e saymak anlamina gelir, yani yerel yonetimleri bir nevi vesayet altina almanin &te-
sinde higbir sey saglayacafim tahmin etmiyorum.

Evet, her geyi yerel yoneticiler yapabilecek durumda midir? Degerli arkadaglarim,
degildir. Onu da ben iddia etmiyorum; ama, hi¢ olmazsa imkam olan, teknik kadro-
lan olan, maddi imkanlar1 miisait olan biiyiik illerde, ilgelerde bu yetkiler tamamen
yerel yoneticilere ait olmali. Devletin yapacag seyler yok mu? Gayet tabii, Devletin
yapacafi seyler de ¢ok. Devlet, standartlan hazirlar; her bolgeye gore, her iilkeye
gore, her seye gore. O standartlarda, devlet teknik yardim yapar. Devlet, arsa iireti-
minde, Arsa Ofisi kanaliyla yardimc olur. Devlet, teknik giicii olmayanlara, ayrica
kontrollar kanaliyla yardim yapar, bolge kontrol miihendislikleri kurulabilir.

Size yine bir istatistik vereyim, yine bakiniz, su anda benim tesbit ettifim duruma
gore, Tiirkiye'de 2052 tane belediye var. 2052 yalniz bunlar hergiin artiyor, onu da
styleyeyim. Halen 17 - 18 tane yeni belediyeler var. 2 Haziran'da segim olacak, yani
devaml artiyor. Kyler belediye haline geliyor. Bunlarn, hepsinin imkinlan miisait
mi? Kesinlikle hayir.

Bakiniz, bu 2052 tane belediyeden niifusu 5 binden biiyiik olanlar 611 tane. 611 ta-
ne belediyenin niifusu, 5 binden yukari. Niifusu 200 binden biiyiik ilge sayis1 30 ta-
ne. Niifusu 50 binden yukar: olan 83 tane. - Sirf bir genel bilgi bakimindan arz edi-
yorum- Niifusu 10 binden biiyiik olan da 395 tane belediyemiz var.

' Simdi, niifusu 5 binden az 218 tane ilgemiz var. Hatta binden az olan ilgeler var. Ye-
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ni kurulan ilgelerin bir kismy, binden az niifuslu ve yine bunlara ilaveten, beldeler
var, yani kasabalar dedigimiz, onlarm niifusu da tabii az, bunlarn sayist da 1 150 ta-
ne ve toplam olarak su anda 5 binden az niifuslu 1368 tane belediye, teknik giicii ne
ki, teknik kadrosu ne ki veya mali imkanlan ne ki?

Bu sorunlarm iistesinden gelecek veya arsa iiretecek, plan yapacak, vatandaga yar-
dime olacak; bunlar fevkalede gii. Hatta imar plam uygulamasim yapacak durum-
da degiller. Ik agihgta, ayin 28'inde arkadagimizin bir tanesi gayergiizel ifade etti,
"Imar planim aradim, taradim, kaymakamin odasinda asih buldum” dedi. Gergekler
bu, Tiirkiye'nin gergekleri de bu. ‘

Simdi, burada bir noksamimiz ortaya gikiyor; egitim meselesi ortaya gikiyor. Teknik
personel dahil, hepimiz dahil, yoneticilerimiz dahil, zaman zaman bu konularda egi-
tilmemiz gerektigine inantyorum. Yoksa, herhangi bir kasabada veya herhangi bir
beldede, belediye bagkammizin arzusu istikametinde, su veya bu istikamette planla-
rin degistirilmesi, yesil sahalarin iskdna agilmasi veya iskan sahalarimn su veya bu
sebeple yesil saha olarak gosterilmesi gikayetlerine de hep beraber rastliyoruz. Bu
bir egitimsizliktir.

Bir de, ben de siyasetgiyim; ama, maalesef siyas: bazi sikintilar da buralarda gozle-
niyor. A partisinden bir belediye bagkanimiz, B partisindan birisine miigkiilat ¢ikari-
yor gibi, vesaire baz1 sikintilar var. Binaenaleyh, konuya higbir zaman siyasi agidan
degil; ama, hakikaten her yerde, her sehirde, kentte, nazim planlara uygun olarak -
nazim planlan mutlaka yaptirmamiz lazim- yapilacak imar planlarinin da bir merke-
zi idare tarafindan denetlenmesinin zaruri olduguna isaret etmek istiyorum. Kim ya-
parsa yapsin; planlara aykin, programlara aykin i§ yaptwranlara da ceza getirmek la-
zim veya sorumlu olduklarin bunlara hissettirmek lazim. O itibarla, Bakanlhigin ya-
pacajf, yeni merkezi otoritenin yapacagi bir 5nemli konu da denetleme fonksiyonu-
nu yeterince ve yerinde, hem egiterek, hem denetleyerek siirdiirmesinde yarar vardir
kanaatini tastyorum. Sayin Bagkan, herhalde 15 dakikami kullandim. Simdilik tegek-
kiir ederim. :

BASKAN.- Teskkiir ederim Saymn Golhan. 20 dakika oldu. Bunu biraz az kullandi-
niz, daha kullanabilirdiniz, tesekkiir ederiz; ama, gene soz siras: gelecektir.

Hem Yigit Giiloksiiz'iin, hem Saymn Golhan'm konugmalan gdsterdi ki, bu konut, ar-
sa konularini, imar politikalarmdan ayirt etmek miimkiin olmuyor. Her iki deferli
arkadigimiz da ister istemez, bu konulara girmek ihtiyacim duydular. Saniyorum,
Sayin Doktor Haldun Ozen de, bir taraftan kent arsalari konusunu irdelerken, bir ta-
raftan da imar politikalan konusunda bazi noktalara definecektir. Ben hemen sozil
kendisine birakiyorum. Buyurun Sayin Haldun Ozen.

DR. HALDUN OZEN- Tesekkilr ederim Saym Bagkan.
Saymn Bagkanin da konugmasinda degifliﬁgi gibi, ben ince bir ¢izgi iizerindeyim, {i-
niversitesideki arkadaslanmiz veya meslektaglarimiz bana bakti zaman, beni daha
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¢ok politika tarafinda goriirler. Politikaci arkadaglarimiz bana bakugi zaman, beni
daha gok teknisyen tarafinda goriirler. Ben, genel olarak bugiinkii kisa konusmamda
bu ¢izgiyi siirdiirecegim. Ciinkii bu gizgide de yapilabilecek bazi gorevler olduguna
Oteden beri inandim; halen de o gérevler devam ediyor.

Kentsel toprak kullanimin -ve imar politikalarii gelecek 10 yilda da Ulkemizde,
kentsel niifusun biiyiik 6lgiide hizl: arug: belirleyecek ve ydnlendirecek. Biraz tnce
konugan arkadaslarimiz, genel olarak bugiine kadar iiretilen politikalarin yeterli ol-
madi1 konusunda tekrar tekrar pek gok drnek verdiler. Bunu agmak igin bir yontem
bulunmasi gerekiyor ve bunda mutabakat saglanmas: gerekiyor Benim vurgulamak
istedigim birinci nokta bu.

- Farkh yaklagimlar, farkh politik yaklagimlar, farkli politik drgiitler olacaktir ve bun-
lar iilkede iktidara gelmek igin cahsacaktir. Fakat biz, bugiine kadar iiretilen yetersiz
politikalan asacak ve bundan sonra kentlesme alaninda 6niimiize ¢ikacak temel me-
selelerin ¢oziimiinde, temel bir yaklagim mutabakati saglamak zorundayiz. Benim '
bu konuda styleyecegim sadece basit bir sey. Biz genel olarak, kentlesme alaninda
veya veya diger alanlarda politika iiretirken, az geligmis iilke ve gelismekte olan iil-
ke ozellikleri nedeniyle yetersiz bilgilerle politika iiretmek veya projeksiyon yap-
mak zorunda kaliyoruz. Bu bizim igin ¢ok simirlayici oluyor. Santyorum ki, artik ye-
ni gelisen teknolojiler vesairelerden de yararlanarak ve biraz da derli toplu ve daha
planh ve programli ve isbirlifi icinde ¢ahgarak, samyorum politika iiretmek igin ge-
rekli olacak pek ¢ok bilgiyi artik daha sistematik olarak firetebiliriz, el altinda bulun-
durabiliriz, degerlendirebiliriz ve mevcut politikalar test etmek igin, yeni politikala-
n firetmek igin bunlardan dnemli 8lgiide yararlanabiliriz.

Bugiinkii iktidardan kiigiik bir &rnek vermek istiyorum. ANAP Iktidan: aslinda bunu
yapiyor. ANAP Iktidan bunu yapiyor; ama, dar amaglar icin yapiyor, ¢ok gegici ve
¢ok Ozel ve gok tartigilir amaglar igin yapiyor. Bizim soyledigimiz bu degil. Bizim
sbyledigimiz temelde, genel olarak, miilkiyet konusunda Sayin Bagkan Rusen Ke-
leg'in de degindigi gibi, kamu yararim ve toplum yararim ncelikli olarak benimse-
yen politikalar sistemi i¢in bunu yapmak; yoksa, ANAP'in bugiin yaptiklan yeterli
olmuyor, gegici baz1 amaglar igin yeterli oluyor; fakat, iilke dlgeginde ve kentlegme
dlgeginde daima yetersiz kaliyor, hatta yeni sorunlar yaratiyor. Onun i¢in, konumuz
bakimindan iilke dlgefinde kentsel planlama ve uygulama politikalarim belirleyebil-
mek igin temel bilgi verilerimizi ¢ok sistematik olarak tanimlamaliyiz ve bunlan sii-
ratle ige yarar bicimde ve giincellegebilir bigimde el altinda bulundurmak igin gahis-
maliy1z. Bu, sadece teknisyenlerin, sadece iiniversitede caliganlarin, sadece politika-
cilarin gorevi degildir; kentlerde yagasin yagamasm, hepimizin gorevidir. Bence, bi-
- rinci deginilmesi gereken ve nemle gelecek yillarda gbzoniinde tutulmas: gereken
noktalardan biri budur.

Ikinci bir nokta, gelecek 10 yilda kentlere ne kadar niifus gelecek ve bununla ilgili
yeni sorunlara deginerek, gf.-,ne.l olarak kentlerde toprak kullanunma ve imar politi-
kalarina bakmak. :
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Gelecek 10 yilda, yaklagik olarak kentlere yeniden bir 15 milyon insan gelecek.
Kent iginde doganlar veya tarimdan hala gelenler. Bunun anlami, yani dniimiizdeki
10 yilin sonrasinda Tiirkiye'de yeniden bir 2-3 tane Istanbul olusacak veya 6-7 tane
Ankara olusacak. Demin Sayin Golhan degindi, "600 kiisir 5 bin iistil niifuslu kasa-
ba var” dedi. Bu, yaklagik 15 milyonu buna benzer bir rakama indirelim, diyelim ki,
15 bin niifuslo 1000 tane yeni kent kurmak zorundayiz.

Simdi, tabii genel olarak bu 15 milyon niifus dniimiizdeki giinlerde siiratle, Saymn
Yigit Giiloksiiz'iin dzellikle elegtirdigi bir noktada yogunlasacak; biiyiik kentleri da-
ha biiyiik hale getirmek igin baskilar artiracak. Bunun 6nlemlerini de siiratle almak
gerekiyor. Tabii biitiin bunlar, kentsel politikalarin olusturulmasinda, bizim oldukga
radikal noktalarda oldugumuz ve bugiine kadar yaptugimiz, bugiine kadar diizenledi-
gimiz politikalarla bunu agamadifimiz igin, yeni agacak politakalar iiretmemiz ge-
rektigini soyliiyor, politikaci arkadaglar bunlardan bazilarina degindiler.

Dolayisiyla, zaten sagliksiz olan mevcut kente yapisini, daha saghkh hale getirmek
gibi bir gorevimiz var ve yeni gelecek 15 milyon insam da yeni ve saglikh kentsel
ortamlarda yerlestirmek gibi bir gérevimiz var.

Tabii ki, temel bir noktaya siiratle deginip gegecegim konumuzun diginda oldugu i-
¢in; o da, hem bu yeni gelecek 15 milyonun, hem de halen kentlerde, demografik
kentlesme dedigimiz gercevede yerlesmis ve kentlesmeyi saghksiz hale getirmig o-
lan bilyiik bir niifus yogunluBunun igsiz olmasi veya marjinal islerde ¢aligmasi, bii-
yiik sanayi ve sanayi iilkemizde yeteri diizeyde gelistirilmedigi igin, iglerinin de ye-
tersiz olmasidir. Dolasiyla, mevcut niifusun ve gelecek kentlere toplanacak olan ye-
ni niifusun sanayi ve hizmetler sektorlerinde saglikli olarak nasil is sahibi yapilacag
ve asgari ge¢im kosullarim agan kogullarda nasil bunlara olanak saglanacag dnemli
bir noktadir. Tabii konumuzun diginda, gegiyorum.

Ben, daha gok, kentlerde Oniimiizdeki 10 yilda arsa spekiilasyonunun ve kentsel
rantlardaki boliisiim miicadelesinin siiratle artacafim ve hizlanacagim belirtmek isti-
yorum. Bu nokta, ¢ok fazla dnemli.

Kuramsal gergevede olsun, uygulamali gergevede olsun, olusan, su anda olusmus o-
lan ve oniimiizdeki 10 yilda 15 milyon niifusun kentlere akmas: suretiyle ve diger
bagka eylemler ve uygulamalar nedeniyle artacak olan kentsel rantlarin miktarim bu-
giinden belirlemek bile ¢ok zor ve bugiin belirlemeler yapsak bile, 10 yil sonra tah-
minlerimizin gok iistiine gikuigini gorecegiz. Dolayisiyla, bu rantlarin boliigiimiinde,
adeta politik diizeyde bilyiik savaglar olacak. Demek ki, bu rantlarin boliigiimiine,
daha ¢ok Saymn Yigit Giiloksiiz burada bu konuya uzun uzun degindi, ok radikal,
planl, diizenli, kamu yarari ve toplum yaran amaglarin temel alan yaklagimlar getir-
mek zorundayiz.

Hemen bu noktada, sdyleye soyleye dilimizde tiiy biten; fakat, sdylemekten bir tiirlid
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bikmadifimiz bir noktaya geliyorum, Saym Rugen Keleg'in 1srarla belirttigi bir nok-
taya : Gerek 1961 Anasyasinda gerek 1982 Anayasasinda bulunan, hig degistirilme-
mig nadir giizel maddelerden bir tanesi 36 nct maddedir; miilkiyetle ilgili madde, ne
yazik ki, 1961 Anayasasinda bulundugu dénemde de, 1982 Anayasasina girdigi do-
nemde de yeterince ve dikkatle temel politiklarin belirlenmesinin bir araci olarak
bundan yararlanilmamigtir. Hepinizin bildigi bu maddeyi bir kere daha okuyorum ve
bu maddenin hi¢ unutulmamas: gerektiini diisiiniiyorm. 1982 Anayasasinda bu
madde 35. madde olarak yer aldi, 1961 Anayasasinda 36 idi, "Herkes, miilkiyet ve
miras haklarina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarari amaciyla, yasayla sinirlanabi-
lir. Miilkiyet hakkinin kullamimasi toplum yararina aykir olamaz.”

Tabii, ¢ok tartigilacak, farkh goriiglerin ortaya ¢ikacai noktalar var: Toplum yarar
nedir? Kamu yarar nedir? Sinirlandirma nedir? Oziine dokunma nedir? Bunlara bu-
rada girimiyorum; ama, miilkiyet hakkiyla ilgili 1960'lardan bu yana 30 yildir yiiriir-
liikte olan bu maddenin, temel bir politika belirleme araci olarak, kentsel politiklarin
belirlenmesinde ve kentsel toprak kullaniminda da ¢ok 6zel ve 6nemli bir anlami ol-
dugiunu ve hi¢ olmazsa bundan sonraki politikalan belirlemede, sorunlar ¢ok yogun-
lagtif1 igin, yararlamlmas: gerektiine definerek gegmek istiyorum.

Biitiin buna rafmen, ¢6ziim bulmak hakikaten o kadar kolay olmayacak ve bu ¢o-
ziimleri bulurken, yine tekrar belirteyim ki, kentsel rantlari boliisme politikalarinin
¢ok ayrintili ve adil olarak agiklanmas: ve tamimlanmas: gerecek. Ben dyle zannedi-
yorum ki, bu konulardaki ciddi yaklagimlar &niimiizdeki dénemlerde kentsel sorun-
lar gok affirlik kazanacagi igin, iktidara aday olan partiler bu konularda ¢ok agikliga
ulagabildikleri takdirde, muhtemelen siradan vatandaglar olarak, oyla iktidar belirle-
meye galigan vatandaglar olarak, bizler de se¢imimizi yaparken bunlardan biiyiik 6l-
glide etkilenecegiz. :

Aksi takdirde, ne merkezi hitkiimetler, ne de belediyeler gelecekte bugiinkiinden gok
farkh sonuglar alamayacaklar. Tabii burada, kisaca bir ciimleyle hem mevcut bakan-
liklarin, hem de mevcut belediyelelerin bastan agag, yonetsel olarak, idari rgiit ola-
rak yeniden diizenlenmesinin, yeni politikalarin uygulamaya konulmas: agisindan
¢ok 6nemli olduguna deginerek gegmek istiyorum.

Tabii burada, daha ok meslegimizi ilgilendiren bir noktaya da deginmek istiyorum.
Bu da 3402 sayili Kadastro Yasasinda yer alan bir maddedir. Bu madde, 6teden beri
daha 6nceki Kadastro ve Tapulama Yasalarinda da yer almigtir; fakat, kentsel politi- -
kalarin olusturulmas: ve kentsel politikalara egemen olma agisindan dnemli bir sa-
kinca yaratabilir niteliktedir. Bu da 3402 Yasanin 14 nci maddesindeki hepinizin
ok iyi bildigi, zilyetlikle ve kazandinc: zaman agim ile miilkiyet edinme ile ilgili
hiikiimdiir. '

burada kisaca sdylemek istedifim, sizi yormadan, sudur: Biz genel olarak bu tiir hii-
kiimlerde ne kirsal alandaki gelisme hedeflerini dikkate aliyoruz, ne kentsel alanda-
ki gelisme hedeflerini ve toprak kullamm politikalarini dikkate aliyoruz. Burada sa-
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dece, konumuz agisindan deginmek istedigim, 3402 sayih Kadastro Yasasinm, zil-
yedik hiikiimleriyle ve kazandirict zaman agimiyla miilk edinmeye, kentsel alanlar- -
da da neden olan hiikmiiniin, temel kentlesme politiklarina aykin igerikten armdiril-
masidir. Bu kadar stylemekle yetiniyorum.

- Tabii, bir baska sorunumuz var, dzellikle imar plan1 uygulamalar ve arsa iiretimi
konusunda; zamaninda yiizde 25 olan diizenleme ortaklik payi, sonra gesitli gerek-
gelerle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi ve bir ddsnem uygulanamads idi;
fakat, uygulanamadifi donemde de gordiik ki, diizenleme ortaklik pay: alinmadan,
belediyelerde bir uygulama yapilmasi olanakli olmuyor. Uzunca siire bu madde yii-
riirliikte olmadif1 halde, belediyelerin yaptig1 uygulamalarda, yine vatandaglar, hatta
bu defa kendi rizalariyla ylizde 25 diizenleme ortaklik paym vererek, ancak igleri
gotiirebildiler.

Demek ki, Tiirkiye'de kamuoyunda kentsel gelismenin temel politikalarim saglikls
koydugunuz zaman, tamamen karsiliksiz olarak, yasa hiikiim getirmese bile, yapila-
bilen seyler var. Ama diyeceksiniz ki, "Uygulamarda biz de zorlamadik m1?" Zorla-
dik Oyle seyler oldu; ama, neticede vatandag bunu anladi ve buna katldi. Daha son-.
ra, bu madde tekrar diizenleme ortaklik payi olarak giindeme geldi. Bugiin de yiizde
35'e yiikseldi. Planci arkadaglarimiz hemen soyleyebileceklerdir ki, yiizde 35 diizen-
leme ortaklik payi, imar uygulamalar: igin yetersizdir; bunun hi¢ olmazsa yiizde 50
olmasi zorunlulugu vardir. Aksi takdirde, uygulamalarda ¢ok biiyiik miktarlarda ka-
mulastirmalar ve bu sefer Kamulagtrma Yasasindan dogian zorluklar kargisimiza
gelmektedir. :

Kamulagtirma Yasasi da kentsel uygulamalarimiz igin, arsa iiretimi igin ve genel o-
larak kentsel politikalarin uygulanabilmesi igin yetersidir; hatta zararlidir. Bir taraf-
tan, vergiler vergi deferi iizerinden Odenir; fakat, bir taraftan kamulagtirmalar rayi¢
bedel denen, ne oldugu belli olmayan ve genel olarak maksimum diizeyde olugan,
rant getirici bir diizeyde olusur. Bu ikisi arasinda egitlik saflanlamilidr demiyorum,
bu tamamen bir politik tercihtir; ama, bu ikisi arasinda bir iliski kurulmalidir diyo-
rum, bu ikisi arasinda bir denge olustvrulmalidir diyorum. Bu iligki kurulmazsa ve
bu denge olusturulmazsa, diizealeme cortakLl: paylan yiizde 50'ye ¢ikmazsa, en gii-
zel ve en gergekgi planlanimiz: yine uygulamiayacagiz ve arsa iiretiminde ¢ok dnemli
yetersizlikler ve sorunlarla karsi kargiya gelecegiz.

Dolayisiyla, bu gercevelere bagl ola:zz da 3194 sayih Imar Yasasmn, burada ay-
rintisina deginmeyecegim bir Ligimde, hem temel planlama yaklagimlan agisindan,
hem de uygulama yaklagimlan agisindan yemden elden gegirilmesine ve diizenlen-
mesine gereksinme vardir.

Bagta kisaca defindigim; fakat, bu sefer temel bilgi sistemi olarak adlandiracafim
bir noktaya deginmek istiyorum. Bu da, ken‘le.de temel bir bilgi sisteminin zorunlu
olarak olugterulmasi geregidir. Bunun, _agiinkii ihtiyaglar iginde-ve fazla genigletil-
meden yapilmssi gerel-iyor. Buscdaitem?z] nokta, kadastral verilere dayali ciddi bir
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bilgi sisteminin olusturulmasidir, Tabii, burada hemen hatirlamaliyiz ki, kentsel a-
landa kadastral bilgiler zaman zaman yeterlidir, zaman zaman yetersizdir, giincelleg-
tirmeler ¢ok yeterli degildir; ama, kentsel kadastro bilgi sistemi, kentsel politiklarin
olugturulmasi igin ve uygulanmasi igin gerekli olan bilgiler de temel bir yaklagim o-
larak aklimizda bulunmalidir ve olanakli oldugu olgiide gergekgi olarak giindeme
getirilmelidir. Bunun tabii birtakim 6n kosullar1 var.

Gecekondu sorununa dzel olarak definmek istemiyorum; ¢ok ayrintili olarak degi-
nildi. Ayrica, gecekondu sorunu hila her boyutuyla, bilyiik dlgiide politik bir konu;
ama, bu genel yaklasimimiz iginde onun da bir yeri olacaktir. Gecekondular da kent-
sel rantlarin adil olmayarak béliisiildiigii bir alan olmamalidir; bunu séylemekle ye-
tiniyorum,

Biitiin bu mesele, yine Anayasanin miilkiyetle ilgili maddesinin ¢ok iyi anlasilama-
masindan ve ihtiyaglara ve sorunlann ¢dziimiine yonelik olarak ¢ok iyi deZerlendi-
rilmemesinden kaynaklaniyor. Sonucunda kentlerde, ne kentsel amaglarla ne toplum
yarariyla, ne kamu yararyla iliskili olmayan bigimde, bir arsa miilkiyeti yapis: olu-
suyor, bir miilkiyet deseni oluguyor ve bu desen i¢inde olusan rantlar, ashinda ciddi
kentsel planlamalar yapsak da onunla boliistiiremiyoruz; ‘politikalar iiretmeye galig-
sak da onunla baliigtiiremiyoruz; mevcut miilkiyet yapisi ve mevcut fiili durum bu
rantlarin gayn adil boliisiimiinii siirdiiriiyor ve buna temel oloyur. Bunu temelden
agmak icin, politikalarda sistemli ve bilgiye dayali yaklagmmlar gerekiyor. Tesekkiir
ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederim Saymn Haldun Ozen. Efendim simdi, geriye kalan za-
mammiz1 bir organize etmek durumundayiz. Arkadaglanimiza ikinci tur igin S'er,
10'ar dakika sbz verecegim; ama, sizlerden ve paneldeki degerli arkadaglara soru
sormak isteyenler olabilir. Bdyle 5 - 10 dakika icerisinde bu sorular: alip, sonra ar-
kadaglarimiza s6z vereyim dilerseniz. Ama, bize, bagkanlarin oturduklan koltuklarin
tarafsiz koltuklar oldugu 6grencilik yagamimizda dgretilmigti. Simdi tarafsizlik kav-
ramlari ¢agimizin gelismelerine uygun bir sekilde degisikige ugruyor. Bu bakimdan,
izin verirseniz ben de bu tarafsizhk kavramini bir tarafa birakarak, mademki moda
budur, kendime 3 - 5 dakika stz hakk: tantyayim. g

Imar Bakanhifnin, gergekten Tiirkiye'de konut konusunda gok 6nemli igler gren
bir Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, denizden ¢ikmis balifa dénmiistiir, tabir caizse.
Emlak Bankasi adiyla, ne yaptifi pek belli olmayan, siradan bir banka haline geldi.

Cok biiyiik amaglarla 1969'da kurulan Arsa Ofisi, Maliye ve Giimriik Bakanhifina
verilmigtir. Amaglarini yerine getirmek imkéni biiyiik olgiide elinden alinmig bulu-
nuyor.

Ingiltere'de 1939 yilinda, -ikinci Diinya Savagina girdigi zaman Ingiltere-tnemli bir
komisyon; Krallik Komisyonu, kentlesme sorunlarim inceledi ve Barlow Raporunu
krala sundu ve alti gizilen ihtiyag suydu: Ingiltere'de kentlesme sorunlarinin ulusal
bir kentlesme ve yerlesme politikasini diizenleyecek merkezi bir orgiite ihtiyag oldu-
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gudur. Onun iizerine bakanlik kurulmugtur; Yerel Yonetimler Bakanlif Ingiltere'de.

Tiirkiye'de aksi yonde gidiyoruz. 1957'de byle bir bakanliga ihtiya¢ oldugu saptan-
migken; Tiirkiye'de yerlesme ve kentlesme sorunlarina sahip ¢ikacak, 1984'den son-
ra Bakanlik, Bayindirhk Bakanlhifiyla birlestirilerek, imar fonksiyonlarini tiimiiyle
yitirmig ve Bayindirhk Bakanhifma sifinmig bir bakanhk haline gelmistir, kollari
kopartilarak. Bdyle bir bakanlifin, merkezi bir orgiitiin 5nemli bir ihtiya¢ oldufunu
vurgulamak istiyorum.

Ikinci olarak, belediye ile merkezi yonetim iliskilerinde halk zarar gérmektedir Tiir-
kiye'de. Belediyelerle merkezi ydnetimin uyum iginde ¢aligmasi, halkin yararina ne
kadar 6nemli sonuglar dogurabilecekse, bunlarin siirtiigme halinde, ¢ekisme halinde
olmasinin biitiin cezast da halkin omuzlarina maalesef, yiikklenmektedir. Bu ¢ekis-
meyi sonuglandirmak ve onlan yine bir isbirligi ve uyum icerisine sokmak, bu ba-
kimdan son derece inem tagiyor.

Tabii 3194 sayih Yasanin kurdugu sistem, planma ve Imar yetkileri bakimindan be-
lediyeleri, sanki, bir 6lgiide 6zerk kiliyormug gibi goriinse de, Yasanin, Imar Bakan-
ligina baz1 durumlarda planlara miidahele etme yetkisi veren genis yetkileri var. Ay-
rica, 3394 sayili Yasinin 7. maddesi -zannederim 3394 sayih Yasaydi- Bagbakana
baz1 durumlarda, biitiin yerlesim yerlerinin Imar planlarim yapmak yetkisi veriyor.
Turizm mevzuatinda belediyerin, planlama yetkilerine miidahele imkéni veren, Ba-
kanlik¢a miidahele yetkisi veren kurallar var. Bunlar, aslinda bizi su noktanan tarti-
stlmasina getiriyor: Merkezin ve belediyelerin planlama konusundaki yetkileri ne ol-
malidir, bunlarin sinirlan ne olmalidir?

Sayin Golhan'in hakli olarak belirttigi bir nokta var. Planlar iizerinde merkezin diye-
cegi bir geyler bulunmalidir; ancak, bunun 6lgiisii ne olmahdir? Bu hangi kiiltiirliir-
de iyi sonug verebilir? Bir Isveg'te, bir Ingiltere'de merkezi yonetimlere genis yetki-
ler verirseniz, vesayet yetkileri belediyeler iizerinde, bu ¢ok kotii sonuglar vermeye-
bilir; ¢iinkii, insanlarin, siyas: kadrolann kiiltiir diizeyleri gelismekte olan iilkelerden
farklidir. Bdyle bir siirtiigme igerisine, sonugta halkin zarar gérecegi bir siirtiigme i-
gerisine girildifine orada tanik olmazsiniz. Ama Tiirkiye'de bu genis yetkileri mer-
kezi yonetime, Bayindirlik Bakanlifina, Turizm Bakanhigina, baska yerlere verirse-
niz; hi¢ beklemediginiz sonuglarla kargilasabilirisiniz.

Bir merkezi yonetim, belediyenin, Dolmabahge Sarayinin 300 metre gerisindeki ye-
ri, turizm merkezi veya alam ilan ederek, planlama yetkilerini merkez aliyor ya da
Ankara'da Mesrutiyet Caddesi ile Bulvar'in kosesindeki bilmem ne kadar hektarin
planlama yetkisini, Ankara Biiyiik Sehir Belediyesinden aliyor. Kimseyi, o noktanin
bir turizm alani oldugu konusuna inandiramazsmiz. Belli ki, arkasinda baska amag-
lar var. Belirtmek istedigim kimseyi suglamak degil; fakat, merkez ve belediye ilig-
kilerinde, merkeze verilecek gerefinden fazla genig yetkilerin, belediyeler igin ve
halk i¢in sonugta olumsuz dogrultulara yonelebilecegi noktasidir.
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Bu yiizde 35, yiizde 40 meselesi var. Imar Yasamimin 18 nci maddesinin verdigi ha-
mur yetkilerinde, bunun yiizde 40'a ¢ikarilmasini éngoriiyor tasar, son derece de o-
lumlu bir sey Mecliste goriisiilmekte olan; fakat, bunun yaninda su da var: Bir Mec-
lis Aragtirma Komisyonu var. 18 nci madde uygulamalanndan sikayet gorenler,
bdyle bir mekanizmay: igletmiglerdir ve Imar Kanunun bu maddesi gok farkli bir
dogrultuda da degistirilebilir. Yani, yiizde 20, yiizde 35'e de belki raz1 olmak zorun-
da kalabilir belediyeciler ve plancilar. Tabii bu bakimdan birgok seyler yapilabilir.

Serefiye... Deger Kazandinyor belediye ve devlet arsalarinda bizim 5237 sayih Be-
lediye Gelirleri Kanunumuzda "Serefiye” diye bir resim vardi, vergi vardi. Kamu-
nun kazandirdig1 deferin belli bir miktarin1 kamu geriye alabilirdi. Bu kaldirilmigtir.
Yeni Belediye Gelirleri Kanunumuzda gerefiye yok. Eger kamu, bazi tasinmaz mal-
lara onur kazandiriyorsa, kendi etkinlikleriyle, kararlariyla, planlariyla; bunu tiimiiy-
le ya da bilyiik dlgiide geri alabilmeli ve Serefiye Resmi, Degerlenme Vergisi, her-
hangi bir sekilde bizim yerel yonetimler mevzuatimiza ithal edilmelidir.

Bir diger nokta, kdyler nasil belediye oluyor. figeler nasil il oluyor? Bunun nesnel,
objektif olgiitlerini koymak lazim. Aksi halde, siyasi iktidarlarin takdirlerine ve key-
fine birakmig olursunuz bu konuyu. Sayin G6lhan'in verdigi trneklerde de goriildii-
gii gibi bir siirii ciliz, ¢elimsiz belediye yaratmig oluyoruz; ¢iinkii, yasa ile ilge yapi-
yoruz 80 -100 yeri. Otomatik olarak orada belediye kuruluyor. Dolayisiyla, 2 bin
niifusuna gelmelerini beklemeksizin birtakim yerlesim yerleri, daha ¢ok siyasi a-
maglarla belediye olmaktadirlar. Acaba belediye olunca bunlar gergekten kentlerden
beklenen hizmetleri sunabiliyor mu yurttaglarina, hemsgerilerine?Kesinlikle boyle bir
seyin olmadigim, onlarin kiy karaktelerini korumay siis diirdiiklerini goriiyoruz. il-
gelerin il olmasindaki faktdrler de bundan ¢ok farkh degildir.

Bir tnemli nokta, toprak konusuya ilgili olarak; tarim topraklarmin kentlesme amg-
lartyla ziyan edilmesidir. Bu konuda bir diizenleme yapilds, bir yonetmelik ¢ikarl-
migt1 1989'da. Verimli tarim topraklarimin, tanm dis1 amaglarla kullalmasmi Snle-
mek amaciyla 1989'da ¢ikarilan bu yénetmelik, birinci, ikinci ve iigiincii siuf verim-
li tarim arazisinin kesinlikle kentsel amagclarla, kentlesme amaglariyla kullaniimasi-
na engel olacakti. Takdir, tabii Tarim Orman ve Kdyigleri Bakanhifmna birakilmugtir.
Ancak, bir siire sonra bir ydnetmelik degisikligi yapildifimi goriiyoruz. Bir toplu ko-
nut orgiitii, bir kooperatif 1000 kadar ortag: varsa, bu hiikiimlerden istisna eilmekte-
dir. Dérhal insanin aklina su soru geliyor: Demek ki, 1000 ortag: veya 1000'den faz-
la ortagi olan bir kooperatife bir ydnetmelik degistirilmigtir. Tabii, birgok yonetme-
lik degisikliklerinde, buna benzer sorular akla gelmektedir. Tarim topraklarina titiz-
likle sahip ¢ikmak gerekir. Bunlar, yarinin kent topraklar: olursa, tarim yapmak igin
elimimizde acaba toprak kalacak m diye diigiinebiliriz.

Orman mevzuatnda ve turizmin tegvik edilmesine iligkin mevzuatta da buna benzer,
kamuyu zarara sokacak; fakat, kigileri gii¢lendirecek, zengin edecek pek ok hii-
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kiimler goriiyoruz. Agik kapilar biiyiimiigtiir. Aglk kapilarin hem sayisi artmustir,
hem de kapilarin geniglikleri ¢ok geniglemigtir son 5 - 10 y1l igerisinde.

Ben stzii uzatmak istemiyorum. Anayasanin 35 nci maddesine arkadasim degindi.
Anayasada bir de 23 nci madde var. Anayasinin 23 nci maddesi, yerlesme ozgiirlii-
gilyle ilgili, yani seyahat ve yerlesme dzgiirligii; fakat, biitiin dzgiirliiklerde oldugu
gibi, Anayasanin ilgili maddesi bunyn sinirlarini da gostermig: "Yerlesme Ozgiirlii-
gii, diizenli kentlegmeyi saflamak amaciyla yasayla smnirlandirilabilir” diyor. Tabii,
burada kastedilen gey, insanlarin seyahat dzgiirliifiine énlem degil; kdyiinde tutmak
igin boyle bir sey olamaz; siyast bakimdan olabirligi de yoktur.

Ancak, yerlesme Ozgiirliifiine yasa ile simir koymak demek, Tiirkiye'de toplum yara-
rina aykin yapilagmalan 6nleme yetkisinin, yasa ile Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi-
nin elinde oldugunu gérmek demektir. Fakat simdiye kadar nedense, kent topraklari-
na sahip ¢ikmak bakimindan, yikseklikleri simirlandirmak bakimindan -Grnegin
gokdelenleri- olmayacak olan yerlere otel diktirtmeye veyahut toplu konut alanlarim
yesil alanlara ¢evirmeyi 6nleyecek tedbirleri biz, Anayasamin 23 nci maddesine da-
yanarak getirmis bulunmuyoruz. Zannediyorum ki, 1982 Anayasasinda dayamlabi-
lecek siyasal iktidarlarin, dayanmakta hakli olabilecekleri en 6nemli kurallardan bir
tanesi Anayasanin 23 nci maddesinde yer alan ve yerlesme dzgiirliiiiniin, bu 6zerk-
ligin, diizenli kentlesmeyi salamak amaciyla, yasayla sinirlanabilecegini gsteren
hiikiimdiir.

Ben, bagkanlik koltugunu bu kadar kotilye kullandim; ama, dnceden izninizi aldim,
bagiglamamzi dilerim.

5-10 dakika 1gcnsmde sizin sorulanmzi, liitfen hangi arkadagimiza oldugﬁnu belirte-
rek alalim; sonra, onlara S'er, 10'ar dakikalik haklarini verip, toplanumiz: saat 12.00
civarinda sonuglandiralim. Buyurun Saymn Tokmanoglu.

PROF.DR.TAHSIN TOKMANOGLU- Kiymetli arkadaslar, bildiginiz iizere, ben
uzun yillardir Istanbul Orman Fakiiltesinde Jeodezi hocalifi yapiyordum. Bu sebep-
ten dolay1, brangimin geregi olarak Istanbul'un gevresindeki birgok mahkemeden or-
man davalarina bilirkisi olarak ¢agrnildim ve bu sabah slaytta gordiigiimiiz yerleri
¢ok ac1 olarak mintikasinda gérdiim, birgogu hakkinda rapor yazdim. Son giinlerde
arsa mafyalan tarafindan tehdit edildigim igin, artk bilirkigilife gitmiyorum. Bu ka-
dar feci durum.

Gordiigiim gecekondulardan birgoguna sordum: "Yapugm gecekondunun temeli ne
kadar? Ne kadar derinlifine indin?" Genellikle verdikleri cevap: "Bir karig efendim”
diyorlar, yani 20 santimle, 30 santim arasinda.

Karadeniz sahilindeki kaymalan da yakindan incelemis bir kisi olarak su kanidayim
ki, Istanbul'un yamaglarinin alt kisimlarina heniiz yeteri kadar su inmedi. Bu su indi-
gi zaman, Istanbul gevresinde de aynen Dogu Karadeniz'deki gibi kaymalar olacak-
tr. Aci ama, ne yapalim ki gercek.
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Bir gecekonducu bana sdyle bir ricada bulundu: "Efendim, ben buray: satin aldim fi-
lancadan; ama, simdi ne yapayim mahkemeye de verilmigim; ben bu davadan ne va-
ziyette ¢ikarim?" dedi. "Vallahi, senin bu davay: kazanmana imkén yok. Sen ma-
demki bana soruyorsun, acele bu yeri sat, paran1 kurtar” dedim. Ertesi sene gene ay-
m yere gittik. Adam kargima geldi, "Ben, gecen sene sizin stylediginiz stze uydum;
¢ok zarar gérdiim" dedi. "Yeri satmasaydim, gimdi 10 milyona satacaktim".

Arkadaglar, 3 ay kadar 6nce Istanbul Belediyesi Konferans Salonunda, "Istanbul'un
Gelecegi Ne Olacak?" konulu bir toplat1 yapildi ve bu toplantida biitiin kalbur iistii
kiseler geldiler, konugtular. Konugmacilardan bir tanesi, Bogazigi Universitesinde
bir hocayd, dedi ki: "Biz hocalar, kendimize birer daire yapmak i¢in, {iniversitemi-
zin yakininda bir arsa satin aldik. Projesini yaptirdik, tam insaat baglayacagimiz za-
man, gecekonducular arsayr iggal ettiler. Mahkemeye gittik. 3 sene ugrastik. Gece-
kondulan yiktirdik, yeri teslim aldik; fakat, bizim miiteahhit kagti. Yeni miiteahhit
bulduk, ige bagladik, miiteahhidi dovdiiler. Yeniden gecekondular yapildi. Yeniden
miiracaat ettik, yiktirdik ve bu yaz bagi dordiincii defa gecekondulan yikturdik. He-
pimiz profestr iinvanina sahip kigileriz; arsamiza sahip olup, evimizi yaptiramiyo-

"

ruz.

Simdi, arkadaglar, bilhassa, Haldun Ozen hari¢ olmak iizere diger iki konugmaciya
su soruyu sormak istiyorum: Son yillarda bir yasa ¢ikartildi. Orman nitelifini kaybe-
den yerler, ormandan gikartiliyor. Anayasaya aykiri olan bu yasa; ¢iinkii, Anayasada
"Orman arazisi daraltilamaz, 6zel miilk haline getirilemez" diyor; ama buna ragmen
orman nitelifini kaybeden yerler ormandan gikaruliyor. Bu yasa gerefince, hukuk-
cular ayaga kalktilar, dediler ki, "Bu orman arazisi, Hazinenin arazisidir. Orman ida-
resi, bunun iistiinde aynen bir kiract durumundadir. Mademki, kendisi kiraciliktan
vazgegiyor, arazinin Hazineye devri gerekir." Bu defa, orman davalari, onlara intikal
ettifi icin Hazine avukatlan tarafindan takip edilmeye baslandi. Fakat, alundan kal-
kalir gibi degil. Mahkemeler karar vermekte bir hayli sikint1 ¢ekiyorlar. 3-4 ay tnce,
bana Eyiip Mahkemesinden bilirkigilik i¢in bir davet geldi. "Aman ille gel” diye 1s-
rar ettiler. "Ciinkii 8 yildir yerin kesfini yapamiyoruz" dediler. "8 yildir bilirkisiler
kagiyor - bende artik kagiyorum- kegfini yapamiyoruz" dediler.

Simdi, pazartesi giinii bu kiirsiiden dinlediniz. Sayin Bakan dedi ki: "Yeni bir yasa
¢ikartiyoruz. bugiine kadar ormandan g¢ikartilan yerler Hazineye veriliyordu. Bun-
dan sonra, Hazineye verilmeyecek, kimin elinde bulunuyorsa ona verilecek." Aym
konugmalar televizyonda da birkag defa Tarim Bakam tarafindan yapildi.

Bu konugmalardan sonra, bilhassa Istanbul gevresinde arazi mafyalan dehsetle siira-
te gegtiler. Hepsi, koyliileri seferber etmis vaziyetteler. Yasa ¢iktif1 zaman, "Elimde
bir yer bulunsun” diigiincesiyle, ormandan arazi agiyorlar. Isterseniz, bizler de hep
birlikte acalim. Yasa ¢iktifi zaman elimizde bulunacak. Ve bu fikre dayanarak Is-
tanbul gevresindeki kdy muhtarlan, adi senetlerle arsa satiyorlar.Parsellemigler Ha-
zine arazisini, orman arazisini, parselleri satyorlar.
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Acaba saymn parti yoneticileri, konugmacilar bu konularda ne diistiniiyorlar? Bu ya-
sa gikacak mi? Cikarsa, biitiin bu facia devam edecek demektir. Tesekkiirler.

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Tokmanoglu. Sorular: ok kisa sorulmasim rica
ediyorum, 12'de sonuglandirmak zorundayiz. Buyurun efendim.

PROF. DR. AHMET AKSOY- Efendim, ben 6nce Saymn Rugen Keles'e Saym Yi-
git Giiloksiiz'e ve Sayin Mchmet Golhan'a, Kurultayimiza katldiklan, ilgi gbsterdik-
leri ve bdylesine bir katk: sajladiklan igin tesekkiir etmek istiyorum. Tabii, degerli
meslektagirz Doktor Haldun Ozen Beye de tegekkiir ediyorum; ama, bunu ben ay-
m1 zamanda onun dogal gorevi olarak goriiyorum.

Harita Kadastro Miihendisleri Odasi Istanbul Subesinin hazirladif dialari seyrettik;
ibretle seyrettik ve iiziintiilerimiz ¢ehremize, yiiziimiize yansidi. Cok iiziicii bir du-
rum; ama, bu iiziicii durum bugiinkii durum degil.

Degerli partilerimizin iist diizey yoneticileri araimzda bulunuyor. $unu kabul etmek
lazim ki, bu garpik geligme, bugiiniin ya da diiniin degil, ok daha eskilere uzanan
mazisi olan bir gelisme oluyor. Bu gekilde bir geligmenin, santyorum nedenlerini
arastirdifimizda, bu dogrultuda bir milli politikamizin olmadifim sdylemek, herhal-
de ¢ok yanlis bir noktay: agiklamig olmak olmaz.

$imdi, dnce gecekondulasma onlenemiyor. Onlenememesinin dnemli bir nedenini
ben, bir teknik insan yaklagimiyla, bu bdlgelerdeki niifusun oy potansiyeli olarak
gorillmesinin dnemli bir faktdr oldugunu diigiiniiyorum. Bu durum 6nlenmeli. Yani
gecekondu bolgeleri, 6nce durdurulmali, gelismeleri durdurulmali, sonra da 1slah e-
dilmeli, diizeltilmeli. Bu nasil olacaktir?

Yine, kigisel griigiime gore, {i¢ fonksiyonun yerine getirilmesi gerekir. Bunlardan
birisi, milli bir politika izlemek, yani yle bir politika ki, partileri baglamasin ve
millette mal olmug olsun. Saym Keles, "Halk sahip ¢ikmazsa, bu tiir gelismeleri 6n-
lemek miimkiin degildir" dedi. Halk nedir? Herhalde, burada bireysel kargi durug
kastedilmedi. Halk, ancak orgiitleriyle bu tiir carpikliklara 6nlem aramaya ¢aligir.

Orgiitler nedir?.. Once fahri gahsan, gevreyi korumaya yonelik amaglani olan der-
neklerdir; sonra, meslek odalandir, meslek kuruluglanidir; daha sonra ve daha etkin
olarak siyasi partilerdir. Demeck ki, siyasi partiler, kendilerini halk olarak goriip, bir
milli politika olugturma yolunu bulmalidir. $ahsen bagka tiirlii bir ¢oziimii olanakli
gOrmiiyorum.

Sonra kaynak yaraulmalidir. Sayn Giiloksiiz, arsalarda olusan rantlardan pay alina-
rak, baz1 6nlemlerin gerceklesebilecegini soylcdiler. Ben yine teknik bir insan ola-
rak, boylesine kapsamli bir problemin bu kaynakla halledilebilecegini dilgiinemiyo-
rum. Binaenaleyeh, bagka bir kaynak bulmak lazim.

Sonra, her seyden 6nce, milli bir politika izlenmelidir dedik. Bu nasil olacaktir? Sa-
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yin parti idarecelerimiz, bu hususta da aydinlik getirirlerse, bu konuyu nasil diigiin-
diiklerini agiklikla ifade ederlerse, tesekkiir ederim. Saygilanmla.

BAKAN- Tese: - r ederim. Tapu ve Kadastro Sayin Genel Miidiirii Halim Corbali,
buyurun efendim.

HALIM CORBALI (Tapu ve Kadastro Genel Miidﬁrii)— 1958'den itibaren bir
uzman olarak ¢aligan bir kigiyim bu imar mevzuat konusunda, onun i¢in maziyi de
biraz degerlendirebiliyorum.

Arkadaglar, gecekondu savagi, daha dogrusu ¢irkin yapilasma savas1 devam etmek-
tedir. bu, bana gore hiikiimet politikalariyla degil, dogrudan dogruya devlet politika-
styla, yani diger bir tabirle milli bir politikayla gergeklestirilmesi lazim gelir. Bu ko-
nuyu bdyle yorumlamakta bence zaruret var. \

Size iki drnek sunayim. Birisi, YANSEN, planim hazirlamug, biiyilk Atatiirk'e sun-
mug ve bir de sualle beraber, demis ki, "Saymn Atatiirk, bunu siz uygulayabilecek
misiniz?". Tabii Atatiirk o tarihte bu stze ¢ok kizmig, kendisine bdyle bir sual sorul-
dugundan dolay:; ama, 6liimiinden sonra iste Ankara'nin imar1 malum.

Viyana'ya mesleki bir seyahat sirasinda indirildik, dort tane yeminli mimar miihen-
dis var, dogrudan dogruya Cumhurbagkanlifina bagl, onlarin vizesi olmadan Viya-
na'da bir ¢ivi dahi ¢akilmiyor. Yani, olay boyle kademelere kadar yiikselmis bir ko-
nu. Tabii bunu diinya ¢apinda ifade edebiliriz. Nitekim, Ankara'da bir ara boyle bir
tzel kurulug vardi.

Bana gore, gecekondunun dnlenmesi igin dzel bir kolluk kuvvetine veya diger bir ta-
bir yahut da o tabirin iginde, bir yap: polisine ihtiya¢ vardir. Eger, yasalarin bagariya
ulagmas: isteniyorsa, bu gecekondu yapimim mutlaka bir kuvvet yoluyla dnlemek
lazim gelir.

Sozlerimin baginda stylemigtim, gecekondu savag: var; daha dogrusu girkin yapilas-
ma, gayrimesru yapilasma savagi var. Bakin bunun altin1 ¢izerek syliiyorum, bir sa-
vas1 dnlemek mecburiyetindeyiz.

Isvigre'de bir Amerikali, Cenevre'de bir bina yapiyor. Sundurmasim uzatiyor. Bele-
diye ihtar ediyor, "Bunu diizeltin" diyor; cevap yok. Sonra bir daha ihtar ediyor ve
yine diizeltmiyor, Isvigre'de Amerikalinin oturma hakk: elinden aliniyor.Yani, so-
nundaki icraat, bu yaghca adamu Isvigre'den atiyorlar.

Bu yapilagma konusu sadece Tiirkiye'de sorun degil, diinyada biiyiik sorun. Bugiin
en gelismis sehirlere bakiyoruz, yanlarinda gecekondu var. Bu son seyahatimde iki
iic drnek var. Birisi Bombay'da. O zaman bizim gecekondular tebrik etmek lazim;
¢iinkii, orada evler tencke idi. Hon Kong gibi bir yerde, biliyorsunuz, 70-80 katl bi-
nalar var, biraz ilerisine gittiginiz zaman biiyiik bir gecekondu ve igin ilging tarafi
denize de sarkmig gecekondu, yani yerlesim yeri bulamayanlar denizde oturuyorlar.
Cok ilging, Kahire'de 8-10 kath binalarmn iistiinde gecekondu var. Orasi sicak oldu-
gu icin, gecekonduyu 8-10 kath binann iistiine yapmiglar. Buenes Aires'te gecekon-
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dular: yrkmak istiyor askeri idare; fakat, yerine daha girkin bir gecekondu gelmig ay-
m yerde ve aym gekilde.

Demek ki, diinyada bu olay devam ediyor. Dolaysiyla, bunu hakikaten bir savas o-
larak diigiinmek lazim ve tedbiri de 6yle almak lazim.

Tabii bizim Tiirkiye'deki drneklere bakarsak, bir hisseli satiglar vardi. Bir ara ciddi
yapilagmay tegvik eden yasal tedbirler alindy; ama, fiilen tedbir alindiim pek zan-
netmiyorum. '

Daha ilavelerimiz vardir; ama, onlar sey oluyor. Sadece bir "KIOKS" diye bir keli-
me iirettik. Bunlar, muayyen mevzuatin bag harfleridir. KIOKS, Kamulastirma, i-
mar, orman, kadastro ve SIT alanlarindaki mevzuatin bag kelimglerini alarak, "K1-
OKS" diye bir kelime iirettik. Bu, dogrudan dogruya mevzuati iceren ve miilkiyet
hakkinin dziine taalluk eden hususlardir. Bu yasalar, iyi ellerde uygulandif takdir-
de, gergekten gecekondular dnleyici ve normal yapilasmaya donen hizmetler verile-
bilir. Dikkat ederseniz, size, mevzuati defistirmekten ziyade o mevzuatin iyi gekilde
uygulanmasini arz etmeye ¢aligtyorum.

Bu arada ormanlara ilgili konuya da -biraz cevap olacak ama, kusura bakmaymn- bi-
liyorsunuz, Anayasanin 169 ncu 179 nci maddeleri 31.12.1981 tarihinden evvel ya-
pilasma olmussa ormanlar iginde, bu da bilim ve teknik bakimmdan Orman Idaresi
tarafindan belirlenmigse, yani artik orasi orman niteligini kaybetmigse bilim ve tek-
nik bakimindan; bunlar da yerlesme alanlar1 dofurmugsa, o taktirde verilebilir sek-
linde bir hiikiim vardir. Bugiinkii yasa da aym sekilde o maddeye istinaden hazirlan-
mug ve Meclis giindemindedir. Bu konuda da siyasi partilerde birlesme oldugunu da
size arz etmek isterim tegekkiir ederim

BASKAN- Tesekkiir ederiz. Buyurun efendim, ¢ok kisa olsun liitfen.

A.YUKSEL AKIN- Efendim, her seyin baginda insan unsuru var. Gecekonducu,
kanunu kurah dinlemiyor, ama bu kanunu kural dinlemeyeni de, yine fiilen kanun
ve kurallarla gbrevlendirilmis kigiler var. Ben bir seyi arz edeyim: "Gecekonduda o-
turacak kisiyi bulursaniz, gecekonduyu da Snlemeniz miimkiin degil”. Bu, eskiden
beri sdylenen bir sdzdiir. Ancak, gecekonducu ile gecekondu yapmayi dnleyecek go-
revlilerin bir sorumlulugu var. Burada acaba bu -affiniza siinarak soyliiyorum- gir-
kin iligkiyi de dnleyecek hangi politikay! uygularsaniz uygulaym, bunlari, bu yasak-
lar1 dnleyecek kisileri, "Gorevlilerin acaba bir ihmali var mi?" diye her zaman igin
aklima takilir. Sayin Genel Miidiiriimiin de belirttii gibi yap: polisi veya arsa polisi,
adina ne derseniz deyiniz, biitiin konugmacilara " Bu gorevlilerle, ¢ok rijit tedbirler
almak suretiyle dnlenmesi en az miimkiin mii?" diye sorum olacak.

BASKAN- Peki, tegkkiir ederim. Buyurun Sayin Koktiirk.
DOC. DR. EROL KOKTURK- Tegekkiir ederim. Ben de gok kisa dile getirece§im
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Burada siyasi parti temsilcilerinin bu Kurultayda konusuyor olmalarmin, ¢agril ol-
malarinin bir amaci var, bu amag dogrultusunda da kugkusuz kendilerinden bekledi-
gimiz baz1 mesajlar da var. Kegke iktidar partsinin yetkilisi de burada olabilseydi.

Kentlesme sorunlari, artik siyasi kaygilarla politakalar iiretilmesi gereken alanlar ol-
maktan ¢oktan ¢ikmig durumda. Yani, iilkede demokrasi sorunu ne ise, kentlesme
sorunu da o dnemdedir, buna inaniyorum. Bu anlamda da siyasi parti yetkililerinden
‘Ozellikle su anda konugmaci olarak bulunan iki yetkilinin siyasi partisi, demokrasi
konusunda bir deklarasyon yayimnlagmiglardi; acaba, boylesine bir deklarasyon kent-
lesme konusunda da gergeklesecek mi? Yani, siyasi partilerimiz gelecekte, diyelim
iki gecekondu alanlarinda ya da kentlesme konularinda salt oy kaygilaniyla politika
tiretmemeyi, bir deklarasyonla bir centilmenlik anlagmasiyla kabul edecekler midir?
Bunu agikgas: ben, kendilerinden, yasanabilir kentlerde yasamak istedigim igin bek-
liyorum, béylesine bir iletiyi burada almak isterim.

Bir diger dnemli nokta da, kentlesme gibi aslinda tercihler agisindan siyasi, ancak
uygulamalar agisindan teknik bir konuda baz1 olaylarin Mecliste tartigiimas: sirasin-
da da bir mutabakatn, bir uzlagmanin yasanmasi gerckiyor ve ¢ok iyi niyetli teknok-
ratlarimiz oldufuna inantyorum; ancak, bunlarin hazirladi: projlerin Parlementoda
kabul edilmemesi gibi sonuglar var. Tabii bizim teknokratlanimiza da bu anlamda
baz: gérevier diigmiiyor degil. Fakat, burada sunu vurgulamak istiyorum, Isvigre'de
yasadifim bir 6rnegi; biz de teknokratlar olarak, kendimize y&nelik olarak konusu-
yorum,; iirettigimiz projelerin, sonuna kadar Parlementodan gegmesi i¢in miicadele
etmeyi de 6grenmeliyiz. Orada bir Genel Miidiir, hazirladiklar: bir projenin son asa-
malarinda idi, kendilerine sormustum, ya Parlemento kabul etmezse bu projenizi di-
ye; "Hemen istifa ederim" dedi. "Biz teknokratlar olarak bunca miicadele edecegiz,
bir seyi, teknik bir konuyu olgunlagtiracagiz ve Parlemento kabul etmeyecek; bura-
dan ¢eker giderim" demisti ve Parlementomuzun da su andaki yapisinin, tabii bu an-
lamda daha uygun bir yapiya gelmesi, teknokratlardan gelecek boylesine dnerileri
kabul edilecek bir olgunluga ulasmas: da bir diger ciddi beklentimizdir. Tegekkiir ¢-
derim.

BASKAN- Buyurun efendim.

PROF. HUSEYIN ERKAN- Efendim, ben, Sayin Koktiirk'iin -farkli- mesajlarina
bir ekleme yapmak istiyor. Biz de kendilerine birtakim iletiler yapmak durumunda-
yiz, Ozellikle uzmanhk alanlaramizla ilgili olarak; bu diisiince i¢erisinde bazi seyler
soylemeyi ben de istedim. ‘

Bir defa, efendim, tarim topraklar: konusunda daha 6nce parti yoneticilerimiz goriis-
lerini agiklamadilar. Saymn Bagkan bir agiklik getirdi; ama, ben dzellikle tarim top-
raklar agisindan parti yoneticilerinin yaklagimi nedir; 6grenmeyi arzu ediyorum. O-
tzellikle diinkii konugma sirasinda duyduk; Sayin Hocamiz ve simdi parti yoneticisi
Saymn Tansu Ciller, "Yakmn bir gelecekte, Tiirkiye Ortadogu'nun iiriin amban ola-
cak. Boyle bir iglev iistlenmek, boyle bir gorev iistlenmek durumunda kalacak, buna
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iyi hazirlanmali" dedi. Boyle olunca, tarim topraklarimizin ¢ok daha iyi kullamlma-
s1, ya da ok daha korunmasi gabas igerisinde olmamiz gerekiyor. Bu agidan, dzel-
likle parti yoneteticilerine, ben hem bir iletide bulunmak, hem de ayni zamanda on-
larin goriiglerini ve biraz daha pekistirerek goriislerini tespit etmelerine katkida bu-
lunmak istiyorum.

Efendim, bununla beraber, Tiirkiye ¢apmnda belki bir arazi kullanim planlamasi dii-
siiniilmelidir diye de diigiiniiyorum.

fkinci bir konu, Serefiye Vergi diye Saym Bagkan belirtmiglerdi. Aslinda, bunlarin
temelinde yatan bir baska konu olmali. Bat iilkelerinde gorityoruz, degerleme hari-
talan yapiyorlar. Ozellikle belki kadastro, degerleme iglevini, degerleme gorevini
iistlenebilirse, planlama ve plan uygulama agisindan belki ¢ok daha kolayliklara, bu-
giinkii 18 uygulamalarinda karsilagilan sorunlarin da belki daha adil ¢dziimiine ula-
sabiliriz diye diisiiniiyorum. Acaba, bu konularda partilerin bir politikasi var mi; 6g-
renmeyi istiyorum.

Bir de iigiincii bir nokta olarak, meslegimiz agisindan 6zellikle Haldun Ozen arkada-
sim vurgulads; saglikli bir kent yonetiminin temelinde gayet tabii kent bilgi sistemi
olmali; bazini, alth§ini, temelini harita kadastro verilerinin olugturdugu bir bilgi sis-
temi olmali. Yeni yeni biz bu konulara giriyoruz; ama, bir ileti kabul etsinler sayin
yoneticilerimiz, bbylesine teknik imkénlar var. Bu imkénlar igin belki katkilar veya
programlar diizenleme, yani olusturma programlan agisindan benim kendilerine bir
iletim diye kabul etsinler. Tegekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederim. Buyurun efendim
NAIL GULER- Ben, genelde sorumu Sayin Giiloksiiz'e ydneltmek istiyorum.

Kentlerde arsa iiretimi, gecekondulagma ve yapilagsma dzellikle biiyiik kentlerde bii-
yiik bir sorun haline geldi. Simdi, sivil toplum orgiitleri olarak, yerel ydnetimler ola-
rak, kamu kurumlan olarak gercekten gorevleri yerine getirmekte biiyiik zorluklar
gekiliyor.

Istanbul 6rnegine bakildiginda, 1980-1984 yillari, yani askeri dénemin igbaginda ol-
dugu yillarda, yapilasma, gecekondulagma yok. 1984 yilinda, 2981 sayih Yasanin
gikmasiyla birlikte, 6zellikle Istanbul'da, gecekondulagma, arti kagak yapilagma son
hizla bagladi ve devam ediyor.

Ozellikle 2981 ve 3290 sayilarin Yasalarin belli gergevesi var. Sorunlar da var. Bu
yasalar1 yerel yonetimler uygulasalar bile karsilarinda belli sorunlar gériiyorlar. Or-
negin, Hazine arazilerinin belediyelere devredilmemesi, yani 775 sayih Yasanm 3
iincii maddesi saniyorum, Tapu Sicil Miidiirliiklerince belediyelerin talepleri geri
gevriliyor. Bu nedenle, belediyeler, 6zellikle Istanbul'daki birgok belediye sikinti ya-
g1yor.

Simdi, ayrica slah imar planlari, 2981 sayih Yasa sonucu 1slah imar plam yapiyor
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belediyeler. Yine, buradaki olugan Maliye Hazinesi, Vakif arazileri ve zel idareye
bagh araziler iizerindeki gecekondu sahiplerine tapulan verilemiyor. Belediyeler, sa-
dece kendi parselleri iizerindeki yap: sahiplerine tapularini veriyorlar. Yine bu 1slah
imar planlarinin uygulanmasi saglanamiyor. Bunun yani sira, simdi ¢ikan bu iki Ge-
cekondu Kanunu ve Imar Affi Kanunlari, aslinda gecekonducunun belli sorunlarini
gbzmeye yetmiyor; birbiriyle geliskili birgok maddesi var, haliyle de gecekonducu
yine ¢dziimii baglangigta oldugu gibi, ka¢ak yapilasmada buluyor. Bunun igin de ya-
p1 polisi Onerisi var. Bugiin belediyelerde zabita kuvvetleri var; ama, 6nleyemiyo.
Yani,. efer uygulayicilar, yasamin belli maddelerini gergekten iyi niyetli olarak uy-
gulamaya koymus olsalar, ben inamiyorum ki, polisiye tedbirlere gerek kalmayacak.
Yani, yapilagma diizenli sekilde saflanacak. Onun igin, Sosyaldemokrat Halkg1 Par-
ti, bugiin yiizde 80 dolayinda yerel yonetimlerde iktidar. Sizin, 2981 sayili Yasay:
uygulama noktasinda belediyeleriniz farkli uygulamalan var. Bir biitiinliik saglama-
y1 diigiinityor musunuz? Omegin Istanbul'da 19 ilgede ayn ayr uygulama var. Arsa
iiretimi konusunda, konut {iretimi konusunda farkli uygulamalar var. Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesindeki Mesken ve Gecekondu Isleri Miidiirliigii, 775 sayili Yasaya
gore kurulmug olan miidiirliik, aul durumda tutuluyor, islevlerini yerine getirmiyor.
Yani, sizin parti programmiz dogrulutusunda bu kurumlar igler hale getirmenizi na-
sil degerlendiriyorsunuz; onu 6grenmek istiyorum.

Ikincisi de, konut iiretimi konusunda birgok toplantilarda dile getiriliyor; Avrupa'da
biiyiik &lgiide kiralik konutlarin yaklagik yiizde 40, 50 veya 60 dolaynda olan bé-
limleri belediyelerin elinde. Bugiin biiyiik sehirlerde bu projeler var m1? Yani, artik
kira sorununu gtzebilecek ve arti bu sorunu ¢dzdiigiiniiz zaman gecekondu sorunu-
nu belli bir dlgiide denetlemeniz de miimkiin olacaktir saniyorum. Bu konuda biiyiik
sehirlerde, zellikle siz yerel yonetimden sorumlu bir Genel Bagkan Yardimcisi ol-
duunuz igin, bir projeniz var mu, bilyikk sehirlerde bir birliktelik saglayacak musi-
niz? Ciinkii, farkli uygulamalar var.

Bir de, su olay var: Saymn Hocam belirttiler; Orman alanlarinda -bugiin yogun bir se-
kilde Istanbul'da birgok ilge beledilyesinin sorunu- yapilagma var. Orman alanlarin-
dan tamamen ¢ikmig durumda. Imar Affi Yasas: da bu isi ¢dziimleyemiyor, 775 de
gbziimleyemiyor, 3194 de ¢dziimleyemiyor. Ben, saymn parti temsilcilerinden su §-
renmek istiyorum: Yani, siz gittikge daralan, yagmalanan bu topraklarin artik sekil-
leri belirlendi, yani belediye, Hazine parselleri ve orman alanlan yagmalaniyor. Bu-
nu Onleyici tedbirleriniz neler? Hangi projeleri siz halkin 6niine neler sunacaksimz
ve neler bekliyorsunuz bunlardan; bunlarin yanitlarim 6grenmek istiyorum. Tesek-
kiir ederim.

BASKAN: Tegekkiir ederim. Efendim, 12.00'de biitiin toplantiy1 sonuglandirmak
gerekirken, 12.00'de sorulan bile bitiremedik. Izin verirseniz,-arkadaslarimiza sbz
hakki tantyayim., bes on dakika igerisinde onlar sorulara yanitlarim &zetlesinler. Bu-
yurun Sayin Giiloksiiz.
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YIiGIT GULOKSUZ- Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Ben, ikinci bir tur konusma, olacak, ondan sonra sorulara agacaksimz zannediyor-
dum, o yiizden 10 dakikaya herhalde sigdirmaya galisacafim gene, de; fakat, sorula-
n cevaplandiracafiim bana doniik olanlan. Fakat, bir iki seyi hi¢ olmazsa kisaca soy-
lemeliyim.

Biz, oniimiizdeki yillar iginde gercekten bu konularla ilgili sadece yiizeysel, iste
bunlar girkindir, yahut bunlar dursun... 1948'den beri benim bildigimz 11 kere af ya-
sas1 ¢ikarildi. Bu su demek: Her bir yasa, simdiye kadarkileri affediyoruz, ama bun-
dan sonra bu is diizelecek, bundan sonra yapilmayacak, son defa affediyoruz...

40 yildir 11 kere af yapildi ve bu gidigle 40 yil daha boyle gider. Onun igin, burada
gergekten bu ihtiyac: karsilamak zorundayiz. Oyle bir ihtiyag varsa, bu yapilacaktir.
Bunu ne merkezi yonetime verseniz onler, ne su ne bu; boyle bir ihtiyag var. Tiirki-
ye ekonomisinde ne degisti de bu ihtiyag kalkti? Ne degisti?.. Gelir farkliliklan gi-
derek artiyor. Alt gelir gruplarinin, alt orta gelir gruplarinin, hatta orta gelir gruplari-
nin konut edinebilmesine imkan var mi1? 40-50 milyon lira, en miitevazi bir koopera-
tife girseniz, 36 ay siire ile ayda 1 milyon lira, baz1 aylar da 2 milyon lira 8demek
zorunda degil miyiz? Hepimiz yagiyoruz bunu. Peki, bunu ddeyemecek durumda o-
lanlarin durumu ne olacak? Bu ihtiyac: kargilamak zorundayiz. Bu, bir gbrsel mese-
le degildir, Tiirkiye'de her karara her insan gittikge daha fazla kanisacak. Bu katulim-
c1 demokrasi, gogulcu demokrasi; bunlar olacakur. Belediyelerin polisiye tedbir kul-
lanmasiyla ¢oziilemez,

Cozmek konusunda bizim teknik caligmalarimiz var. Mesela Ankara'da belirli bir ar-
sa arz ettik; 15 bin konutluk arsa... Ben bunu biraz uzun anlatmak istiyordum; fakat,
simdi kisa kesme zorundayim Elvan Koyde, 775 sayili Yasaya gore 7 bin 300 konut-
luk- arsa iirettik. Altyapis: ingaa edilmis durumda. 108 milyar liralik yatinm var ve
burada 775 sayih Yasa geregince 1 milyon lira pegin 11 ay 8demesiz, ondan sonra 9
yil ayda 100 bin lira 6deme ile -ki bu iki ii¢ sene sonra hig¢ mertebesine inecektir- ar-
sa veriyoruz. Bu, mafyanmn Istanbul'da sattf fiyatin dortte biridir, arsa olarak, Ya-
ni, baskasinin arazisini altyapisiz olarak, yasa dig1 olarak dort misli fiyata satiyor.
Ankara'da bunu bdyle yapiyoruz. $imdi Ankara'da mafya olugmuyor. Niye olu§mu-
yor? Ciinkii, bu imkén var.

Ayrica, Karapiirgek ile ilgili olarak bir seyimiz var. Karapiirgek'te yapuimiz gece-
konduculara tam anlamiyla kendi yapuklan gibi, altayap: yapih olarak arsay: veri-
yoruz, altlyapis1 var; arsalar var imarh. Ingaatm bitirdigi zaman da, kendisi yapabi-
lir, yaptinilabilir, proje var. Su anda boyle 1010 tane parselimiz var. llkabaharda'da
bununla ilgili islere baglayacagiz. 660 tane de kiralik konut var. Her projemizde be-
lirtecegiz.

Bizim ilke olarak, Sosyaldemokrat Halkg1 Parti olarak biz sunlan sey yapiyoruz; bu
projeler, onun deneysel ve dncii projeleridir. Bir kere, kentlesmeyi mutlaka ucuzlat-
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maliyiz; ¢iinkii; biz biitiin paray1 aityap:ya veya kentlere harcayamayiz. Bizim, sana-
yilesmek gibi ¢ok temel bir hedefimiz var. Sanayilesme ile kentlesme arasinda kay-
naklart boliigtiirmek durumundayiz. O yiizden, kentlesmeyi mutlaka ucuzlatmak zo-
rundayrz. Bunun bir bileseni arsadur, bir bileseni altyapidir, bir bileseni yap1 olarak
konuttur veya sanayi alamindaysa sanayi yapilanidir. Bunlarla ilgili olarak yaratict,
buluggu nemli ¢aligmalar yapmak zorundayiz. Oniimiizdeki yillar igin, herkesin bu-
na kafa yormasi lazim. Sizin Meslek Odamz da, bizim Meslek Odamiz da bu yonde,
gergekten bilyiik bir atthm1 gergeklestirmek zorundadir. Kentlesme maliyetini dii-
stinmeden, gecekondu ve imarh kesim gibi iki kesimin biitiinlestirilmesi, entegras-
yonu, teke indirilmesi miimkiin degil.

Cok agik olarak sunu sdyleyeyim: Orman igine girmek, bilmem ne yapmak... Gayet
tabii, yasa dig1 bir ¢abay viiyor veya engellenemez demiyorum; ama, belediyeleri-
miz mesela Istanbul'da istiyorlar; merkezin, yonetimin gdrevidir, yani onunla ilgili,
giivenlik giicleri onlara baghdir ve onlar gidiyorlar ve geri geliyorlar. Bir miicadele-
yi gbze dahi almiyorlar veya o sekilde kendi haline birakiliyorlar. Neden oldugunu
tam olarak aragtirmus ve burada agiklayacak durumda degilim; ama, belediyenin bu-
rada yapacaffi bunu bildirmektir ve kolluk kuvvetlerinin de, giivenlik giiglerinin de
bununla ilgili iglemi yapmas: gerekiyor. Yapmiyorsa belediye, yani zabita giiciinii
bir giivenlik giicii gibi kullanamaz.

Simdi bizim birkag ilkemiz var: Bir tanesi, biz kentlesmeden mutlaka kentlilesmeye
donmek. Artik, yani bunun kalitatif tarafina da dikkat etmek, yani sadece bir niifus
yigim degil; ama, orada yaratic: biitiin diigiincelerin gelistii, herkesin kendi cagim
gergekten yasadif bir egitim alam, bir egitim mekam -her boyutuyla, ¢ok kisa ola-
rak soyliiyorum, anlagilacagim umarak- ama kentlesmeden kentlilesmeye gegme za-
mam gelmistir. Bununla ilgili her seyi yapmak gerekir. Bunun icinde alt kiiltiirlerin
mozayiginin olusturulmas: da vardir, onlarin yasatilmasi; ama, onunu iizerinde de
bir metropoliten bilyiik sehir, bir evrensel kiiltiiriin de gelistirilmesi gerekir. Bunun
igin de, tabii bu gecekondu ve diger alanlar, bunlarin entegrasyonu falan da, bunun
igine giriyor.

$imdi, biitiin bunlar nasil yapilabilir? Biitiin bunlar, gergekten degistirmekle olacak
gibi goriinmilyor. Gergekten dnemli bir is. Yeni bir imar diizeni espirisi iginde ve
diisiiniin, belediye su anda siyasal giindemde, Belediye Yasasinin degismesi var, |-
mar Yasasinin degismesi var, Cevre Yasasi giindemde, gevre ile ilgili konular hasas
bir seyde. Merkezi yonetimle, yerel yonetim iligkileri giindemde. Biitiin bunlarin te-
ker teker yasa degigiklikleri halinde getirilmesi yerine, gergekten bir gergeve yasa
koyup, bu gerceve yasanmn iginde bazi yasalan yeniden tasarlamak daha dogru olur
diye diigiiniiyoruz.

§imdi, bizim igin ¢dziim demek -hangi konuda olursa, olsun- toplumun her kesimi
igin ¢dziim degildir. Onun igin, burada dniimiizdeki dénem iginde her soruyu sorar-
ken, bu kim igin ¢6ziimdiir, kimler i¢in ¢ziim degildir. Mutlaka alt gruplar, alt kiil-
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tiirleri, yeni gelenlere, bunlarin sehre uyum sorunlarini daima iginde bulunduran ¢&-
ziimlere itibar etmeye devam edecegiz. - - :

Ben tabii, bu merkezi diizeyde bu sorunlarin tam anlamiyla sahipsizlifi konusuna ta-
mamen katiliyorum. Daha 6nceleri merkezi diizeyde bir sahipli bakanlik vardi, yasa
vards; fakat fon yoktu, kaynak yoktu. $imdi, kaynak, fon yonetimi kuruldu. lyi, kotii
bir yasa var. Bu sefer merkezi diizeyde sahiplik ortadan kaldirildi. Biz Kentlesme ve
Konut Bakanlig: olarak bir bakanlif, iktidara geldigimiz zaman kurmayi agikladik,
taahhiit ettik. Bu biitiin boyutlariyla, su biitiin konustugumuz meseleleri igine alacak
bir alandir. Merkezi diizeyde boyle bir organin olmasi, yerel yetkilerin toplanmasi
anlamm tagimaz. Merkezde yapilacak isler var, yerel diizeyde yapilacak igler var.
‘Aralarinda anlamli bir is boliimii ve bu anlamh is boliimiine dayah bir gii¢ bdliimii
olusturmak gerekir ve sunu styleyeyim: Bunlar biiyiik igler. Merkezi yonetim ve ye-
rel yonetimler arasinda ciddi bir igbirligi olmadan ¢oziilecek igler de degil. Her ikisi-
nin de yapaca igler var; ama, simdi yapilan nedir? Yani, ben bu konularda gok faz-
la sey yapmiyorum; giinkii, sayin Iktidar Partisi temsilcisi burada olsaydi, baska sey-
ler de styleyecektik. Ama sunu styleyelim. Merkezi yonetim su anda ne yapiyor?
Merkezi yonetim, merkezi yonetimin yapacag igleri yapmiyor; belediyelerin yapa-
cag iglere el auyor. Herkesin kendi igini yapmas: halinde tabii, cok daha basanli o-
lur diye diigiiniiyorum.

Burada hem kaynak, hem fon, ki biz ona kentsel gelisme fonu olarak, bizim parti §-
nerisinde, toplu konut fonu degildir, kentsel gelisme fonudur ve igine pek ¢ok kentle
ilgili bagka gelisme meselelerini de kaynaklandirma yapmaktadir. Kentsel geligme
fonu, yasa ve merkezi diizeydeki sahiplilifin saglanmas: koguluyla iyi bir baglangi¢
olabilir.

Bu konuda merkezi yonetimin yerel yonetimlere -yani, eglenceli bir hikayedir- ak-
tardifs yetkileri, tabii teker teker geri aldi. 247 sayili Kanun Hilkmiinde Kararna-
meyle ile merkezi yonetim belediyelere yetki devretmisti. Ondan, zannediyorum 2
ay yahut 3 ay sonra 250 sayih Kanun Hiikmiinde Karaname ile devrettiklerinin be-
lirli bir kismina kisit getirdi ve 2 veya 3 sene igin bunlar gene merkezi y&netimindir
dedi. Arkasindan bu iki Kanun Hiikmiinde Kararnameyi yasa haline getiren yasayla
bu siireyi 5 yila ¢ikardi. Arkasindan 429 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameyle,
bunu 2000 yilina kadar uzatti. Tabii, Anayasa Mahkemesi iptal etti bagka; ama, bu
merkezdeki yetkilerin belediylere devrinde, su andaki Hiikiimetin ne kadar, ne dii-
zeyde samimi oldufunun bir gostergesidir. Belediyeler, segimle bagkalarimin eline
gegtikten sonra, biitiin yetkileri alip tekrar merkezi yonetimin elinde toplama.

Yeni imar Yasasiyla ilgili degisiklik tnerilerine de karsiyiz. Yani, kendisi bu sorunu
gbzemedifi zaman onun yiizeysel bir analizi veya algilamasi sonucu yetkileri alip
bagka yere aktarmakla falan olmaz. Bu gekilde belediyeler de geligemez, oradaki ka- -
pasiteler de gelisemez. Ayrica da, Tiirkiye'nin artik bugiinkii demokratiklesme diize-
yinde, merkezi yonetimde bunlar kolay kolay uygulayamaz. Elinde yetki olur, o et-
kiyi uygulayamaz. Her yasay1 uygulayabiliyor mu?
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Eryaman'da biz, orta, orta iist gelir grubu igin farkli programlarla piyasaya 7100 tane
arsa gikardik. Ciinkii, toplumun her kesiminin ihtiyac1 var ve herkesin tabii, farkh
seylerle. Mesela, buradaki fiyatlar, arsa fiyan olarak altyapili, bu da altyapihdir.. Kigi
bagina 26 metrekare yesil alan, yani bunlar gevre ile ilgili bir 6zelligi de olan, yani,
toplu konutlarda bir adim daha farkh bir uygulamadir ve degisik 5deme programlari
var. Konut bagina arsa fiyatlar: 6 milyon ile 20 milyon arasinda degisiyor. Bununla
sunu s8ylemek istiyorum: Yani, bu konuda piyasaya bunlari sunmak zorundasmiz,
ki bunlan sunmadifimiz zaman, birilerine "Sen orada yapma, burada yapma" diye-
miyorsunuz; ama, bunlar1 yaptiktan sonra gidip gecekonduyu 6nleme imkém: vardur,
Mesela, simdi gecekondu yapmak veya bunun igin bir gecekondu arsasi almak igin
piyasaya ¢ikan bir insanin cebinde 2 milyon lira olmas: gerekli. 2 milyon lira verme-
den baglayamiyor. Biz diyoruz ki, "Gelin burada 1 milyona, altyapisi olan, insa edil-
mig altyapisi olan -yani proje degil insaata ertesi giin baglayabilecegi bir alam veri-
yoruz. §imdi bununla orada polis bulundurabilirsiniz ve durdurabilirsiniz; ¢iinkii,
bdyle bir imkininiz var. Biz bunu deneysel olarak getiriyoruz. Mesela, Ankara'da
mafya olugsmuyor, fstanbul'da oluguyor. Simdi ne yapiyoruz? istanbul'a 7 tane ben-
zer alanda cegitli, su syledigimiz cesitlilikte, toplumun her kesimine hitap eden, her
kesimin 6deme imkénlaryla uyumlu ve Tiirkiye'nin ekonomisiyle uyuqu bir gekil-
de toplu konut projeleri Istanbul igin de gelistiriyoruz.

Bir de bu Dikmen Vadisi Projesinden bahsedeyim. Bu, gergekten bir sehir igi yeni-
lestirmedir ve burada yaratilan rantla hem iginde oturan 2000 gecekonducuya konut
saglanmaktadir ve arkasindan da 100 hektarlik, yani Segmenler Parkini bilirisizin, o-
nun 25 kati kadar bir yesil alan, iginde golleriyle vesairesiyle, bir teknoloji ve kiiltiir
parki olugturuluyor, 6 kilometrelik bir vadidir ve yeni sehre striikriir veren bir sey.
Bununla ilgili olarak da, asag yukan 200 milyar lira kadar da para, yani paranin kal-
masi bekleniyor. Bununla da, sosyal ve kiiltiirel tesislerin yapilmasi planlamyor.

Bir iki soruya cevap vermek istiyorum. Bir tanesi, bu kiralik konut iiretimi, bunlarla
ilgili olarak gesitli belediyelerimizde zeéngin bir deneyim birikimi var. Belki, bunlar
kitap haline getirilmedi, derlenmedi, toplanmads; ama, hig olmazsa 50 kadar biiyiik
belediyemizde, gergekten gok degerli bir bilgi birikimi var. Bunlan ilkbahar sirala-
rinda, biitiin bu deneyimleri, belirli bir sistematik iginde toplayip meslek kuruluglari-
na aktarcak bir toplanuy1 Ankara'da yapmay planliyoruz; giinkii, buralarda bir sey-
ler yapiliyor. Iyi yapiliyor, ktii yapihyor, su kadar iyi, bu kadar kotii, fakat yapili-
yor, uygulama var. Biiyiik bir bask: alnda uygulamalar yapiliyor. Hatalariyla, se-
vaplariyla ile bunlan bir gbzden gegirip degerlendirmekte yarar olacak.

Dogrusu, ben sundan yana degilim: Bir biitiinliik saglamak, evet; ama, 650 tane be-
lediyenin 650'sinde uygulancak seyler gergeve olarak verilebilir. Nitekim, biz bir ge-
nelgeyle bunu belirttik, 18 tane kural dnerdik; ama, onun diginda birakalim o zengin
cesitliligi gorelim; giinkii, yerin kogullar farkly, siyas: karar kosullari farkl, cograf-
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yasi farkli, sosyal yapisi, belki etnik yapisi farkli. Bunlarla ilgili ¢dziimlere bir baka-
Iim. Bence, bityiik bir bilgi birikimi oralarda oluyor ve buna bir yandan yerel yone-
timleri, merkezi yonetime kargi savunurken, bir yandan da partiyi bir merkezi umu-
mi gibi, "Iste sunlara yapilacak, obiirleri de yapilmayacak" gibi bir tavra sokmak is-
temiyoruz. Genel bir ¢ergeveyi zaten vermig bulunuyorz.

Profesdr Tokmanloglu'nun soyledigi mesele ile ilgili olarak, eger Anayasa Mahke-
mesine biz o konuda gitmediysek, ben bugiin dgleden sonra bunu Merkezi Yiiriitme
Kuruluna getiririm; eer biz bunu Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisine getirmediysek,
ben Mecliste degilim, o yiizden bu meseleyi yakin izleyemiyorum; eger getirmediy-
sek, bu konuda da milletvekillerimizi ve bu konudaki golge bakanimizi gdrevlendi-
recefimizden emin olabilirsiniz; ¢iinkii bu gok agik bir sey. Benim tahminim, bu ko-
nuda bir girigim yapilmigtr; ama, yapilmadi ise, tabii Partinin ¢ok agik bir gérevidir.

Biz mesela, 4 mimar her seye karar versin bunlara kargtyiz. Katilime bir ortamda o-
lusan otorite bunlara karar versin; ama, yani tabii belirli bir kesimin, belirli bir gru-
bun, belirli bir sinifin deger yargilarina gére ve onlann bakngi pencereden goriilen
manzaraya gore insanlarin bu sekilde, biz buna tamamen karsty1z. Yani, biraz, gok
estetik olmayabilir; ama, toplum gelistikge o da diizelir. Sehirleri korurken toplumu
ve insanlar1 da kaybetmemeliyiz. '

Demokrasi i¢in SHP ile DYP'nin yaptif igbirligi, bize gore, her temel 6nemli konu-
da, eger gergekten bu parti programlari ve bu partilerin ve onlann yetkili organlar
olaylara benzer sekilde bakiyorsa, gayet tabii olabilir; ama, ben sunu da sdyleyeyim:
Bu konularda da, diger koularda da gesitlilikten kagmamak lazim, yani gogulcu, ka-
tlimet, gesitliligi muhafaza eden, degisik kiiltiirleri iginde muhazafa eden, farklilik-
lar1 da muhafaza etmeliyiz. Yani, boyle bir milli birlik beraberlik gibi gibi her geyi
derleyip toparlamakla olmaz, bu partiler niye var? Ciinkii, birbirlerinden farkli ke-
simlerin, farkli 6zlemlerini ifade ediyorlar ifade ediyorlar da, onun igin var. O yiiz-
den, biz belirli konularda eger bu dzlemlerde- ve yontemlerde bir birliktelik varsa,
bunlar zaten bir araya gelmektedirler, demokrasi gibi ¢ok temel bir platformu sagla-
~ mak igin; ama, bence, o konularda fazla zorlamamak da veya sorunlann ¢oziimiinii
ancak, oyle bir tek yonetim olacak, o tek yonetim Tiirkiye igin bir tek kural koya-
cak, o kurala da herkes uyacak... Hayir, biz gesitlilikten, renklilikten, gogulculuktan
yana bir ydntemi benimsemig bir partiyiz.

Ben hepsini cevaplandirmadim; ama, artik herhalde vakit kalmadu.

BASKAN- Tegekkiir ederim Sayin Giiloksiiz. Sayin Mehmet Golhan, buyurun efen-
dim. :

MEHMET GOLHAN- Tesekkiir ederim Saymn Bagkan. Degerli arkadaglarim;®go-
ritliiyor ki, gergekten sehirlesme gagimizin vazgecilmez bir olgusu ve aym zamanda
bir sorun olarak da kargimiza ¢ikiyor. Tabii sosyal yapmin bir geregi olarak da, ge-
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hirlesmeden kaginmak miimkiin degil; ama, maalesef sorunlar1 zamaninda ¢zeme-
digimiz i¢in bunlar kartopu gibi, ¢1g gibi biiyiiyiip gidiyor. O nedenle, mutlaka tek-
rar ediyorum, Devlet olarak bazi tedbirleri almak zorunlulugunu hissediyorum. Ta-
bii, Devletin yapacaj birgok seyler var, sosyal ve fiziki altyap: standartlarim saZla-
mak, en azindan saglk ve gevre sartlarina riyaet ettirmeyi temin etmek tabii giizel-
likler, tabii degerler, kiiltiirel varliklarin korunmasi, Devletin yapacagi iglerden bir
tanesi olmalidir diyorum. Tabii ki, niifus devamh yogunlasiyor kentlerde, sehirlerde;
gevreyi kirletmeyen ve tabiati koruyan bir gehirlesme 6n planda tutulmali Devlet ta-
rafindan diyorum ve mutlaka, gayet tabii ki, zaten yapildifina inamyorum. Tanm
topraklari, gayet tabii ki, en degerli varhigimzdir tarim, korumak hepimizin gorevi;
ama efer biz yerel yoneticiler olarak veya Devlet olarak, vatandag akininin Oniine
gegemedigimiz siirece, onlara yer gosteremedigimiz siirece, Devlet olarak planlari
zamimnda uygulayamadifimiz siirece, vatandag topraklarini parseller ve arzu ettigi
sekilde yapilagmaya terk eder. O itibarla, mutlaka ve mutlaka bir &ne gegerek, bu a-
kinin dniinde diyerek, biraz evvel Sayin Giiloksiiz'iin de dedigi gibi, vatandaga be-
nim de konugsmamda bahsettifim sekilde, ilk konugmamda, altyapisi hazir, projesi
hazir arsalan vererek oraya dogru yonlendirmek de yarar olur. Bagka tiirlii bu seyin
i¢inden kalkacagimiza inanmiyorum. _

Niifus go¢ii devam edecektir. Degierli arkadaglarim, su anda yuvarlak hesap, Tiirki-
ye'de onsekiz buguk milyon galigan niifusun yiizde 50'si tanim sektoriinde galigtyor.
Kalkinmis iilkelerde bunu gérmezsiniz. Yiizde 3'e kadar inmistir, tarimda ¢aliganla-
rin niifusu. Bu yiizde 50, 6niimiizdeki 2000'li yillarda mutlaka yiizde 15lere, yiizde
10'lara inecek. Bu da kentlere gi¢ edecek. Gelismenin gerefi bu; ama, bununla ilgi-
li, onun i¢in ben dedim ki, milli bir istthdam plan1 hazirlamak lazim, milli bir konut
plam hazirlamak, buna gére yonetmek lazim durumu. Aksi takdirde, Istanbul, Anka-
ra, Izmir; niifusun yiizde 50'sini 2000 yillarda yigin buralara, herkes ag, sefil, peri-
san, altyapisi garpik, olgunlagmamus bir kentlesmeden kurtulmaliyiz. Onun igin yay-
gin sanayiden bahsettim. Sanayiyi yaymak lazim, istihdam politikasi igerisinde bu
vardir, niifusu yerinde tutamazsimz, kayacaktr, Yine sehirlesme olacaktir; ama, onu
Anadolu'nun belirli ilgelerinde, belirli yerlerinde tutmak lazim. Tutmak igin de, ig
sahas1 agmak lazim. ; ;

Simdi, anliyorum ki, tabii hemen hemen degerli arkadaglarimiz hocalarimiz da go-
riiglerini ifade ettiler. Milli bir birlikten bahsedildi, miisterek bir tavirdan, bir milli
politikanin iiretilmesinden bahsettiler. Ee, dogrudur, ben de zaten onun igin milli bir
istihdam politikasindan bahsettim. Gayet tabii ki, partilerin kendi programlan gere-
gince birtakim detaylarda farkliliklar olacakur; ama, hedef, gergekten giizel bir istik-
bal, giizel bir kentlesme ise, her tiirlii saghk gartlarina uyan, partilerin birlesmemesi
diye bir gey bahis konusu olamaz. Aym goriigii paylasiriz; ama, bunu demokratik re-
jim ile aym kefede tutmamak lazim. O, hepimizin temel varolus nedenimiz, bir ya-
sam tarzimiz, ondan geri ddnemeyiz. Onun i¢in muhalefet partileri miisterek bu dek-
lerasyonu agiklamak durumunda kalmigtir.
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$imdi, 6niimiizdeki 5 sene, bu kentlere niifus dolayasiyla, agag: yukar: 1 milyon 700
bin konuttan bahsedilir. 1 milyon 700 bin konut yapilacak 5 sene igerisinde. Gegtigi-
miz 5 senede ne oldu? Devamli 600 bin konuttan bahsedildi,. "600 bin konuta kredi
verdik." Tamam; ama, 7 sene gegti, daha 600 bin konut bitmedi. Tabii, biz iyi niyet-
le diyelim ki, senede 200 bin konut bitecek, 250 bin yapar,. en iyimser tahminle. Ge-
ne de, 500 bin agigimiz kalir. O itibarla, konunun biyiikliigiinii, viisatini, azametini
belirtmek bakimindan bu rakamlar1 vermek istedim. Ondan sonraki senelerde, ilk 10
senede -arkadaglanimiz belirtti, dogrudur- kentlere 15 milyon niifus go¢ edecek;
ama, bunlarin barinma imkénlarini saglayamazsak, yine ayn: sikintilara diigar olu-
Tuz.

Simdi, imar planlarinda, 3194 sayili Yasa Meclistedir; bu dogrudur. Hakikaten, Sa-
ymn Bagkanimizin da belirttigi gibi, bu yasada imar planlarinda diizenleme seyi ola-
rak yiizde 35 pay aliniyor, simdi o, yiizde 40'a gikariliyor. Ama, hocam kusura bak-
masin, ben hocamla aym goriigte degilim; hocam bunu bir iyimserlik olarak, yani
bundan memnun olmak seklinde bahsettiler. Yalniz, buraya ilave yapildi. {lave ne-
dir? Saglik ocaklari, okullar; ilkokul, ortaokul da eklendi yiizde 40'n igerisinde. Ya-
ni, bunu nazari itibara alirsak, esasinda yiizde 35'in de gerisene diismiis oluyor. Bi-
naenaleyh, yiizde 35 kéfi degil, bunu yiizde 50'ye gikrmakta yarar olur kanaatini ta-
siyorum.

Degerli arkadaglar, tabii orman konusu her zaman i¢imizi yakan bir mesele; ama, sa-
dece orman varlif1 olarak da, sadece maddi ybnden de meseleye bakamayiz. Orman
koyliisiiniin durumunu da burada diigiinmek durumundayiz. Meseleyi bir sosyal yak-
lagimla ele almakta yarar goriiriim. $u anda dahi asa: yukan orman iginde ve or-
man kenarinda yasayan 10 milyon vatandag var. Bu 10 milyon vatandas ormanla i¢
ice, hagir negir. Bu 10 milyon vatandagin bir kismu gergekten, belki 50 sene, 100 se-
ne bu topraklan ¢aligtinyor, igliyor. Bunlan da ayirmak lazim. Binaenaleyh, orada
iki tane orman agaci var diye, hakikaten 50 senedir bu topraklar igleniyor, bir zilyet-
lik meselesi varsa, bunu da, bu orman sahasidir diye vatandagin elinden alinmasia
taraftar degiliz. Gayet agik styliiyorum; ama, ormanin da tahrip edilmesine higbir
zaman tarftar olmadik,. olmayacagiz da.

Yani meleseyi tek tarafl, tek boyutlu ele almamak gerektigini vurgulamak igin bunu
soyliiyorum. ki tarafli bakmak lazim meseleye. Ne ormanin hakki yenmeli, ne va-
tandagin hakk: yenmeli. Adalet ne ise, o uygulanmalidir diye cevaplandirmak istiyo-
rum sayin hocamizin yonelttigi soruyu. =

Degerli arkadaglar, 1970 yillarda gergten, o giiniin aktiiel konusu, bu ¢arpik yapi-
lagsmaya neden olan gecekondulagmanin yap: polisiyle ¢nlenecegi kanaati yaygindi
ve-yine ben de bu kanaati paylagiyorum. Hakikaten, yap: polisi bugiinkii kadar, hig
olmazsa hizli gecekondulagmay: bir dlgiide énleyecektir diyorum. Yiizde yiiz uygu-
. lanmazsa, yiizde yiiz olmasa da, hi¢ olmazsa yiizde 70'de basan saglasa, bagar1 basa-
nidir. Ancak, hakikaten, yine arkadaglarimizin ifade eutigi gibi, yasalan siyasi otori-
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teler tam olarak uygulasa, bu yapilagma biraz azalir. Nitekim, iste askeri donemler-
de, tabii ki, orada demokrasi yok, orada s¢z hakki yok, o dénemde konusma hakki
yok; o dénemde siirgiin var, o donemde baski var, otorite var; gayet tabii, boyle bir
donemde vatandag haliyle, hem konugmadan korkuyor, hem yapi yapmaktan korku-
yor, ¢ekiniyor. Ama, ben diyorum ki, kesinlikle polisiye tedbirlerle bu isleri tnle-
mek oldukga zor. Ne zor? Yapi yapmak igin ona mani olmas: bakimindanda demi-
yorum, giicii 6nlemek zor, gd¢ olaym da 6nlemek zor, Onun igin mutlaka baska ted-

birlerle sosyal, ekonomik tedbirlerle konuya yaklasmak lazimdir diyorum. :

Herhalde sorulan sorulara bu konugma igerisinde cevap vermis oluyorum. Tesekkiir
ediyorum Saymn Bagkan.

BASKAN- Tesekkiir ederim Saym Golhan.

Efendim, Sayin Hayrettin Elmas, Tiirkiye diginda oldugunu belirten telgrafim gon-
dermis, onu bilgilerinize sunuyorum.

12.00'de bitirmemiz gereken toplantiy1, 12.30'u biraz gece bitiriyoruz. Ben, son kez
bagkanlik koltugunun tarafsizigaim ihlal ederek Haldun Ozen arkadagimizin konus-
ma hakkini kaldiriyorum. Bu igin saka tarafi, o bana konusma istemedigini sdyledi;
zamanini, sayin politikac: arkadaglarimiza verdi. Hepinize ilginiz icin tegkkiirlerimi-
zi... Buyurun efendim... Cok kisa olmasini rica edeyim.

DOC. DR. ZERRIN DEMIREL- Bu kentlesme sorunlarinin ¢8ziimii tartisihirken,
kentlesmede milli politikadan stz edildi. Ben bunu anlamakta biraz giigliik ¢ektim
ve bekledim ki, politikacilar, bu konuya agiklik getirecekler. Sanki, milli kentlesme
politikasi, bir de bunun yaninda gayri milli kentlesme politikasi var gibi. Bana kalir-
sa, bu konu gbyle ele alinmali: Toplum yararina kentlesme politikasi, kamu yararina
kentlegme politikasi, bir de bunun disinda simdi yasadifimiz, belli bir kesim yarari-
na kentlesme politikast...

BASKAN- Tegekkiir ederim. Izin verirseniz ben agiklik getireyim konuya. Milli
kentlesme politikastyla kastedilen gayri millinin kargit1 olan bir politika olarak anla-
stlmamalidir. Hiikiimetlerin tavirlarina gore degismeyen; fakat, devlet olarak iizerin-
de goriig birligine varilabilecek bir politika gereginden Saym Genel Miidiir bahsetti.

Hepinize gok tegkkiir ediyoru, saygilarimizi sunuyoruz.
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