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YONETICI : Muhterem arkadaslar, simdi bu oturumun devam olarak "Haritacilik
Ozel Sektorii" agik oturumu i¢in arkadaglan davet ediyorum once.

Konusmac1 arkadaslar, Profestr Doktor Emirhan Algiil, Dogent Doktor Erdal Kok-
tiirk, Ozkan Turungoglu ve Hiilya Apak.

Bu agik oturumu su sekilde yiiriitmeyi diisiiniiyorum : Once, arkadaglar kendilerine
ayrilan konular hakkinda fikirlerini sdyleyecekler, ondan sonra sizlerden kendilerine
yoneltilecek sorulan alacagiz. Tkinci tur konugmalarda, gerek birbirlerinin konulari
hakkindaki goriigleri, gerekse yoneltilen sorular hakkinda fikirlerini soyleyecekler,
agiklamalarda bulunacaklar.

Simdi saat 3,5'u gegiyor. Normal programda 17.00'de bitmesi lazim idi; yalmz
14.30'da baslamas1 halinde. Yani bir saat gecikmis olarak baghyoruz; eger, bir mik-
tar siireye tecaviiz olursa, liitfen bagiglayimz.

Muhterem arkadaglar, bir disiplinde 6zel sektdriin dogusu, 6zel sektoriin etkin bir
fonksiyona kavusmug olmasi gergekten biiyik bir olay. Bizim memleketimizde, he-
pinizin bildigi gibi harita kadastro hizmetlerinin profesyonel nitelikle bir disiplin hii-
viyetine kavugma, 1949 yilinda o zamanki ismiyle Yildiz teknik Okulunda lisans dii-
zeyinde efitimin agilmasiyla baglamigtir. Bu egitimi baslatan ok degerli hocalan-
mizdan birisi Sayin Prof. Ekrem Ulsoy aramizdadir. Kendilerine hepiniz adina siik-
ranlarimi, bu meslege verdikleri hizmetlerden dolay: minnetlerimi de arz etmek iste-
rim.

O tarihlerde Tiirkiye'de var olan siirh harita kadastro hizmetleri, ilgili ilgisiz baz1
disiplin elemanlar: tarafindan teknik elemanlari demiyorum yalan yanhg yiiriitiil-
mekteydi.

1949'da baglayan lisan egitiminden 1953-1954 yilinda ilk mezunlar ortaya ¢iktuktan
sonra, harita kadastro miihendisleri dnce hizmetlerine sahip ¢ikma gereklilifini ve
sorumlulugunu duydular. Ciinkii, harita kadastro miihendisleri hizmetlerinin ne ol-
dugu heniiz, ¢ok global gizgilerle bile belirlenmig defildi. Once, bilyiik bir istihdam
sorunu yasandi. Geng arkadaglar bunlan pek bilmezler diye, diger arkadaglanim ve
bilen hocalarimizin affina sifinarak bir hatirlatmak istiyorum.

1950'li yillarda mezun harita kadastro miihendislerinin ytizde 90'n1, tek istihdam
merkezi olan Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinde ¢ahistirildi. O Genel Miidiirligi
de bu sektore, bu disipline kucak agmig olmasindan dolay1, uzun yillar burs vererek,
bu egitimi desteklemis olmasindan, hatta egitimin baglamasindaki tegviklerinden do-
lay1, o zamanki ybneticilerini ve bu genel Miidiirliigiin tiim mensuplarim da saygiyla
aniyorum.

Calisan arkadaslar, hizmetlerine sahip ¢ikmakla kalmadilar. Bu hizmetlerin fonksi-
yonel sahiplerinin de kendilerinin oldugunu kabul ettirdiler. Bir tarafta Tiirkiye'de
yatinmlarin artmasi, bir tarafta gidip calisan arkadaglarin hizmetlerine sahip ¢ikip,
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fonksiyonel olarak kendilerini kabul ettirmeleri neticesinde, istihdam alanlarinda
hizh da sayilabilecek gelismeler oldu. Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin yaninda
diger yatinmci dairelere dncelikle yayilmalar bagladi. Daha sonra, harita kadastro
hizmetlerine duyulan biiyiik gereksinim nedeniyle ve bu gereksinimi devlet sektorii-
niin, resmi kurumlann kargilayamamas: kargisinda, biraz da zorunlu olarak bu hiz-
metler 6zel kurumlara, 6zel sektdrlere, 6zel kigilere yaptirilmaya baglandu.

Biraz sonra arkadaglarimiz, dzel sektoriin gelismesini, tarihi gelismesini kademeler
halinde anlatmaya galhisacaklar.

Bugiin 4 bin dolayinda harita kadastro miihendisi mevcut. Kurultaylarimizda iftahar-
la gordiigiimiiz bu bilyiik katilim da bunu gistermektedir ve 1950l yillarda yiizde
90'nim barindiran Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinde, bugiin sadece bu miihendis-
lerin yiizde 11 civarinda, halen istihdam edilmektedir. Yiizde 89'luk bir kesimi, di-
ger sektorlere kaymustir, difer sektorlerde i ve hizmet imkanlar1 bulmustur. kendi-
lerini kabul ettirmiglerdir, islerine sahip ¢ikmiglardir ve bunun yaninda da bugiin ha-
len 1 361 faal 6zel biiro ve sirket gbrev yapmaktadr.

Ozel olusumlari, 6zel biirolanin olusumlarim bir olay biraz da tesvik etmistir. Onu
da gikaranlan takdirle ve minnetle anmadan gegemeyecegim. 1973 yilinda Tescile
Konu Harita Yonetmeligi ¢ikarilmig ve harita kadastro miithendislerince imza edil-
meyen planlarin tescile elverigli olmadig hitkkme baglanmigtir. Béylece harita ka-
dastro miihendislerine, diger disiplinlerde var olan bir imza yetkisi ve imza sorumlu-
lugu getirilmistir.

Hizmetlerine sahip ¢ikma ve hizmetlerin fonksiyonel sahibi olma konusundaki sa-
vaglar, gectigimiz bir iki y1l dncesine kadar devam etmistir. Bu yonetmeligin digin-
da, Tescile Tabii Haritalar Yonetmeligi diginda, harita kadastro miihendislerinin bu
hizmetin yetkilisi ve sorumlusu oldufunu gésteren yazili bir kural mevcut degildir.
Ta ki, son, 1988 yilinda ¢ikan Biiyiik Olgekli Harita Yapim Yo6netmeligine kadar. O
yonetmelikte birgofumuzun, birgok bakimlardan tenkit ettigi, safim solunu gekigtir-
digi yonetmeligin bence, hicbir tarafin1 begenmesek, sadece harita kadastro miihen-
dislerine bu hizmetlerin Tiirkiye dlgiisiinde tek yetkili ve sorumlusu olduklarim hiik-
me baflayan maddesi itibariyle biiyiik sayg: duymamz ve dort elle yapigmamiz ge-
rekir diye diigiiniiyorum. :

Tabii bu, 1.361 &zel biiro ve sirket halinde yaygmn bir birim olusturan 6zel sektoriin
de birtakim problemleri ortaya gikmigtir. Evvela, isler igin kesif bedeli takdir etmek.
Tabii, bu 6nce igleri birim halinde, birimler halinde vaz etmek, ondan sonra bu igler
i¢in gerekli olan alet, arag, gereg, insan, malzeme giderlerini belirlemek, bunlar ku-
ruglandirmak ve bdylece bunlarla uygun bir harman olugturup, bir igin toplam mali-
yeti hakkinda 6n bir defer belirlemek. Biraz sonra bir arkadagim bunun hakkinda
genis, ayrintil bilgiler verecek.

Ikincisi, hangi biiyiikliikteki igleri, kim yapilabilecektir. Yani, hizmetlerde yeterlilik
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Olciitii nedir? Bunun 8lgiitiinii belirleme, dereceleme, dereceler arasindaki gegigleri
kurallara baglama gibi sorunlar. Sonra, artan hizmet biiyiikliikleri ve hacimleri itiba-
riyle sermaye yetersizligi konusu giindeme gelmistir. Bu sermaye yetersizlifini veya
bazi vergi problemlerini asmak iizere sirketlesme uygulanmigtir. Sunu biiyiik bir
memnuniyetle ifade edeyim, Tiirkiye'deki harita kadastro dalindaki dzel sektor, di-
ger ozel sektordeki gibi igleri, resmi kurumlara nazaran daha kotii yapan veya yap-
maya c¢aligan bir ekip degil; hizmetlerdg teknoloji gelistiren, yontemler getiren, bir
Olgiide hizmetin fonksiyonlarinin gelismesinde lokomotif gérevi yapan bir ekip ola-
rak kendini gstermigtir. Bu bana gtre, meslegimiz adina iftihar edilecek bir durum-
dur. Bugiin 1.361 hizmet iinitesiyle biiyiik bir kapasite olugturmaktadir. yetkili or-
ganlar, yetkili karar organlari, yetkili kurumlar hizmet programlarin: yaparken, bu-
giin bunlarin da varlifim dikkate alarak, bunlardan alinabilecek hizmetleri de dikka-
te alarak programlar yapmaktadirlar, Artik belli bir hizmeti, belli zamanda bitirme
¢ok fazla problem olmaktan ¢ikmugtir. Bu, 6zel sektoriimiiziin sayesinde olmustur.

Simdi, bu dzel sektoriin degisik agilardan durumunu ve sorunlarim incelemek tizere
bu agik oturumu icra edecegiz.

Programa gore, ilk konugmay: saymn Dogent Doktor Erol Koktiirk yapacaklar. konu,
"Tiirkiye'de Yeniden Yapilanma, Dogan Yeni Hizmet ve Yatinmlar".

Sayin Dogent Doktor Erol Koktiirk, 1955'de Zonguldak'ta dogdu. 1972'de Harita
Kadastro Meslek Okulunu bitirdi. 1976'da, o zamanki ismiyle fstanbul Devlet Mii-
hendislik Mimarlik Akademisi Harita Kadastro Boliimiinii bitirdi. 1978'de yiiksek li-
sans Ogrenimini tamamladi. 1986'da doktora, 1989'da dogentlik ¢aligmalarint ta-
mamlads; doktor ve dogent iinvanlanini aldi. 1980-1986 yillarinda Yildiz Universite-
sinde gorev yapti. 1986'da iiniversiteden ayrildi. Mesleki inceleme amaciyla, iki kez
Almanya'da, bir kez Isvigre'de toplam iki y1l bulundu. 1988'den beri serbest galis-
maktadir.

Simdi kendilerini dinliyoruz. Buyurun Saymn Koktiirk.

DOC. DR. EROL KOKTURK - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Siz de duydugu-
nuz gibi, ben dyle bir 6zel sektorcii degilim, deyim yerindeyse "Cigegi burnunda”
bir 6zel sektoreiiyiim. O nedenle de 6zel sektoriin gegmigini, cok degisik boyutlarda
yasayan bir meslektagimiz degilim; ancak, serbest ¢aligmaya basladigimdan bu yana
yapmig oldufum gbzlemlerime ve edinebildifim deneyimlerime dayanarak burada
size, bu alanla ilgili baz1 konulan aktarmak istiyorum.

Bana verilen konu; Ozel Scktorde Yeniden Yapilanma ve Hizmet Alanlan konusun-
da konugmak. Ancak, yeniden yapilanmayi, 6zellikle sabahtan beri siiren tartigmalar
1;1iginda, yeniden yapilanmay: tarigmadan dnce, inamyorum ki, 6zel sektoriin sorun
alanlan nelerdir; bunlara kisaca deginmekte yarar var. Aslinda bu konuda, ben epey-
ce ayrmtili bir caligma yaptim; ama, bunlarin hepsini tek tek anlatmam, zaman nede-
niyle olanakl degil.
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Ozel sektoriin sorun alanlan degisik bigimlerde ele alinabilir; sorun ele alinabilir ya
da bagka yaklagimlar gosterilebilir. Ben 6zel sektoriin sorun alanlarini baz: gruplara
aywrarak inceleme yolunu yegledim.

Ozel sektoriin sorun alanlarinin baginda, gergekten is alanlariyla ilgili sorunlar geli-
yor. Bu sorunlar, size sdziinii edecegim sorunlarin hepsi, aslinda bundan &nceki top-
lantilarda kerelerce stylenmig olan sorunlardir. Bu "sorun” denildigi zaman styleye-
cefiime ¢ok fazla bir gey aslinda yok.

Sektorde hep sozil edilen tikaniklik, serbest ¢alisanlar kanadinda, hali hazir harita ii-
retimiyle plan uygulamalari, imar plan1 uygulamalan arasinda sikisip kalmaktir. Son
zamanlarda, yeni yeni uygulama alanlan bizim sektoriimiizde yayginlagsmaya bagla-
mugtir. Karayollarinda kamulagtirma, Orman Genel Miidiirliigiiniin orman sinirlari-
nin belirlenmesi, DSI'nin yapmig oldugu ¢aligmalar. Bunlar kuskusuz yeterli degil.
I alanlar denildigi zaman, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin baglatug yiizey
a1 kurma ¢aligmalannin, dzel sektdr eliyle yapilmasi umut verici bir alan olarak gi-
ze garpmaktadir. Yine, olasi bir tarihte, olast bir zamanda kurulacak olan harita ka-
dastro bilgi sisteminin kurulmasi ¢aligmalarinda da zel sektdriin ciddi iglevlerinin
olacagna inaniyorum. Bunlar varsayimlar; ancak, dzel sektériin bugiine kadar var o-
lamadig1, ama olmas: gereken, hele hele bizim gibi kalkinmakta olan iilkelerde gim-
diye kadar yakalayamadig1 miihendislik 8lgmeleri gibi, kontrolliik igleri gibi, teknik
altyapilanin dlgiimlenmesi gibi konularda 6zel sektoriimiizii ok yaygin bicimde gis-
remiyoruz. Fakat, tabii bunu oyle vurgulamak gerekiyor : Eger 6zel sektor dzel sek-
t8r olacaksa, Tiirkiye'deki biitiin haritacilik alanlarinda var olmak zorundadir, bu a-
lanlar1 8ngrmek zorundadir ve yakalamak zorundadur.

Bir dier 6nemli sorun alani, i alma sorunlari. Bizim sekttrde, serbest ¢aliganlar ka-
nadinda hep soyle diisiiniiliiyor, "Is yapmak sorun degil, nemli olan is almaktir."
Gergekten de bugiin, hocamizin sdziinii ettii rakamn igindeki biitiin meslektaglarin
hemen hemen hepsi i§ alma sorunlariyla kars: kargiyadirlar, Bu, onlanin gelecegini
birazcik karartan bir sorun alani olarak ortaya glk:maktadlr I alma sorunlan deyince
de bunu bagka alt bagliklara ayirabiliriz.

Bunlar :

Kame ve yeterlilik sorunlari,

Geng kusak, yagh kusak sorunlari,

fhale Yasasi ve kamu ile iligkiler sorunu

Bireysel yetenekler, bireyler ile iligkiler,

Kamu ile iligkiler ya da ig bitiricilik,

Kamuda ¢aligan ve iiniversitelerin 6zel sektdrde goriilmesi sorunlan,
Meslekten olmayan firmalarin, haritacilifa soyunmasi,
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Anahtar teslimi ihaleler,

Yabanci firmalarin sekttrde boy gistermesi,

Olgiisiiz bir rekabet.

Bunlann hepsi, ig alma ile ilgili sorunlar olarak nitelenebilecek sorunlardir.

Yapisal Orgiitsel sorunlar var. Tabii biz, bugiin 6zel sektdrden ¢ok serbest biirolariz.
Sirketlerin gogu aile girketleri. Ozel biirolar diyoruz; ama, "sektor olamadigimiz bir
gergek" gibi nitelemeleri bundan 6nce hepimiz, kerelerce duyduk.

Giiglii olabilmenin yolunun giiglii drgiitlesmeden gegtigini hepimiz kabul ediyoruz;
bunda hem fikiriz; ama, trgiitlesemiyoruz. Burada bir sorun var. Saniyorum, burada
agilamayan sorun, sektdrde benim gozleyebildigim kadariyla, bunca fazla sirketin
olmasinin nemli bir nedeni su psikoloji kiigiik olsun, benim olsun. Bu psikolojinin,
bizim 6zel sektdrde gok egemen bir psikoloji oldugunu gdzliiyorum. O nedenle de
iki {i¢ tane girketin birlesememesi gibi ya da biiyiik konsorsiyumlar kuramamas: gibi
bir sikintiy1, agikgasi gozlilyorum. $unu vurgulamak isterim burada da sektor, eger
giiglii olacaksa, bu baglamda 6zel sektdriimiiz de giiglii olacaksa biiyiik diigiinmek
zorunda.

Bunun yan: sira sektorde bir diger ciddi sorun alan, is yapmayla ilgili sorunlar. Her
ne kadar, i yapmak sorun degil diyorsak da, burada da ciddi sorun alanlar1 oldugu-
na inamyorum. Bir kere ig iiretme diizeniniyle ilgili sorunlar var, yani organizasyon
sorunlari. Ig-liretme araglartyla ilgili sorunlar var, yani geliskin teknoloji kullanma.
Is tiretenlerle ilgili sorunlar var, yani beraber galigilan teknik elemanlar. Ig iirettirme
anlayig1 bir sorun olarak ortaya gikiyor; iste, taseronluk miiessesesi gibi vesaire. Ig
iiretme olanaklari, yani akgali, parasal kaynaklar. Is iiretme standards, yani tiizel alt-
liklar ve ig iiretme zamani, yani dzellikle taahhiit iglerinde kamu tarafindan verilen
siireler gibi.

Bunlann hepsini aslinda incelemigtim; ama maalesef, bunlarin hepsine ayrintilarin-
da girme olanaf yok. Hepsi de ciddi bigimde incelenmesi gereken konular, Iste, or-
ganizasyon konusunda egitimden gelen bir becerimiz yok. Teknoloji konusu da sa-
bahtan beri inceleniyor. Teknik elemanlar konusunda bir kangiklik, bir karmasa var.
Bu, efimde de zaten gozlenebiliyor. Parasal olanaklar; gegmis dénemlerde hep ko-
nusulmugtu, avans kurumunun igletilmesi, hak ediglerin zamaninda Sdenmesi vesai-
re gibi, tiizel altliklar ve ihalelerde verilen siireler hep birer ciddi sorun alani.

Bir diger 6nemli sorun alani, gozleyebildifim kadanyla, is bitirmeyle ilgili sorunlar.
I§ alimiyor, bir bigimde iiretiliyor ve is bitmiyor. Yani, bugiin sektdriimiizde serbest
¢alisanlar kanadimizda, serbest ¢alisanlanmizi biktiran, illallah dedirten, o ig bitirme
agamasidir. Bu noktada, tabii ister istemez kamuyla iligkiler ya da kabulii, kontrolii
yapacak olan kurumlarla iligkiler giindeme geliyor. Burada, tabii sektdriimiizde ¢ok

iyi igleyen kurumlar var. Kontrol kabul asamalarina iller Bankasi, buna 6rnek olarak
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verilebilir; ancak, bazi kurumlarda var ki, kontrol ve kabul agamalarinda gercekten
igi siiriincemede kalmasina neden olunabiliyor,

Burada beni geng arkadaglanim bagislasinlar, onlari tenzih ederim; ancak, bir ¢arpik
egilimi de vurgulamadan gegemeyecegim : Kontrol miihendisligi kavramu.

Simdi, benim yurt disindaki gzlemlerimde olay styleydi : Oralarda kontrol miihen-
disi denilen meslektaglar, mesleginde belli bir olgunluga eristikten sonra kontrol
miihendisligine baglamig meslektaglardi. Bizde olay ters igliyor. Biz, yeni mezun o-
lan bir arkadagimizi, "Bismillah" demeden "Sen kontrol miihendisisin” diyoruz ve o-
nun omuzlarina olmayacak yiikler bindiriyoruz. Aslinda bu bir insafsizlik. Dogru da
degil bu. Sektoriimiizde bu olaym ¢ok ciddi bicimde ele alinmas: gerekiyor. Tabii,
kabul asamasiyla ilgili herkesin uygulayaca$i, yoruma kapali, standart kontrol kabul
. althklarimn olmamasi da aslinda bu agamada sorunlar yaratan bir yer, nedenler gru-
bu. Genel hiikiimlerle kontrol kabul agamalarim bitirmek, saglikli bigimde bitirmek
olanakli degildir.

Bir diger sorun alani, bir dier ciddi sorun alani, sermaye birikimi sorunlari, 6zel
sektoriin 6niindeki bir diger ciddi sorun alani. Ozel sektoriin tziinde, 6zel sektor ol-
manin dziinde sermaye birikimi yaratabilmenin oldufunu hepimiz biliyoruz; ancak,
sermaye birikiminin de pek dyle kolay saflanamadifni da gozliiyoruz. Yani serma-
ye nasil biriktirilecek?

Bir sirket diisiiniiniiz. Once ayakta duracak, yani kirasin, sabit giderlerini karsilaya-
cak, ¢aliganlann iicretlerini ddeyecek, yani yasamim siirdiirecek. Ondan sonra, elin-
de kalan paradan tasarruf etmeye baslayacak. Fakat bugiin dyle bir noktadayiz ki, su
anda Hocamizin verdigi 1.361 rakaminin iginde, inamyorum ki yiizde 80'ler, yiizde
90'lar oraninda bir grup yasama miicadelesi veriyor, yani ayakta kalma miicadelesi
veriyor. O 6zel sektoriin, su anda ¢ok sabit giderlerini kargilama miicadelesi veriyor.
Sektdriimiiziin, serbest ¢aliganlarimizin su andaki i¢inde yasadiklan gergek bu. Ama
bir de olaymn 8biir yan: var, yani bdyle olmasa da bizim sektoriimiizde dénen para
cok bilyiik bir para da degil. Yani, 8yle ¢ok biiyiik paralar biriktirilecek bir sekttr de
degil bizim sektoriimiiz. Bunun niinde de deisik nedenler var. Sektoriimiiziin ge-
nel biitgeden aldif1 pay, binde 1,5'tur. Kamunun finansman olanaklan ¢ok giiglii de-
gil. Birim fiyatlar diigiik. Aslinda bizim sektoriimiizde maliyetler diisiik; ancak, ma-
liyetler diigiik ama paralar alma siiresi uzun. Yani, bir isi bitiriyorsunuz, igte, bir
paraya mal ediyorsunuz; ancak, o parayi filan tarihinde aliyorsunuz. O zaman para
pul olmusg oluyor zaten. Dolayisiyla, yine elinizde tasarruf edecek bir para higbir za-
man olmuyor. Tiim bunlarin sonucunda da, yillardan beri ¢alisip da higbir seyi ol-
mayan serbest ¢aligan meslektaglarimizin oldugu da bir diger ger¢egi olugturuyor.

Soyle kaba bir hesap yapabiliriz. Bugiin bir biironun ayakta kalmasi igin, her ay eli-
ne net 4-5 milyon para gegmesi gerekiyor. Bunu yiizde 25 kar oram olarak diisiiniir-
seniz, demek ki, bir biironun yilda yaklagik, iste 4-5 milyondan yilda 60 milyonluk
bir getirisinin olmas: gerek. 1.500, 1.300 diye bir rakam vardi, ben 1500 diye diisii-
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nityordum, 1.500 tane sirket iizerine yuvarlak hesap yaptifimizda 90 milyarhik bir
rakam ortaya gikiyor. Bu sektorde her yil, yiizde 25 kir oram iizerinden hesapladifi-
mizda 360 milyarlik igin donmesi demek. Ancak, bu rakamlann gok degisik bigim-
de... Bunun yaninda iste, Iller Bankasinin yaptif1 ihaleler, keza sermaye olarak smir-
It ihaleler. Oyle olunca, bizim sektoriimiizde donen para, gergekten gok giiglii bir pa-
ra degil. ‘

Surada elimde bir rakam var, bir bildiri var, 1981'de FIG'e sunulmus. Ornegin, baz1
Orta-Avrupa iilkelerindeki biirolarda, kigi bagina ortalama gelir miktar1 -galisanlar
diyorum, dikkat ediniz biiro demiyorum- biirolarda galisan bir kisiye diigen ortalama
gelir miktari 40 bin Isvigre Frangiyla, 70 bin Isvigre Frang: arasinda degisiyor. Biz
bunu, yalnizca bir biiro igin diisiiniiyoruz ve bunu bizim iilkemizde su anda kargila-
mak biraz zor gibi goriiniiyor.

Ozel sekioriin niinde bilyiime sorunlan var. Tabii sermaye birikmeyince biiylime
de olmuyor. Bityiinmeyince de bilyiik iglere soyunamiyoruz. Boylesine bir ikilemin
icindeyiz. Ama, bilyilyebilmenin aslinda kosullarini, yollarini, olanaklanni da kur-
mak zorunday:z diye diisiiniiyorum. Tabii bilyiimek igin, 6ncelikle ve 6ncelikle bu
tikanikhk alanlarinin agilmas: gerekiyor ve bilyiimek icin sektdriin ve 6zel sektdriin
kendisini yeniden iirctebilmesi gerckiyor. Eger sektor ve 6zel sektdr kendisini yeni-
den iiretemezse, galiba biiyiiyemeyecegiz.

Bunlann yam sira, serbest ¢alisanlar kanadinda gze garpan bir difer nemli sorun
alami, yasal kisitlayicilar, Bunu da dnemli bir sorun alam olarak saptamakta yarar
var. Yasalannmizda, yonetmeliklerimizde eksiklikler ve eskilikler var. bunlarn iiste-
sinden gelinmesi gerekiyor. Hemen neyi sdyleyebiliriz, yasal kisitlayicilardan birkag
ornek derseniz? Iste, Devlet Thale Yasasi, Karne Yonetmeligi, su anda maalesef, iki
adet teknik yonetmelik, gizlilik kurullari... Bunlar hep zel sektoriin gelismesinin &-
niinde yasal kisitlayicilar olarak durmaktadir.

Tabii, bu sorun alanlant bu kosullar i¢inde gergeklesiyor, iilkemizin kosullarinda
gergeklesiyor. Ozel sektoriin sorunlarini, yalnizca ve yalmzca harita sektriiniin aile
ici sorunlan gibi goremeyiz, boyle degerlendiremeyiz; bu eksik olur. Ozel sektoriin
sorunlarmi, iginde bulundufu iilke kosullariyla, mutlaka ilintilendirmemiz gereki-
yor. Bu ilintilendirmeyi yapmak zorundayiz. Maalesef, iilkemizde 6zel sektriin sig-
rama yaptif1 ddnemler, yani 1985 donemleri iilkemizde normal toplumsal kosullarin
oldugu dénemler, gok dzgiir donemler degildi. O donemlerde bagka toplumsal or-
tamlar vard: ve o ortamlarda toplumda yaratilmak istenen defer yargilan, olusturul-
maya ¢ahigilan deger yargilan, o sigrama donemlerinde, maalesef, bizim dzel sekto-
riimiize de bir bigimde bulasti. Is almada, is bitirmede, 6zel yagamda dénemin etki-
leri altina girildi ve sonunda is bitiricilik, ahlak ve riigvet sorunlari, kame igletmeler,
litks yasam vesaire gibi, iste siralanabilecek bazi etkilenmelere girildi.

O nedenle, zel sektdr sorunlarim degerlendirirken iilke kogullariny; 6zel sektoriin
sorunlarina ¢ziim ararken de yine iilke kogullarim diigiinmek ve degerlendirmek zo-
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rundayiz. Tabii bu sorunlan diisiiniirken, 6zel sektor, 6zel sektorten; dzel sektdrii 6z
sektdrden soyutlayip higbir sorunu ¢dzemeyiz. Bir an igin degerlendirme igin bu so-
yutlamay1 yapabil’ 7; ama, sonunda 6zel sektorii iginde yer aldif biitiine yerlegtir-
mek zorundayiz, yaui harita kadastro sektoriiniin biitiinii igine. Ozel sektorii bu bii-
tiin iginde degerlendirmek sorundayiz. O nedenle de burada, su 6zel deferlendirme-
yi yapabilirim:

Sektor giiclii olamadi@i siirece, 6zel sektoriin giiglii olmasim bekleyemeyiz. Maale-
sef, zamann kisithhifindan dolayi, 6zel olarak yalnizca bunu stylemek istiyorum.

Tabii bir diger ciddi sorun, kimlik sorunu. Simdi. 1.361 tane biiro ya da birim var,
birim diye nitelendirelim; 1.361 tane birimden, acaba 10 tane ya da 15 tanesi ¢ikip
da "Ben 0zel sektoriim” diyebilir mi? Yani burada, demek biz 6zel sektdr sorunlarini
tartigirken, bir taraftan da sahip oldufumuz, yalnizca isim olarak degil; ama, dzce
sahip oldugumuz kimli§imiz ne? Bu da tartigma konusudur. Daha dnceki toplantlar-
da, bu kerelerce giindeme geldi. Ozel sektor, serbest ¢alisan miiteahhit, yiiklenici
sirket, aile sirketleri vesaire; ancak, bir ger¢ek var ki, efer kendi digimiza kars: giig-
lii olmak istiyorsak, 6zel sektdr diyebilinecek giicii erismek zorundayiz, bu kimligi
edinmek zorundayiz, bu kimlige ulasmak zorundayiz.

Gozleyebildigim, izleyebildigim kadariyla bir diger ¢ok ciddi sorun alam, denetim
konusudur. Bizim sektoriimiizde, denetim olayinin biraz azimsandifini saniyorum.
Denetimsizlikler var. Bu denetimin de ¢ok ciddi bi¢cimde tanimi da ashinda yapilma-
mug. Ozel sektor alaninda da bu konuda bosluklar var. Ozel sektor ne igin denetlene-
bilir? Yaptg iglerden dolay: denetlenebilir, iliskilerinden dolay: denetlenebilir, ta-
virlarindan dolay: denetlenebilir. Bu denetlemeleri, 6zel kesim kendi iginde, oto-
kontroller bigiminde yapabilir ya da kamu kesimi yapabilir ya da Oda yapabilir.
Simdi, bizim sektoriimiizde, Ornegin, bundan 6nceki donemlerde Meclise kadar
yansiyan ¢ok ciddi bir sorun alani vardi, plan uygulamalar1 konusunda, iste bazi u-
sulsiizliikler, yolsuzluklar ve plan uygulamalarn Meclis Arastirma Komisyonlarina
kadar ulagtinldi. Eger kotii uygulamalar yapiliyorsa sektdrde, bu meslektaglar denet-
lenmek zorundadir. Yani, simdiye kadar bizim Odamizin ilgili kurullarimin bu an-
lamda, ¢ok iyi bigimde igledigini sanmiyorum. O nedenle, meslek ahlaki, meslektas
iligkileri kamuoyuna yansima agilarindan 6zel sektoriin hem otokontroller, hem ka-
munun kontrolleri; ama, daha 6nemlisi Odanin denetlemeleri bi¢iminde denetlenme-
si gerekiyor. '

Bunlar, sorun alanlari. Bu sorun alanlarindan kurtulmak zorundayiz, bu sorun alan-
larim agmak zorundayiz; ama, sabahtan beri konugulanlar 1s1inda, nereye dogru gi-
decek Ozel sektir? Buna da Sayin baskan izin verirlerse birazcik deginmek istiyo-
rum. Boyle bir aymm yapmadimz saniyorum; hepsini sunalim ya da bu alanlara da-
ha sonra m1 gelelim, bilemiyorum.

BASKAN - Efer miimkiinse 3 dakika. Simdi ben, herkese 15 dakika diye hesapla-
mistim,
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DOC. DR. EROL KOKTURK - Ikinci bir tur soz hakk: verecekseniz, ben soziimii
kesmek iizereyim.

BASKAN - Verecegiz, verecegiz. Isterseniz tamamlayn, kisaysa.
DOC. DR. EROL KOKTURK - 2-3 dakikada bitirmem miimkiin degil.

BASKAN - Peki, o zaman ikinci turda isterseniz, sorularla beraber, diger arkadagla-
rin goriigleriyle birlikte, belki daha bir tutarli degerlendirmeye varmak miimkiin ola-
bilir. ;

DOC. DR. EROL KOKTURK - Benim gozleyebildifim sorun alanlari bunlar.
Bunlan nasil bir gelecege yoneltebiliriz, onu da ikinci turda aktarmaya gahgacagim.
Tesgekkiir ederim.

BASKAN - Efendim, ben tegekkiir ederim. §imdi, Saymn Ozkan Turungoglu "Sek-
torde firmalagma" konusunu sunacak.

Saymn turungoglu, 1934'de Afyon'da dogdu. 1957 yilinda o zamanki ismiyle Yildiz
Teknik Okulu Harita Kadastro Bsliimiinden mezun oldu. Strasiyla, {ller Bankasinda,
Devlet Planlama Teskilatinda, imar ve Iskin Bakanliinda gorev yapt1. 1972 yili ba-
sindan bu yana dzel sektdrde hizmet iiretmektedir. Yaptiklari hizmetlerle, her zaman
yararli olmus bir arkadagimizdir. Buyurun Sayin Turungoglu.

" OZKAN TURUNCOGLU - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Harita ve Kadastro 6-
zel sektoriimiiziin, yaklagik 45-50 yillik bir gegmisi bulunuyor. Yakin zamanlara ka-
dar 6zel sektorde sansin1 deneyenler, ige ok az bir sermaye ile baglamuglar ve igleri-
ni yogun emekle yiiriitmek ve geligtirmek zorunda kalmislardir. Bunun esas nedeni-
ni, harita ve kadastro miihendisliine, o yillar ekonomik yonden gelismemis ailele-
rin gocuklarina itibar etmesine baglamak, saniim yanls olmaz.

Diger bir nedeni ise, 10-12 yil éncesine kadar galigmalarm klasik optik aletlerle yii-
riitiilmesi ve bunlar1 temin igin fazla bir sermayeye ihtiya¢ gerekmemesi de olabilir.

Bugiin, 6zel sektorde belirli yerlere gikabilmis birgok kimse, ise optik aleti bile ol-
madan baglamigtir, ben de dahil. Durum boyle olunca, o yillarda firmalagmak gibi
bir olayin gergeklesmesi bir yana, diigiincelerde bile olugtufunu sanmiyorum. O yil-
larda, zaman zaman hicbir yasal ortaklik sekline bagh kalinmadan, daha ¢ok giig bir-
1igi ve kar boliigmesi geklinde ortakliklar vardi. Bir Liitfi flman-Halil Savc: ve Halit
Varol - Halim Selvi ortakliklar: buna érnek gosterilebilir.

Yaptifim sorugturmalar sonunda, sektorde ilk yasal ortaklifn 1948-1950 yillan ara-
sinda Giiglii Argut ve $iikrii Tansu isimli iki kadastro miihendisinden olugmus, fir-
manin ismi, "AROC Kollektif Sirketi". Bunu, Sayin Miihendis Kemal Akman'mn, iki
kardegiyle 1955 yilinda kurdugu "AKMAN Kollektif Sirketi” ile 1950 yilinda Saymn
Miihendis Turan Yilmaz, Sayin Miihendis Nuri Biilbiil ve Saymn Arslankaya'nin kur-
qugu "AND Kollektif Sirketi" isimli girketler takip ediyor. Daha sonra, 1972 yilinda
benim, rahmetli Miihendis Atilla Eken'in ve halen ortakhifimiz devam eden Sayin
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Miihendis Burusuk'un kurdugu "BELDE Mithendislik ve Miisavirlik Kollektif Sir-
keti" var.

Goriiliiyor ki, 6zel sektSriimilziin firmalasma yag1, yaklagik 40 yil. IIk 20 yilda, sa-
dece 4 firma kurulmus. 4 firma da, dikkat edildiyse kollektif sirkettir.

Bilindigi gibi kollektif sirketler, giiven esnasma dayaly, ortaklarin sirkete karg: biitiin
malvarliftyla sorumlu olduklari ve daha gok aile bireyleri arasinda kurulan sirket tii-
rildiir. Yani sermaye girketi degildir.

Kollektif sirketler gibi ortaklarin sorumluluklarinin sinirsiz oldugu ve Borglar kanu-
nunda tarifini bulan "Adi Ortaklik" olarak isimlendirilen bir firmalagma sekli de var.
Bu tarz ortakhifin, 6zellikle bankalar ve ihale mercileri nezdinde piyasa itibarinin ol-
mamasi, adi ortaklik olarak miiteahhitlik karne alma imkanlarnin yasal olarak bu-
lunmamas: nedenleriyle, sektrde saf adi ortaklik seklinde kurulmus firma yok; an-
cak, firmalann birleserek kurduklar, zellikle bir veya iki isi sonuglandirma ama-
ctyla ve belli bir siireyle simrh olmak iizere kurulan adi ortakliklar var.

Ozel sektbriin ilk kurulug yillarnda gekilen stkintilars burada tek tek anlatmak iste-
miyorum. Diisiik birim fiyatlarla ihaleye ¢ikarilan isler yiiksek tenzilatlarla alinirsa,
bir de buna sermayesizlik eklenirse ne olur; takdirlerinize sunuyorum.

Ozetle, ise sermayesiz baglayan ve yapilan iglerde diisiik kérlar elde eden 6zel sekti-
riimiizde sermaye birikimi gecikmistir. Tek titk bu durumu asabilen baz: firmalar ol-
makla beraber, bu genel sayim igerisinde yok denecek kadar azdir,

Sektdr, 1959-1963 yillan arasinda oldukga zor giinler gegirmistir. O yillarda, yakla-
gik 14 kadar miiteahhit 6zel sektorde ¢ahsiyordu. Ulke ekonomisinin o yillarda gir-
digi bunalima ilaveten, 6zel sektore ig veren lller Bankas: Genel Miidiirliiii, sekto-
rimiizle ilgili yaurimlarini emanet komisyonlar: kurarak, kendi elemanlariyla ger-
geklestirmesi, yani hali hazir harita ihalelerini en aza indirmesi, birgok miiteahhidin
bitrosunu kapatarak memuriyete baslamasina neden olmugtur. Boylece dagilan ekip-
lerin ve kapatilan biirolarin eski kondisyonlarina ulagmas: zor olmus ve zaman al-
mugtir,

1976 yihinda, Maliye Bakanhffinca sektorle ilgili olarak baglatilan, istihkaklardan
yiizde 15 stopaj vergisi kesilmesi olay1, sekidrde ¢aligmalar, ¢aliganlant yeniden zo-
ra sokmugtur. Bilindigi gibi, stopaj vergisi serbest meslek mensuplarindan kesilen
bir vergi tiiriidiir. Sermaye sirketlerinden, yani anonim ve limited sirketlerden stopaj
kesilmez. Her nedense, halihazir harita alimi ve taahhiidii isleri Maliye Bakanliginca
miiteahhitlik kapsami diginda tutulmustur. Fiyat analizlerinin tetkikinden anlagilaca-
£1 birgok kalem, bu islerin miiteahhitlik kapsam igerisine girmesini gerektirecek ni-
teliktedir. Bu konuda yapilan miicadele basarisiz kalmig ve istihkaklardan stopaj ke-
silmesi uygulamasina devam edilmekiedir. Maliye Bakanliginin haksiz yere baslatti-
£ ve halen devam ettirdigi bu uygulama, sektorde firmalagmaya baglamanin birinci
nedeni olmustur.
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Yukarida kisaca degindigim gibi, istihkak belirlenirken, net tutardan yiizde 15 kesil-
mekte ve bu para bir sonraki yil Gelir Vergisi 8denirken mahsup edilmektedir. Bir-
kag yildir uygulanmakia olan pesin vergi sistemi bu konuda baz yeni imkanlar ge-
tirmis olmasina ragmen, miiteahhitler yiizde 15 stopaj kesintisinden kurtulmak igin
sirket kurma yoluna gitmislerdir. Boylece sektorde, ben 364 olarak tespit ettim, gir-
ket kurulmustur. Odadan aldifam bilgilere gore, 2'si kollektif sirkét, 12'si anonim
sirket, 350 tane de limitet sirket bulunmaktadir. Bunlarin, biraz evvel Hiilya Hanim-
dan aldigim bilgiye gre 280'ni karne almug durumdadar.

Bilindigi gibi, limitet girketler en az iki kisiyle kurulur ve yonetimde anonim girket-
lerde oldugu gibi birtakim kurallara tabi degildir. Bu arada, anonim girketlerin de en
az bes kigiden kuruldugunu belirtmek isterim. Kurulan limitet girketlerin yaklagik
300 adedi, miiteahhit ve esinin ya da miiteahhit veya gok yakin birinin birlikte kur-
dugu sirketlerdir. Geri kalan, yaklagik 64 adedi ise firmalasmaya baglamanin ikinci
nedenini olugturan sirketlerdir. $imdi bunu agiklayacagim.

Ozel sektrde karne uygulamasina 1973 yilinda Imar ve Iskin Bakanliffinca yayinla-
nan bir kararnameyle gegilmigtir. Daha sonra, 1985 tarihinde yayinlanan yonetmelik
ile getirilen baz1 kolayliklar sonucu kamne sayisinda gok biiyiik bir artig olmugtur.
Yeni yonetmelige gore karne alan birgok meslektagimiz, diisiik iicret ile ¢ok diisiik
hisse sahibi olarak, harita taseronlan ile birlikte limited sirket kurma yolunu segmisg-
lerdir. Aslinda, firmanin gergek sahibi ve yoneticisi taseron ortakdar. Miihendis mii-
' teahhidin ise firmadaki rolii sadece kamesidir. Bu formiille kurulan firmalacda, mii-
hendis ortagn hissesini ve yonetimdeki etkinligini artiracak bazi yasal zorunluluklar
getirilmesi, bence zel sektdriin en dnemli sorunudur. :

Firmalagma sayisinin artmasinda bir iigiincii neden, ihale Kanunundaki uygun bedel

verene igin ihale edilmesi sistemidir ki, bu sirketleri blerek, birden ok sirket haline

gelmesine neden olmustur.

Biitiin bunlann diginda, az da olsa birden gok miihendisin kurdugu firmalar da bu-
 Junmaktadir. Adim Limitet Sirketi, Bogazigi Limitet Sirketi bu tip firmalara drnek

gosterilebilir.

Goriilityor ki, son yillarda kurulan firmalanin ¢ogu zorlayici nedenler sonucu, yani

ya Stopaj Vergisinden kurtulmak igin ya da tageron olarak sektorde ¢aliganlarin bir

asama yaparak miitcahhit olarak ¢aligmak istemeleri sonucu kurulmustur.

Buraya kadar belirtmeye gahisufim hususlar, zel sektoriin firmalarmin kisaca tarih-
cesidir. Bugiine nasil gelinmistir, bugiin firmalanimizin durumu nedir? Bunlara kisa-
ca degindim.

Bugiin artik birgok firma teknolojinin nimetlerinden yararlanmakta ve klasik optik
aletlerinin yerini elektronik aletler almig bulunmaktadir. Klasik hesap yapimi nere-
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deyse terk edilmig, yerini bilgisayar ile hesap yapma almigtir. Hatta az da olsa ¢i-
zimde bile bu ¢aligmalardan &zellikle biirolanimiz yararlanmaktadir.

Hem teknolojide son 10 yilda atilan biiyiik adimlar ve hem de harita miihendisligi e-

gitimine, artik ekonomik ytnden geligmig aile ¢ocuklarinin da itibar etmesi ve buna
ilaveten miiteahhitlerimizin az da olsa sermaye birikimi yapabilmig olmalari, biraz
0Ozel sektdriimiiziin lehine de olmustur.

Acaba mevcut 364 tzel firmadan ne kadan gergek bir firma anlaminda orgiitlenebil-
migtir ve kurumlagmislardir? Saniyorum, bugiinkii tartigacagimiz ana konu bu olma-
Lidur.

Kanaatimce sektirde, protatip bir firma modelini, ¢ergevesini ¢izmek miimkiin de-
gildir. Bunun yerine, bir firmada bulunmas: gereken asgari etiid ve ekipman: belirt-
mek daha gercekgi bir ¢bziim olacaktir. Aslinda, bir firmanin 6mek bir firma haline
gelmek igin yapacaf yatirimin kisa zamanda geri ddnmesini saglayacak ig garantisi
aramasi gok dogal bir davramgtir. Istikrarh bir ige is arzi olmasi, yani Beg Yillik
Planda kadastro, arazi toplulagtinlmasi, halihazir harita yatinmlarinin agikga belirti-
lerek yillik programlarla bunlarin gergeklegtirilmesi, firmalarin en ileri teknolojiye
gore trgiitlenmelerini daha kolaylagtiracag: kanaatindeyim.

Bildigim kadanyla, son yillarda sektorle ilgili gok biiyiik birkag is ihale edilmig ve
bu igler yabanci firmalara verilmigtir. Bu neden bdyle olmustur? Ozel sektOriimii-
ziin bu igleri almakta yeterli temaslar1 olmug mudur? Bunlar da tarigmaya deger ko-
nulardur. :

Son giinlerde tzel sektdrde bir arkadagimizin baglattif1 bir calismadan stz etmek is-
tiyorum. Bu arkadagimiz, 20 civaninda yiiksek grupta kamesi olan miiteahhidi bir a-
raya getirerek bir anonim girket kurma girisiminde bulunmustur. Sayin Ozden Ak-
gii¢ tarafindan baglatilan bu girigim gergeklesir mi ve ne zaman gergeklesir, bilmiyo-
rum; ancak, gergeklegebilirse, biraz evvel soziinii ettigim yabanci firmalara ihale e-
dilen iglerin, artik Tiirk firmasina ihale edilmemesi igin bir neden bulmak zor ola-
caktir. :

Diigiiniilen sekle gore bu anonim sirket, yiiksek bir sermaye ile kurulacak ve her tiir-
lii teknolojik ekipmana sahip olacaktir. Sirketin ortaklari, mesleki faaliyetlerine es-
kisi gibi devam edecekler ve gerektiginde anonim sirkete destek olacaklardir, Bu dii-
siincenin gerceklegmesi ve bagarili olabilmesi, tam anlamiyla profesyonel bir anla-
yisla caligmasina, 6zenle segilmis profesyonel kisiler tarafindan yiiriitiilmesine bag-
lidir. Bu girketin yurt digi piyasasina da girmesi igin, yurt disi ihaleleri takip edilme-
lidir.

$imdi izninizle, bu girketin ana stzlesme tasanisinin maksat ve mevzu béliimiinden
birka¢ madde okuyacagim. Yani, sirket neler yapmak istiyor?

1. Sirket, harita ve kadastro isleriyle ilgili en son teknolojileri Tiirkiye'ye getirmek;
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ileri teknolojilere ulasmak igin, her tiirlii yanmlari yapmak ve yurt digindaki ileri
teknolojiye sahip kurum ve kuruluglar ile isbirligi yapmak, ortakliklar kurmak ama-
cindadur.

2. Yeni teknolojilerle biiyiik 6lgekli, sayisal fotogrametrik haritalar liretmek, bunun
igin gerekli olan alet ve gerekli geregleri ithal etmek, bu alet ve geregleri imal eden
kuruluglar ile Tiirkiye'de ortak iiretime gegmek; iirettii mamiilleri yurt icinde ve di-
ginda sergilemek, tanitmak, pazarlamak.

3. Uydudan ve hava fotograflarindan yararlanilarak bilyiik dlgekli, kentsel topogra-
fik kadastro haritalar: iiretmek, bu haritalani giincellestirmek igin gereken tedbirleri
almak.

4. Uydu ve hava fotograflarindan elde edilen bilgiler ile sehir, kasaba ve tren yerle-
rinin turistik haritalarin1 yapmak, bunlar yurt i¢inde ve diginda pazarlamak.

Birkag¢ madde daha var, onlar1 gegiyorum. Sonuncu maddeyi okuyorum, daha var da
~ sekizinci maddeyi okuyorum :

8. Teknolojik gelismeleri yakindan takip etmek, yabanc: kuruluglarla iligkileri canli
ve sicak tutmak igin jeodezi, fotogrametri, uzaktan algilama ve bilgisayar konularin-
da s6z sahibi kurum ve kuruluglarimin yoneticisi ve teknik personeliyle miigtereken
tatil olanag saglamak igin Giiney'de tatil kdyii kurmak ve kiralamak.

Peki, 6zel sektdr bu isleri yaparken, harita kadastro sektoriiniin kamu kesimi bu ko-
nularda neler yapmalidir? Kisaca, aklima gelenleri belirtmek istiyorum.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiil, ilk tesis kadastrosu ve yenileme kadastrosu ya-
piminda Ozel sektdrden yararlanma konusunda gergekgi ve samimi olarak, tekrar
vurguluyorum zellikle samimi olarak, artik kesin bir karara varmah ve bunu uygu-
lamaya koymahdir. Ben Kadastro Genel Miidiirliigiiniin, isin 6zel sektore yapilma-
sindaki yararlara inandifini hi¢ sanmiyorum, bunu agik¢a belirtmek isterim. Bu a-
magla, biinyesinde gerekli birimleri kurarak, bugiine kadar ihale edilen iglerden g¢di-
nilen tecriibenin de 151inda, ihale sisteminin ¢aligtirilmas: gerekiyor.

fller Bankast, yeterlik miiessesesini gok iyi aligtirarak, testiyi kiran ile suyu getiren,
suyu getiren derken her tiirlii suyu kastetmiyorum, temiz ve kalite suyu kastediyo-
rum, ayirt etmelidir. {ller Bankasi, son yillarda birim fiyat esasina gegerek gok bil-
yiik bir asama yapmig durumdadir. Bankaca hazirlanan bu fiyatlar, tiim kamu kuru-
luslarinda aynen uygulandi igin, sektor agisindan bu fiyatlar ¢ok biiyik 6nem tasi-
maktadir. Bu nedenle, yillik fiyat artislarim dikkate alarak, yilin ilk ayinda fiyatlarin
yaymlanmasi ¢ok yararli olacaktir. '

Bazi miiteahhitler, yeterlik igin yaptiklan bagvuruda halen taahhiitlerindeki igleri bil-
dirme beyam verirlerken, ellerindeki islerin tamamim belirtmemek suretiyle, puanla-
mada avantajli duruma gegmiglerdir. Aslinda bu sugtur; ancak, isin iizerine gidilme-
digi icin, buna tevessiil edilmektedir. Kamu kuruluglarinin bu konuda daha duyarli
olmalar gerekir.

228



Orman kadastro ¢alismalarinda, tzel sekﬁ)riimﬁzden yararlamlabilmesi igin gerekli
girigimler yapilmaldur. Sayin Bagkanim, benim sdyleyeceklerim gimdilik bu kadar.

BASKAN - Tegekkiir ederim Saym Turungoflu. Gerek Sayin Koktiirk, gerekse Sa-
ymn Turungoglu'nun konugmalari hakkinda sorularniz varsa, onlar1 sakliyoruz, ko-
nusmalarin hitaminda arkadaslara yoneltecegiz.

Sozil Sayin Professr Doktor Emirhan Algiil'e veriyorum. Konusu "Haritacilik Hiz-
metlerinde Birim Fiyatlar ve Yontem Belirleme Caligmalar1”,

Sayin Algiil, 1943 yilinda Ankara'da dogdu. 1967-1968 yilinda Yildiz Universitesi
Harita ve Kadastro Miihendisligi Bsliimiinden mezun odu. 1968-1971 yillari arasin-
da Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde gorev yapt.. 1971 yilinda Istanbul Teknik
Universitesi Ingaat Fakiiltesi Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Boliimiinde asis-
tan miihendis olarak greve bagladi. 1977 yilinda doktor, 1982 yilinda dogent, 1989
yihinda profesdr iinvanum aldi. Halen aymi finiversitede ve ayni boliimde Olgme Tek-
‘nigi Ana Bilim Dalinda &gretim iiyesi olarak topografya, dlgme bilgisi, hidrografik
lgmeler derslerini; yiiksek lisans programinda da harita yOnetimi ve ekonomisi der-
sini yiiriitmektedir. Buyurun Sayin Algiil.

PROF. DR. EMIRHAN ALGUL - Tesekkiir ederim Sayin bagkan.

Saygideger hocalarim, Kurultayimizin degerli iiyeleri; sozlerime baglamadan 6nce,
degerli konugmacilar &zel sektorle ilgili sorunlan dile getirdiler. Benim deginecegim
konular tamamen bunun diginda. Once su soru belki sorulabilir : Ugrag1 alamim 6lg-
me teknigi; fakat, su andaki sunacagim bildiri ekonomi, ig idaresi, belki yoneylem a-
ragtirmasi gibi konulari igeren veya bu konularda agirlikl bir bildiri oluyor.

Olaya nasil girdik veya boyle bir bildiri verme ihtiyaci nereden hasil oldu? Onu a-
¢iklarken, ayrica iiniversitemize bir proje getiren kamu kurulugumuza da huzurunuz-
da tegekkiir etmek iStiyorum.

1987-1988 yillarindayd: galiba, iiniversitemiz ile, yani Istanbul Teknik Universitesi
ile Karayollari Genel Miidiirliigii arasinda yapilan bir protokol uyarinca, bir proje
yliriitmeye bagladik. Proje; yol, etild, proje hizmetleri, jeodezik ve fotogrametrik ig-
lerini igeriyordu ve proje iki asamalydi. Birinci asamada, bu iglerle ilgili, jeodezik
ve fotogrametrik iglerle ilgili teknik yonetmelik hazirlama; ikinci agamasinda ise, bu
teknik ySnetmelige uygun birim fiyatlarin hesaplanmas: idi. Saymin Hocamiz Ahmet
Aksoy Beyin yiiriitiiciiliigiinde, yaklagik 16 kisilik bir ekip olarak bu ige bagladik.
Teknik ybnetmelik hazirlama asamasinda herhangi bir sikintimiz olmads; giinkii,
bizler pratikten gelen, gantadan yetigmis hocalar degildik, yani pratik tecriibeleri o-
lan kigiler. Ayni zamanda belli bir birikim diizeyimiz de vards. Projenin birinci asa-
musini gayet rahatlikla aguk; fakat, ikinci asamaya geldigimiz zaman "Birim fiyatlar
ne olmalidir? Nasil hesaplanmalhidir? Bunun bazi nedir?” agamasina geldigimiz za-
man ben itiraf edeyim ki, kendi adima zorlandigimizi styleyebilirim.
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Soyle ki : Biz mithendislik eitimi sirasinda ekonomiyle, ig idaresiyle hig ilgilenmi-
yoruz. Halbuki, agimiz tamamen ckonomi ¢ag1, bilgisayar gag1. Dolayistyla, bu ko-
nuda arashrma yapmak zorunda kaldik. Mevcut yonetmelikleri ve birim fiyat tarife-
lerini karsimiza aldik ve bir de gordiik ki, bu birim fiyatlar, 8rnegin, Devlet Su Isle-
rinin birim fiyatlar: var, Karayollari Genel Miidiirliiiiniin birim fiyatlan var, Harita
Kadastro Mithendisleri Odasinn birim fiyatlari var, {ller Bankasmnin yayinladif bi-
rim fiyatlar var. Detaya girdigimiz zaman hepsinin farkl farkl seyler ifade ettiini,
farkli deperler ortaya gikardifini; birgogunda, drnegin is kalemlerinin eksik oldugu-
nu, genelde hepsi igin sdylersek, harita sektoriiyle ilgili faaliyetlerin gok eksik oldu-
gunu, daha degisik faaliyetler iginde birim fiyatlarin hazirlanmig olmasi, maliyet a-
nalizlerinin yapilmig olmas: gerektigini gordiik ve bu sorulara cevap ararken, benim
kigisel ilgim nedeniyle "Acaba bu konularda neler yapilabilir?" diigiincesiyle kitap
kanigtirmaya bagladim. Yaklagik soyleyebilirim, oniig kitap kangtirdim. Hepsi de ig
idaresi, ekonomi, muhasebeyle ilgiliydi ve belli bir bilgi birikimi, bilgi edinme asa-
masindan sonra, gene Saymn Hocamizin da yardimlariyla lisans tisti diizeyinde, hari-
ta yonetimi ve ekonomisi konusunda bir ders agtik. Tabii bu dersi agarken, oldukga
iirkektik; giinkii, "Bilgi birikimimiz neydi, tamam miydi, yeterli miydi?" endigeleri
vardi. Gene bu birinci yildan sonra, biz de belirli bir noktaya geldik. Bu arada, yak-
lagik kirk yildir yaymlanmig dergilere, ilgili Kurultay raporlarina baktim. Hig bu ko-
nuda, birim fiyatlar konusunda yaymlanmus bir bildiri ya da bir yasaya rastlayama-
dim. Diger taraftan, bilinen bir sey var, arkadaslarimiz da dile getirdi, "Birim fiyat-
lar yetersiz. Birim fiyatlar bu sektoriin gelismesini engelleyici” vesaire gibi laflar e-
diliyor. Dolaysstyla, bu diisiinceler altnda bu bildiriyi hazirlamak iizere yola giktim.
Fakat, ne yazik ki, igte, tam galigmalar sirasinda bir kaza kolumuzu kirdik; ama, bu
sikintiya ramen aramizda olmaktan biiyiik mutluluk duyarak buraya geldim.

Ben, aslinda bildirimi iki asamada sunmak istiyorum. Once birinci asamada; "Harita
birim fiyatlar1 ya da harita sektoriinde birim fiyatlar nasil hesaplanmali; bu ¢agdas
bilim ve teknoloji 15181 altinda nasil olmali? Neler dikkate almmali?" konularin: kap-
sayan birinci boliim. Daha sonra, Saymn bagkan sbz verirse, uygulanmakta olan birim
fiyat tarifelerine veya birim fiyatlarda belirledigimiz eksiklikler nelerdir? Bu eksik-
likler nasil giderilebilir? Bu konulara deginmek istiyorum.

Tabii, bu arada birgok kitap kanstirdim. Bu kitaplar igerisinde ok seyler &grendik.
Bizler, hep 8grenmek durumundayiz. Bu 8grendigimiz seylerin bir tanesi de modern
yaklagim, sistem yaklagimu igerisinde harita faaliyetlerinin herbiri bir proje bazinda
diigiinmeli, proje bazinda cle alinmali. Proje bazinda ele aldifiniz takdirde, sistem
yaklasim igerisinde bu harita faaliyetlerinin birer sistem oldugunu goriiyoruz ve bu
sistemin girdileri var, projesi var, ¢ikular: var.

Hepinizin bildigi gibi, girdileri nelerdir? Efendim, personeldir, iiretim yapacak per-
sonel. Arag, gereg olacaktir. Onsuz sonuca ulasmamiz miimkiin degil. Malzeme ola-
cakur.
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Proses, igte, iiretme iglemleri, degerlendirme iglemleri ve gizim agamasimi igermekte-
dir ki, yogun bir ¢aligma agsamasidir.

Cikt1 ise, yine hepinizin bildigi gibi sayisal'ya da cizgisel bir harita olabilir, bir de-
formasyon vektorii olabilir, bir kiitik olabilir veya zeminde isaretlenmis, aplikasyo-
nu yapilmig noktalar olabilir vesaire. Dolayisiyla, bu modern yaklagim igerisinde o-
laya baktginiz zaman, ¢ok eksiklerimizin oldugunu goriiyoruz.

Difer bir yaklagim : Maliyet muhasebesi kitaplarim karigtirdifim zaman, "Bir iireti-
_min maliyet giderleri nasil hesaplanir? Dolayisiyla, bir iiretimde birim maliyet nasil
hesaplanir?” konularina girdigim zaman ve bu bilgileri aichglm zaman, iste, kitaplar-
dan bir tanesi diyor ki, "Iki tiir maliyet gideri vardir ve bunlarin toplanmasi sonucu,
toplam maliyei gideri ortaya gikar. Efer iiretim miktan belli ise, bunu ona bdlmek
suretiyle birim iiretiminin maliyeti elde edilir."
Bu agamada, maliyet giderlerini ikiye ayirmug. Demis ki, "Degisir nitelikteki maliyet
giderleri." Bunlar: gyle tanitryor : "Isletmenin iiretim miktarinin artmas: ile artan, a-
zalmasi ile azalan toplam maliyet giderleri." Yani, defisim maliyet giderleri iiretim
miktar ile dogru orantida artan maliyet giderleridir.

Bagka, ikinci bir maliyet gideri, degismez maliyet giderleri. Bunlan niye soyliiyo-
rum? Biraz sonra, birim fiyatlara yansitilmas: gereken unsurlar oldugu igin séyliiyo-
rum.

Degismez maliyet giderleri igin de soyle bir tanim yapmug : "Isletmenin iiretim mik-
tarina baglh olmayan, sabit maliyet giderleridir. Ancak birim maliyet agisindan ba-
kildiginda, degisir nitelikte, toplam maliyet agisindan bakildiginda ise degismez ni-
telikler gosterir.” diyor. "Omegin, igletmenin firetim miktan arttikga, birim basina
diisen defismez maliyet giderleri azalr. Igletme hig iiretim yapmasa bile yine de de-
gismez maliyet giderleri aym1 miktarda stz konusu olur" der. Kitap baska bir trnek
veriyor, diyor ki; degismez maliyet giderleri sunlardan olusur : Biiro, (Biz buna san-
tiye de diyebiliriz) biiro ve santiye giderleri. $antiye giderleri nelerdir? Elektrigi, su-
yu, telefonu, kirtasiyesi ile birlikte diigiiniilmelidir. Biiro personeli, bunlarin giderle-
ri diigiiniilmelidir. Nedir biiro personeli? Sekreteri olacaktir, odacisi olacaktir, bekgi-
si olacakuir, softrii olacaktir. Bunlarin genel maliyetlere etkisi diigiiniilmelidir diyor.

Bagka bir ey : "igletmenin ydneticisi olacakur. Yonetici hizmetlerinin giderilmesi
lazim, dikkate alinmasi lazimdir. $ayet igletme bu iiretimi yapabilmek igin kredi al-
mugsa, kredi faizlerinin dikkate alinmasi lazim. Alet amortismanlarinin dikkate alin-
mas1 lazim" vesaire diye devam ediyor ve "sonugta, bu degisir ve defismez maliyet
giderlerinin toplanmasiyla, igte ortalama veya toplam maliyet gideri olusur. Tabii,
buna iiretim miktan1 dendiyse, sonugta bir birim iiretim igin, birim fiyat veya maliyet
ortaya gikar" der.
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Bu perspektif igerisinde baktifimiz zaman harita sektoriindeki birim fiyatlara, maa-
lesef, bunlarin bazilarmnin yansitilmamig oldugunu daha sonra agiklayacagim. Ayri-
ca, hep sdyliiyoruz, belki burada veya biraz sonra da deginece§im; sektr, emek yo-
gun bir sektor degil mi? Ne kadar yogun? Yani, "Personel giderlerinin diger giderle-
re gbre, malzeme giderlerine gore, alet, edavat giderlerine gore oram nedir?" diye
bir soru ortaya ¢ikiyor. Bu soruya cevap vermek igin birgok geyler karigtirdim ve ni-
hayet sonunda bir tesadiif 1970 yillaninda yaymlanmig ayrinuli bir ¢aligma -
dikkatinizi gekerim- 1/5000 6lgekli Fotogrametrik Topografik Haritalar i¢in Maliyet
Hesabr Tahmini adi alunda, Harita Genel Komutanlhif tarafindan yapilmus, oldukg¢a
yogun bilgilere dayamyor ve iizerinde bu istatistik bilgiler de mevcut ve bunun en
son sayfasini okuyorum size; sayfalar ayrintil olarak doldurulmug, en son sayfada,
1/5000 dlgekli STK Haritasi da diyebilecegimiz bu haritalarin maliyetlerinde perso-
nel giderleri yiizde 69, alet ara¢ gere¢ giderleri yiizde 24, malzeme giderleri ise yiiz-
de 7 oraninda. Bu fotogrametrik harita igindir. Fotogrametrik harita, yer kontrol der-
hal biiroya, intikal biiroda degerlendirmeler vesaireler tamamlanir. Yersel harita ga-
ligmalarinda bu oran, hepinizin kabul edebilecegi gibi personel giderleri yiizde 70,
yiizde 80'lere kadar ulasilabilir. Belki akliniza su soru gelebilir : Cagdag teknolojinin
iiriinii olan o elektronik aletlerden yararlanildig: zaman personel giderlerinde azalma
olmaz mi1? Otomatik ¢izim sistemelerini devre dist birakirsak, bir an i¢in onlardan
sz etmezsek, asafi yukan personel giderlerinde dnemli bir azalma olmuyor. Ne-
den? Devre dist biraktiginiz eleman sadece yazicidir, reflektoreii gene reflektoreii, a-
let operatdrii gene alet operatoreii, krokici varsa krokici gene bu igleri yapacaktir.
Dolayisiyla, ¢agdas teknolojinin iiriinlerini de kullansaniz, personel giderlerini yiiz-
de 70-80'lerden agagiya indirmeniz miimkiin degildir.

Simdi ben, bu agiklamalardan sonra, acaba modern veya ¢agdag goriig ve teknolojik
olanaklar da dikkate alinarak, birim fiyatlar, harita sektorii i¢in birim fiyatlar nasil
hesaplanmalidir, nasil bir ydntem izlenmelidir, onlara biraz deginmek istiyorum. Bu
yontem, belki bizim sektdriimiiz igin difer sektorlerden farkhilik arz etmektedir;
clinkii, ingaat sektoriinii ele aldifimiz zaman, ingaat sektdriinde yaklagik personel gi-
derleri yiizde 20 ile 35 arasinda. Modern teknolojiden yararlandiklar: zaman, orada
personel giderleri, nihayet yiizde 20'ye kadar diigiiriiyor. Malzeme giderleri agirhk-
ta. Bizim sektoriimiizde personel giderlerini gbz ardi edemezsiniz veya en ufak bir
ayrintisindan vazgegemezsiniz. Dolayisiyla, maliyet analizini gu dort agamada yap-
mamiz gerekiyor. Nedir bu agamalar?

Bir kere, faaliyetin tiirii ne olursa olsun, i kalemlerini ¢ok ayrintili bir gekilde belir-
lememiz ve siralamamiz gerekiyor, yani ig, kalemlerin belirlenmesi agamasi.

fkinci bir agama da, bu ig kalemlerinde yer alacak unsurlar veya elemanlar neler ise,
onlar1 belirlemek gerekiyor. Personel mi var, malzeme mi var, arag gere¢ mi var;
bunlan belirlemek gerekiyor. Gene bu agamada, bu unsurlarin miktarlan ne olacak,
kag personel ¢aligtiracaksiniz, hangi aleti kullanacaksiniz, hangi malzemeyi ve ne
kadar oranda kullanacaksimiz? Bunlarin belirlenmesi gerekiyor.
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Ugiincii agama da, bu maliyet unsuru olan elemanlarin birim maliyetlerinin hesap-
lanmasi agamas: ki, bu oldukg¢a &nemli. Bunlarla ilgili ayrinuli bilgiyi verecegim.

Son asamada ise, herhangi bir i§ kalemi igin veya genel ana ig kalemleri igin birim
fiyatlar hesaplanacaktir.

Is kalemlerinin belirlenmesi asamasinda, bildiginiz gibi hangi tiirden ¢aligmalar var?
Efendim, ¢ok genel konusacak olursak, segim galigmalarimiz var, yani istiksaf dedi-
gimiz. Tesis var, dlgme var, hesap var, ¢izim var, aplikasyon olabilir. Baz1 verilerin
diizenlenmesi veya kiitiikklerin diizenlenmesi geklinde gruplar soz konusudur. Bu
gruplar igerisinde, hig atlamadan, en kiigiik ayrintiya kadar is kalemlerini siralamak
lazim ve tabii buna gore de bir kodlandirma stz konusu olacaktir. Omnegin, burada
yonetmeliklere bakiyorsunuz; bir elektronik uzaklik dlgerin kalibrasyonu diye bir ig
kalemi yok. Gene, yonetmeliklere bakiyorsunuz -simdi, aslinda sonra soyleyecegimi
simdi stylemek durumunda kaldim, 8ziir dilerim- ilgili kurumdan, baglant: yapila-
cak yer kontrol noktalarinin, nirengi ve nivelman noktalarinin kot ve koordinat de-
gerlerinin alinmasi igin bir ig kalemi belirlenmemis. Yani, is kalemlerinde oldukca
eksikliklerimiz var.

Bu ig kalemlerini siraladiktan sonra, bu ig kalemlerindeki elemanlar neler olacaktir?
Biliyorsunuz, harita sektoriinde elemanlar dedigimiz sey sudur : Personel var, arag
gereg var ve malzeme olmak iizere ii¢ grup eleman gorilyoruz.

Personel olarak, bildiginiz gibi, harita mithendisi veya yiiksek miihendisi, gozardi e-
demeyecegimiz iki yillik yitksekokul mezunlari, yani harita teknikerleri s6z konusu.
Belki, her konuda farkli kadrolarda galisan, farkl isimlendirilmesi yapilmig teknis-
yenler var. Kadastro teknisyeni, alet operatorii, topograf vesaire, vesaire. Bunlari
bdyle dallandirmadan, harita teknisyenleri; daha sonra, harita isgisi ve diiz isgi diye
personeli siralamakta yarar var,

Arag gereg olarak, bildiginiz gibi, klasik ve elektronik teodolitler, takeometreler,
nivolar, bilgisayarlar hi¢ unutulmamas: gereken olay. Klasik ve otomatik gizim do-
natimlarn ve diger basit araglar. Tabii fotogrametriyi de diigiinecek olursak; ugagin
tutun da stereo degerlendirme aletleri, arazi arabasi vesaire gibi gerecler siralanacak-
tir.

Malzeme... Malzememiz gok simirli. Zaten malzemeye yaptifimiz harcamalar sinirls.
Iste, nirengi ve poligon noktalar igin yeriistii, zemin ve zeminiistii igaretleri, ¢izim
altliklari, 6lgii ve hesap gizelgeleri vesaire gibi siralamak miimkiin, -

Evet, 6nemli bir konu : Elemanlarin birim maliyetini nasil hesaplayacagiz? Burada
¢ok dikkatli olmak gerekiyor. Ben, bugiin i¢in uygulanmakta olan birim fiyatlan ha-
zirlayan arkadaglarin iyi niyetlerinden en ufak bir tereddiitiimiiz veya bir siiphemiz
yok. Belki, bilgilerine de saygimiz var; fakat, bu agamada liitfen dikkat ctsinler veya
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not alsinlar, eksiklerimizi tamamlamak igin, bazi seyleri dikkate almamiz gerekir.
Personelin maliyetini nasil hesaplayacagiz?

Burada, personel olarak neler stz konusu? Bir kere iiretimde, yani biiroda ve arazide
¢ahsanlar s6z konusu, yoneticiler séz konusu; bunu gozardi edemeyiz. Yan hizmet-
lerde ¢aligan idare personel; sekreierinden ¢aycisina kadar, bunlan diisiinmek zorun-
dayiz. Bunlarin maliyetleri nasil hesaplanacak? Bu konularda yayinlanmis bazi bil-
giler var. Bu maliyetleri sdyle hesaplayacagiz : Bir personel i¢in -bu miihendis ola-
bilir veya teknisyen olabilir- bir yilda kendisine veya kendisi adina bir yil igerisinde
Maliyeye, Sosyal Sigortalar Kurumuna vesaire gibi kurumlara édenen biiriit miktar-
lar tespit edilecektir; yani 12 aylik biiriit maaglar, varsa ayrica ikramiyeler dikkate a-
linacaktir ve bu miktar belirlendikten sonra, bir yil igerisinde ortalama ¢ahgma siire-
sine boliinmek suretiyle, o personel igin bir giinliikk ya da bir saatlik maliyet miktar1 *
belli olacaktir,

Yillik ¢aligma siiresi nasil belirlenmelidir? Onun igin de 2886 sayili Devlet fhale
Kanununda belirlenmis, diyor ki : "Resmi ve dini bayram giinleri ¢ikacaksiniz. -Bu
agaf1 yukan 10 ile 15 giin arasinda degisiyor- Cumartesi ve Pazar giinleri bu perso-
nelin tatil giinleridir, bunu da gikaracaksiniz.” Bagka? "Yillik izinlerini de gikaracak-
smiz." Yani, icabinda bunlan alt alta toplayacaksimiz ve bu personelin ayda bir giin
mazeret izni veya hastalik izni olabilecegini diigiineceksiniz ve bunlan topladigimz
zaman, -asag1 yukan1 140-150 giin yapiyor- bu miktar1 365'ten gikardifimz zaman
ortalama yillik ¢aligma siiresi belirlenir. Bu ortalama yillik galisma siiresi, bizim
sektoriimiiz i¢in kapali mekanlarda yapilan galigmalar igin kabul edilebilir. Yani, bii-
roda yapilan galismalar igin esas alinabilir. Dolayisiyla, bir personel igin yillik dde-
meler belliyse, drnein, ortalama 215 giin veya 220 giin kabul etseniz, bu miktara
boldiigiiniiz zaman, o personelin bir giinlik ya da onu da 8'e boldiigiiniiz zaman bir
saatlik iicreti ¢ikar.

Tabii, bu katsayiy1, degisik yontemler var; bu katsay1y1, bu siireyi, ortalama ¢aligma
siiresini arazi ¢aligmalan igin dikkate alabilir miyiz? Bence, alamayiz; ¢iinkii, farkl
iklim bolgeleri s6z konusu. $u anda Erzurum'da eksi 25, gece eksi 35 derece oluyor,
Istanbul'da sifirin iizerinde. Dolayisiyla, Erzurum'da ¢alisma siiresi yilda 6 ay ise, Is-
tanbul'da 11 ay veya 10 aydir. Dolayistyla, bu bir ydnteme gore arazi ¢aligmalar i-
¢in siireyi, bolgesel faktdrlere veya iklim bolgelerine gore kiigiiltmek, kisaltmak
miimkiin olabilir. Mesela ne olabilir? Dofu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
si igin, ortalama siireyi 0.70'le garpmak suretiyle, daha kiigiik bir rakama, 6rnegin
150 giine indirmek miimkiin. Diger bolgeler igin, yiizde 85'le carpmak suretiyle, 180
giine indirmek miimkiindiir.

Arag, gereg maliyetlerinin hesaplanmasinda bazi seylerin ¢ok ayrintili olarak dikka-
te alimmas: lazim. Kullanilan aletlerin satin alma fiyat vardir, bu bellidir, Baz alet-
lerin ilk kurulma masraflan vardir. Aletlerin amortismanlarimin dikkate alinmas: la-
zim. Yillik bakim, onanim ve servis hizmetlerinin dikkate alinmasi lazim. Tabii bu
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arada, sayet aletle ilgili bir kurs veya egitim gideri s6z konusu ise, iste, bunlan da
kurulma masraflan iginde dikkate almak zorunday1z.

Boylece, aletin toplam maliyeti belli ise, bu aleti bir sene iginde ne kadar siireyle
kullanabiliriz? O siireyi belirledikten sonra, 10'a boldiigiiniiz zaman, aletin bir giin-
liikk ya da bir saatlik ¢galigma iicreti ortaya ¢ikar. Yalniz bu maliyet analizlerini yapar-
ken, bagka geylere, baz1 geylere dikkat etmek lazim. Onlardan bir tanesi de, acaba a-
letlerin Omiirlerini ne olarak almaliy1z? Bunun igin de sektoriin, alet parkurunu belli
siirelerde yenileyebilmesi igin, gok uzun tutmamak lazim. Ozellikle elektronik alet-
ler, bilgisayarlar, elektronik uzaklik dlgerler, total station dedigimiz elektronik tako-
metreler vesaire gibi aletler cabuk yipranan aletlerdir. Bunun igin, dmiir olarak siire-
nin 5-6 yili gegmemesi lazim.

Diger taraftan, biiroda kullamilan aletler var; fotogrametrik stereo degerlendirme a-
letleri veya klasik aletlerimiz var, klasik teodolitlerimiz var. Bunlar igin, belki siireyi
10-15 yil tutabilirsiniz. '

Arazi arabasi; dnemli bir yardimei aracimiz. Bunun 8mriinii 5-6 yildan fazlaya agir-
mamak lazim; ¢iinkii, yipranan bir arazi arabasi, size arazide daima problem olacak-
ur, isin aksamasina neden olacaktir. Dolayisiyla, bir arazi arabasimin maliyetinin he-
saplanmasinda 6miir olarak 5-6 yih gegmemek gerekir.

Onun diginda belki ¢ok ayrintiya girmeye gerek yok. Efendim, "Jalon, mira, cekiil, .
serit metrenin veya basit ¢izim araglarimin maliyet birim fiyatlara etkisini nasil yapa-
cagiz?" diye bir soru gelebilir. Bunlan hi¢ dikkate almamak lazim; ¢iinkii, diZer fak-
torler yaninda bunlar son derece kiigiik.

Malzeme masraflan veya malzeme maliyetlerini nasil hesaplayacagiz? Bunlar, asag1
yukan bellidir. Kullandifimiz malzeme : Tag, kum, ¢imento, nihayet bir astrolon
pafta veya onun kopyasi, biraz kereste, ¢ivi vesaire. Yani gok sembolik, genel mali-
yetler igerisindeki pay: yiizde 7, bilemediniz yiizde 10'u gegmeyen bir miktar.

Bagka bir 6nemli konu, iirctim hizi nasil belirlenecek? Burada oldukga esnek dav-
ranmak zorundayiz, gergekgi olmak zorundayiz. Olgme hizi, liretim hiz1 degildir.
Ciinkii iiretimi etkileyen i¢ ve dig faktorler vardir. Nedir dig faktorler?

Meteorolojik kogullardaki ani degigiklik. Hava gayet giizeldir, giinliikk giinegliktir;
gikarsiniz, ani bir hava degisimi, sizin o noktadaki 8lgmelerinizi aksatabilir.

Bagka bir sey, ig organizasyonu, ¢evre kogullari, ulagim gii¢liigii veya bitki ortiisii-
niin giigligii. Bunlar, iiretim hizinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken olay-
lardur.

I¢ faktdrler olarak hig dikkate almadifimiz, personelin tecriibesi ve moral giicii. E-
ger personele yeterince iicret vermezseniz, onda moral sifirdir. Dolayisiyla, size ve-
rimli bir galisma yapacagim sylemek miimkiin degildir. Bunlar dikkate alindi za-
man, daha gergekgi, daha bilimsel bir birim fiyat analizi yapmak miimkiindiir.

235



Birim fiyatlarin hesabi nasil olacaktir? Bundan sonra, birim fiyatlarin hesabt gayet
basittir. Uretim hiz1 belliyse, personel, arag, gereg maliyetleri belliyse; bunlan garp-
mak suretiyle, is kalemlerinin birim fiyatlarimi belirlemis olacaksiniz. Tabii bu ig ka-
lemlerinin birim fiyatlarinin belirlenmemesi, gerek ihale asamasinda kesif bedelleri-
nin, gerekse daha sonraki agamalarda kesin miktarlarm, kesin bedellerinin hesaplan-
masinda zorluk ¢ikaracaktir. Bu zorlufu agmak igin, ana is kalemlerinin fiyatlarim
hesaplamak lazim. Ornegin, bir nirengi noktast; kodlu ya da kodsuz bir nirengi nok-
tasimin maliyeti nedir? Bir poligon noktasinia ya da bir hektarlik bir alanda bir take-
ometrik dlgmenin maliyeti nedir, yapilagmis veya yapilasmamig? -

Bunlar da dikkate alinirsa, igler biraz daha bilimsel olarak ortaya ¢ikacaktir. Yalmz
surada bir noktay: daha belirtmek zorundayim. Sayin Bagkan siiremin bittigini ikaz
ediyor.

Yiiklenici kan ve genel masraflar diye bir asama var. Bu agamada... Gelirken iini-
versitedeki bazi maliyecilerle goriismek zorunda kaldim. "Yiizde 25 yiiklenici kar
degildir" diyor. "Yiizde 25'in yiizde 15'i yiiklenici kanidur, yiizde 10'u da genel mas-
raflardir” diyor. "Bunlar maalesef, 2886 sayili Yasa nedeniyle baglanmugtir, istedigi-
niz kadar biiyiitemezsiniz" diyorlar. Ama biz, sunu da bilmek zorundayiz ki, yiizde
15 ya da yiizde 25 yiiklenici kari biiriit kardir. Biiriit kir nedir? O kurumun sahibi
veya o sirket bu kardan vergi verecektir; Kurumlar Vergisi verecektir veya Gelir
Vergisi verecektir. Kendisine fazla bir sey kalmayacakur.

- Bagka bir gey : Bu yiiklenici kin ve genel masraflar asamasinda kurulusa kalan mik-
tar, idare ve gantiye binalarinin genel giderleri igin kullanilabilecektir. Genel tagit gi-
derleri igin kullanilacaktir, kullamlmak zorundadir. Bagka?.. Kuruluglarin hig aras-
tirma, gelisme calismasi olmayacak midir? Bunlar igin harcanacakr. Dolayisiyla,
birim fiyatlara yansitilmamig basit arag gereglerin veya kirtasiyenin giderleri igin
kullanilacaktir. O nedenle, ne yapip yapip bu miktarlari artirmak lazim. Bilmiyorum
nasil kargilandi? Biz Karayollarina yapms olduumuz birim fiyatlan analizleri so-
nucunda, yiiklenici kari ve genel giderleri yiizde 27,5'a gikarmistik. Belki uyguladi-
lar, belki uygulayamadilar; ama, bunu en azindan o kuruldaki arkadaglardan 6gren-
mek isterim. :

Evet, ben daha sonraki agamada bazi cksikliklerden veya fazlahklardan soz etmek ii-
zere, sozii diger konugmac: arkadasa birakiyorum. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Biz tegekkiir ederiz Sayin Algiil. Efendim, simdi Hiilya Apak, "Harita-
cilik Ozek Sektoriinde Kame Sorunu.” Buyurun Sayin Apak.

HULYA APAK - Tesekkiir ederim Saymn Bagkan. Ozel sektoriin galismasini ybn-
lendiren miiteahhit kamesinin, 6zellikle sirketlerde igerdigi sorunlar agiktir. Bu so-
runlarn ¢tziimlenmesi ve karnenin yeni bir yapiya kavusturulmas igin hazirladifim
¢aligmanm yararli olacaf1 inancindayim.

Tartigmaya getirdigim miiteahhitlik karnesi konusunu, dncelikle size kisaca tanit-
mak istiyorum.
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Resmi kurum ve kuruluglar ile 6zel kesimin biiyiik bir kismi, harita ve zeminde arazi
ve arsa diizenleme isleri ihalelerinde, ihaleye katilacak olanlarda, Bayindirlik ve Is-
kin Bakanhginca verilen harita miiteahhitlik karnesine sahip olma kosulunu arar.
Harita miiteahhitlik karnesi, 3194 sayili Imar Kanununa iligkin, halihazir harita ah-
mu ile zeminde arazi ve arsa diizenleme uygulamas: iglerini yiikiimlenecek, miiellif
ve miiellif kuruluglarinin ehliyet durumlarina ait esaslar hakkindaki yonetmelik ge-
regince, gergek ve tiizel kigilerin, genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli daire-
ler, dzel idare ve belediyeler tarafindan agilacak halihazir harita ve zeminde arazi ve
arsa diizenlemesi igleri ihalelerine katilacaklarin ilgili birimlere sunacag bir belge-
dir. Bu belge, kisi ve kurulusun katilabilecegi igin cinsi ve dzelliine gore iistelene-
bilecegi en biiyiik is kesif bedeli, toplam kesif bedeli ve ig grubunu gdsterir. Ancak,
miiteahhitlik karnesi ilgilinin, ihaleye katilip is alabilmesi i¢in yeterli bir kogul ol-
mayip, gerekli bir kosuldur.

Soz konusu belge, yiiklenicilerin ig yapabilmek i¢in deneyimlerini 6lger. Bu belge
yaninda, miiteahhitten alet donanimi, eleman durumu, mali durum bildirgesi ve o za-
mana kadar yapilan ig bitirmeler istenir. Bu yoniiyle incelendiginde, miiteahhitlik
kurumunun devlet giivencesi altina alinabilmesi, organize ve disiplinli bir gii¢ ola-
rak ¢alisabilmesi igin, boyle bir belgenin olmasi zorunlulugu dogar.

Ulkemizdeki teknolojinin her alandaki hizh geligimi, dogal olarak harita sektoriinde
de bundan yararlanma isteklerini yofunlagtirmaktadir. Meslegimizdeki bu tiir istek-
lerin kargilanabilmesi igin, séz konusu geligmelerin yakindan izlenmesi gerekli ol-
maktadir. Bu baglamda, harita miiteahhitlifinin ciddi bir meslek olarak algilanma-
sinda, yiiklenicilerin bu tiir uygulamalara onciililk etmeleri gerekir. Siiphesiz, her
dalda ve her konuda olumlu gelismeler olacak; bu gelismelere, degismelere paralel
olarak sartnameler, yénetmelikler defigebilecektir ve cagdaslasacaktir.

Harita Miiteahhitlik Karnesi Kapsami: Son yillara kadar harita kavrami ¢ok dar kap-
saml diigiiniilmiig, harita igleri, halihazir harita ve zeminde arazi ve arsa diizenleme
igleri olarak sinirlandirilmigtir. Halbuki, iilkemizin bir endiistri iilkesi olma yolunda-
ki girigimleri igin, yerlesim, ulagim sorunlari, gecekondu bdlgelerinin 6nlenmesi,
toprak degerlendirmesi, arazi toplulagtirmasi, yeralu kaynaklarindan yararlanma, e-
nerji tiretimi ve dagitim gibi projeler yapilmaktadir ve bu projelerin gerceklestirile-
bilmesi igin, biiyiik veya kiigiik alanlan kapsayan gesitli 6lgekli haritalarin {iretilme-
si gerekliligi vardir. Bu nemden hareket edilirse, 6zel sektoriin firetim siirecinde
gergeklestirdigi her tiirlii harita yapim igleri, miiteahhitlik karnelerinde degerlendiril-
melidir. Sadece iki dalda simrlandinnlmas: yanhs olur. Aksi takdirde 6zel sektdr, kii-
ciik atdlye isletmecilii goriiniimiindeki konumunu degistiremez. Ozellikle yonet-
meligin bu konuda getirdigi simrlamalar, heniiz orgiitsel, teknolojik ve ekonomik
sorunlaniyla ciliz kalmig 6zel sektoriimiizii tamamiyla ¢okertecektir.

Diger bir yoniiyle elestirilmesi gereken bir nokta, sektdriimiizde her zaman kargimi-
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za gikan kalipsal yapt, mevcut Harita Miiteahhitlik Yonetmeliginde de kargimizda-
dir. S6z konusu ydnetmelik, 3194 sayili Imar Kanununa bagli olarak hazirlandi i-
¢in, degerlendirilen iler sadece tescile konu imar uygulamalan ve tasdike konu hali-
hazir harita kavramidir. Meslegimizin ana konulardan birisi olan miihendislik lg-
meleri, diger kurumlara ait amaca yonelik iiretilen haritalar kapsam dig1 tutulmakta-
dir.

Kapsam dig1 tutulan bir diger konu da kontrolliik hizmetleridir. Bu hizmetlerin ihale
edilerek, miiteahhitlik kame kapsamma almmasi gerektigi ve meslektaglarimizin
hem kamu kuruluslarinda, hem de 6zel sektérde kendi meslekleriyle ilgili yaptiklan
ve yonettikleri iglerde, belli sinirlamalar veya kistaslar getirilerek degerlendirilmesi
olanaklari aragtinlmahdr.

Harita Miiteahhitlik Karnesi Miktar:: En kiigiikk karnesi olan b1r yiiklenici 74 milyon
Tiirk Lira degerindeki ihalelere girebilecektir. Bu miktar, 1slah imar plam uygulama-

s1 ihalelerinin hektar birim fiyat yaklagik 6 milyon Tiirk Lira digiiniiliirse, en kiigiik
yaklagik 30 hektar tahmin ettifimiz 1slah imar planin uygulamas isi, 180 milyon
Tiirk Lira toplam degeriyle, birakin en kiigitk karne grubunu, "C" grubu karneleri bi-
le aorlayacakuir.

Diger taraftan, bilgisayar teknolojisinin 6ne gegtigi bugiinlerde, ister topografik ha-
rita iiretimi, ister fotogrametrik, isterse uzaktan algilama yontemiyle harita tiretimi,
bu degerlerle kargilagtirilamaz. Mevcut Harita Miiteahhitlik Yonetmeligi tazirlanir-
ken, gizlilik kavrammin getirdigi birtakim kisitlamalar nedeniyle, heniiz uygulanma-
ya tam anlamiyla baglanilmamis fotogrametrik ve uzaktan algilama yontemiyle hari-
ta konusu degerlendirilememigtir. Yeni Gizlilik Y6netmeliginin getirdigi esneklikler
altinda uygulamaya gegilecegi inancinda oldugum ve bugiin geligmig ¢ogu iilkelerde
en kiigiik iiretim birimlerinde dahi kullamilmakta olan bu yontemlerin de stz konusu
yonetmelikte degerlendirilmesi sarttir.

Ana para birikimini, eleman donanimi ve alet donanimini saflamak zorunda olan 8-
zel sektoriin, bu degerlerle dlgiilmesi elbetteki hatalh olacaktir. Sektdriimiiziin, 6zel
sektor olarak tanimlanabilmesi igin, ana para birikimine, sektoriin kurumsallagmasi-
na, girisim giiciine, iiretim drgiitlenmesine ve eleman donanimina gereksinim vardur.
Ozellikle, 6zel sektdriimiizde devamli kadronun olmayigi, taahhiitlerindeki igleri bi-
tirmek igin tageron kesimin dogmasina yol agmakta ve sektdr gergeklestirecekleri ig-
leri tageronla yiiriitmek zorunda kalmaktadir veya hizmeti daha ucuza getirmek igin,
gegici organizasyonlar yapip, her iste, her defasinda yeni topograflar ve mithendisler
bulmak zorunda kalmaktadr.

Tabii ki, bu noktada dzel sektore hak vermemek elde degildir. Bugiin dzel sektdr i-
hale yoluyla, gogunlukla igleri kamu kurum ve kuruluglarindan almaktadir. Her ge-
gen giin sayica artmakta olan ozel sektore ihale edilen igler, dzel sektdr igin yeterli
ve siirekli ig olanaklan saflamamaktadir. Efer devlet, 6zel sektore siirekli i§ akimi
garantisini verebilseydi, belki sektor kadrolasmanin siirekliliini saglayabilecekti;
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en azindan ana para birikimini kurabilecekti. Durum boyle iken, olmas: gereken ser-
maye dongiisii bozulmakta ve sektdriin geligimi durmaktadir.

Meslek siyonizmi  sindan sektorii tamamiyla hakli gormiiyorum. Ciinkii sektor,
yapilan iglerde elde ettikleri finansman olanaklarim daha fazla kazang saflamak igin
bagka alanlara yatirmakta ve gerekli olan ana para birikiminin, bagka alanlara kay-
masina neden olmaktadir. Sektordeki verimsizlik ve kérsizlik ile meslektaglarimizin
meslek saygisim yitirmemesi gerekir. Bu direkt olarak, kamu kesiminin dzel sektorii
yonlendirmesiyle de ilgilidir. Onun, sektoriin istenilen tammda galismasim saglaya-
cak ¢agdas kurallart da getirmesi garttir. Ciinkii 6zel sektor, kendisini, kamunun ko-
yacag kurallara uydurmak, o kurallar dogrultusunda yapismni kurmak zorunda kala-
caktir. Eger hem ozel sektrdeki eksiklik, hem de kamu sektoriiniin eksikligi gideri-
lirse; ana para birikim dongiisii kurulacak, scktoriin kurumsallagmasi, eleman dona-
mimi gerceklesecek ve buna bagl olarak, girisim giicii artacaktir. Uygulanmakta o-
lan bu degerlerle, teknolojisi, donanimi ve devamh kadrolardan olusmas: hedeflenen
ozel sektoriin, uluslararas: standartlarda 6zlenen bir diizeye gelmesini beklememek
miimkiin miidiir? : '

flgili Yonetmeligin karne yiikseltimi konusunda getirdigi 3 yilhk smirlama, soyle
boyle drgiitsel yapisimi saglamaya galigan biirolarda biiyiime engeli olup, anlamsiz
kisitlamadir, Bilingli, disiplinli, ciddi olarak ¢aligan arkadaglarimizin ¢aligma hirsini
kamgilamak yerine, galigma hirsini, hevesini kirmaktir. Bir meslektagimiz, dzel sek-
tor olarak kosullar: tamamlayici niteli];teysc, bu konuda 6zel begerisi varsa, "Seneler
olgunlagtracak, sen biraz bekle" demek, yanhs bir dlgiittiir.

Gozden gegirilmesi gereken difer bir nokta, iinvandan alinan harita miiteahhitlik
karneleridir. Kamu kurum ve kuruluglarinda, gerek emanet usulii ile harita yapan
meslektaglarimizin hizmetleri, gerekse bas miithendislik hizmetleri bu kapsamda de-
gerlendirilememektedir; degerlendirilmelidir.

Diger taraftan, 6zel sektriin branglasmaya ybnehilmesi icin baz1 kurallarin getiril-
mesi, danigmanlik ve kontrolliik hizmetleri gibi hizmetlerin ayr: kuruluglarca yiirii-
tiilmesi gerekli olacaktir.

Santiye sefligfi kavram daha da genigletilerek, kuruluglarin karne bityiikliklerine go-
re, santiye seflerinde deneyim aranmahdr.

Miiteahhitlik sicil kavramina da 6nem verilerek, 100 iizerinde degerlendirilme yapil-
migsa, 60 ' in veya 50 'nin alunda puan almig 6zel veya tiisel kigilerin ig bitirme bel-
geleri degerlenmemelidir.

Harita Miiteahhitlik karnelerinin Ortakliklar Agisindan incelenmesi; ortakhk, iktisa-
di ve sosyal birlesme sonucunda olusan bir kurulugtur. Iktisadi kelimesi geni§ an-
lamda, girigint, ana para, ana mal ve emegi igine alan bir kavramdir. Birlesme, sos-
yal agidan incelenirse, toplumsal anlami dnemlidir. Bu anlamda birlegim, insan ve
mal topluluklarinin ortak bir amaca erigmek i¢in, hukuki sistemimizde bir kigilik ka-
zanmasidir. Bdyle bir kisiligin olusabilmesi i¢in, kigi unsurunun, ortak amag unsuru-
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nun, ana para, ana mal unsurunun, kigilifin stzlesme unsurunun gergeklesmesi sart-
tr. Ortaklarn, yani taraflarin kazang salamak icin bu yolda istekli olarak gayret
sarfetmeleri gerekecektir. Benim diisiinceme gore, ortaklik s6zlesmesinin asil ama-
cimn kazang saglamak ve bunu ortaklarina paylagtirmak olmasi nedeniyle, meslek-
tag olan taraflarin da gergeklegtirdikleri is degerlerinin birlegimleri arasinda paylasti-
riimalar gerekli olacakur. Ciinkii ortakliklarda birden ¢ok kisi, istisadi ve mali yarar
saglayan ortak amaglarinin gergeklegmesi igin yeterli edimlerini bir araya getiriyor-
lar. Buna bagh olarak, sirketin miiteahhitlik karnesi, girketi olusturan tiim ortaklarin
karnelerinin birles'gni olmalidir. Su anda uygu[anmakla olan sistem, sadece girketin
en biiyiik karneli ortagma goire diizenlenmekte ve yapilan igler de adil bir sekilde de-
gerlendirilememektedir.

Bu perspektifie bakilirsa, sekidriimiizde girketlesmenin asil amacinm, kamunun ko-
yacafi kurallara yansiilarak, yeni bir model olusturulmast zorunlulugu vardur.

Yazimda bdyle bir modele 151k tutabilecefine inandigim, kisisel diigiincelerimi sizle-
re yansitmak istiyorum. $yle ki : Ortakhigin alabilecegi miiteahhitlik kamesi belir-
lenirken, sirketin ortaklarinin alabilecegi miﬁleahhi!lik karneleri dikkate alinmali ve
yeni olusturulacak karne, bu kamelerin bazi birlesim esaslarina dayandirilmalidir.
Goz Oniine alinacak karne miktarlarinin §irlﬁet karne miktarlarim etkilemesi yanminda,

irketin aldif1 iglerin bitirilme siirecinde/ de sorumluluu paylasma esaslarini getir-

elidir. :

Acikca vurgulanmasi gerekirse, is gruplﬁﬁmn belli oranlan olup, bu oranlarla ortak-
higin karne grubu hem belirlenmeli, hem de bitirilen igler bu kameli ortaklara ve so-
rumlu teknik miidiirlere yansitalabilmelidir. Bitirilen igler degerlendirilirken, su an-
da var olan toplam ig bitirme esas1 degistirilerek, bitirilen en biiyiik i miktarmna bag-
I1 degerlendirme esaslar1 getirilmelidir. Sirket kisiligini korudukga, bitirdikleri igle-
rin bilyiikliiiine gore, sirketin karne alabilme esaslar1 getirilirken, kollektif girket
ortafi, komandit girketin komantide ortag1, harita miiteahhitlik karnesini girkete dev-
reden limitet girket miidiirii, anonim girket ytnetim bagkani, murahhas iiyesi veya
genel miidiirityle, bu sirketlerin teknik eleman olan harita islerinden sorumlu teknik
miidiirlerine, girketle ilgileri kesilmesi halinde verilecek karne miktarlar, bitirilen
en bilyiik ig bedeli iizerinden belli esaslar kapsaminda hesaplanmalidir. Omegin,
kollektif ve komandit sirketlerde, kollektif girketinin harita miihendisi olmak sartiyla
ortaklarina, komandit girketin harita miihendisi olmak sartiyla sorumlulugu sinirsiz
olan komandite ortaklarina, ortaklik siiresince basarilmus, gegici veya kesin kabulii
yapilmug iglerden, o ortaklarin ortakliktan ayrilmalan halinde ve harita islerinden so-
rumlu teknik miidiirlerine, sirketle ilgileri kesilmesi halinde verilecek karne miktar-
lan, bitirilen en biiyiik ig kesif bedeli iizerinden hesaplanmahidir. Diger bir kurulusta
yapmug olduklar santiye sefi, arazi mithendisleri gibi gorevleri de degerlendirilerek,
ek olarak verilebilmelidir. Anonim sirketin harita miihendisi olmak sartiyla y6ne-
tim kurulu bagkani, murahhas iiyesi veya genel miidiirityle, limitet sirket miidiiriine,
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harita iglerinden sorumlu teknik miidiirlerine gorevi siiresince bagarilmis, gegici ka-
bulii veya kesin kabulii yapilmus iglerden, sirketle ilgileri kesilmesi halinde verilecek
karne miktarlan, bitirilen en bityiik ig kesif bedeli iizerinden hesaplanmalidir. Diger
bir kurulugta yapmg olduklar santiye sefi, arazi miihendisleri gibi gorevleri de de-
gerlendirilerek, ek olarak verilebilmelidir.

Kollektif, komandit, limitet ve anonim sirketlerde isi yiiriitmekle gorevli sorumlu
teknik miidiirlere, bu gorevi yaptiklar siirede baglayip bitirilmis, gegici veya kesin
kabulii yapilmig iglerden en biiyiik kesif bedelli i§ iizerinden karne miktarlar hesap-
lanabilir. Diger kuruluglardaki gorevleri de ek olarak degerlendirilmelidir.

Ortak girigim halinde taahhiit edilen islerde, isin stzlesmesindeki ad1 gegen ve idare-
lerince kabul edilmis; 6zel ortaklar bulundugu takdirde, ortaklarca bitirilmis, gegici
veya kesin kabulii yapilmig iglerden, yapilan ige gre hesaplanacak karne tutari, gir-
ket statiisiine uygun sekilde belirlenir. Tiizel ve zel kisiliklerde gorev yapan perso-
nel igin, yapuklar1 gérevler de belli esaslar dogrultusunda degerlendirilmelidir. Ozel
ve tiizel kuruluglarda kendi meslekleriyle ilgili olarak yapuklar: veya yonettikleri is-
lere gore :

1. Harita miihendisi olmak sartiyla, arazi ve santiye miihendisi veya kontrol miihen-
disi olarak belirtilen kapsamdaki igleri, ilgili idarelerce yetkili ve sorumlu olarak
yapmig olanlara, bu islerden gegici veya kesin kabulii yapilmig olanlarin, belli za-
man arab@inda degerlendirilerck, harita miiteahhitlik karne miktarlar1 hesaplanabi-
lir.

2. Harita miihendisi olmak sartiyla, santiye sefi olarak belirtilen kapsamdaki isleri,
ilgili idarelerce yetkili ve sorumlu olarak yapmug olanlara, bu islerden gegici kabulii
yapilmig olanlarin, belli zaman arahifinda degerlendirilerck karne miktarlar1 hesap-
lanabilmelidir.

Diger taraftan, ig bitirme belgeleriyle alinmig miiteahhitlik karnelerinin miktarina,
yapilan gorev deferlendirmelerinden ckleme yapilabilmeli; ama, mevcut i bitirme
belgelerinden alinmig miiteahhitlik karne miktarlarina, ikinci bir ig bitirme belgele-
rinden degerlendirilmig miktar eklenmemeli; ancak, ikinci ig bitirme degerlendirme-
si, karne miktarini agan miktarda ise deéer]endmneye alinmalidir. En biiyiik is kesif
bedeline gore degerlendirme yapilirken :

1. Belli zaman arah@ miiteahhit lehine segilmeli. Sozii edilen zaman aralifinda de-
gerlendirilecek iglerin sayisi, toplamin bu biiyiik isle oranlanmasi, alinacak isin tek
bir taahhiit bedeliyle ig artiglarinin, yani ilk kesif bedeliyle diger kesif bedeli arasin-
daki farkin sinirinin gz oniinde tutulmasi gerekmelidir.

Ayrica, A grubu her i§ sonsuz kapasitesideki miiteahhitlik karnelerinin, A grubunun
da iistiinde belli bir miktar1 aguiktan sonra, A grubu sonsuz olmasi, A grubuna gel-
mis bir yiiklenicinin hemen A grubu smirsiz i¢ konumda degerlendirmesi degistiril-
melidir. Yine, i§ bitirme belgeleri degerlendirilirken, gruplar arasinda bulunan de-
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ger, karneye aynen yazilarak, hangi grubu, sinir1 astyorsa kame o grupta agik olarak
belirtilmelidir. Bunu biraz sonra acikca bir dmek {izerinde anlatirsam daha iyi anla-
stlacagimi umarim.

Yapilan ozel isler ve degerlendirme hektar iizerine yapiimalidur. Oyle bir sistem ge-
listirilmelidir ki, isi tasdik eden veya tescil eden idare bu degerlendirmeye 151k tuta-
cak bilgileri, ig bitirme belgelerinden dkiimiinii yapmalidur.

Simdi, genel olarak bu tabloyla sirket yapisini inceledim. Bu anonim sirket igin be-
lirlenmis bir yapi; ama, murahhas iiye diger sirketlerde ortaklar konumunda. Yone-
tim kurulu bagkam, murahhas iiye, genel miidiir veya sirket miidiirii, harita islerin-
den sorumlu teknik miidiir, sirketi yoneten grup ve bunun altinda igin bityiikligiine
gore veya sirketin biiyiikliiiine gore, santiye sefi, bag miihendis, santiye ve arazi
mithendisleri; igin niteligine gore de yeterli sayida bu kadro olugturulabilir.

Burada, sirketin esas idare kesimini olugturan yonetim kurulu baskani, murahhas
liye, genel miidiir veya sirket mildiiril, harita iglerinden sorumlu teknik miidiiriin kar-
neleri, bir sirketin miiteahhitlik kamesini olugturuyor ve bu karneyle alinmug bir ig
bitirme degerlendiriliyor. Sirketin alt kadrosu, santiye sefi, bag miihendis, santiye ve
arazi miihendislerinin ayr ayr1 kendi gahis karnelerine gidiyor.

Simdi, ig bitirmelerin degerlendirilmesine gegelim. Is bitirme belgelerinin degerlen-
dirilmesi, miiteahhitlik kamneleriyle ilgili ig gruplarin1 1991 yihyla ilgili, kendim bel-
li bir diigiinceyle fiyatlar koydum. Bu, sabit fiyatlar degil. Bunun degisme durumu
s6z konusu olabilir; oma, belli bir kistas getirsin ve dregin de degerlendirilmesi a-
¢isindan boyle bir sey getirdim. ~

E grubu 150 milyon Tiirk Lira, D grubu 300 milyon Tiirk Lira, C grubu 450 milyon
Tiirk Lira, B grubu 800 milyon Tiirk Lira ve A grubu 1 milyar 500 milyon Tiirk Li-
ras1. $imdi, A grubu sonsuz karnesini de 5 milyarm iizerinde diigiindiim. Diyelim ki,
bu sirket normal bir sahis igin deerlendirmeye girilirse, tek bir ig bitirme belgesi
getirmig bir kurulusun degerlendirmesi yapilirken, ilk kesif ve son kesif 30 milyon,
45 milyon -bu 1988 fiyatlaryla belirlenmis defier- tabloda goriildiigii gibi, 1988 yih
katsayist 2,72nin 1990'a uyarlamas; karne miktan hesaplanirken (45 milyon x
2,72) isin 1990'a, yani 1991 senesinin katsayilari gikmadif igin, 19901 kullanmak
durumunda kaldim. 1990 senesinde ig degerinin 2 kati alimip, karne miktar1 245 mil-
yon olarak degerlendirilmelidir. Bu rakam, aynen kamnede yansitilmal ve hangi gru-
ba rastliyorsa, o grup olarak belirtilmelidir. Efer 2 tane ig bitirme belgesi gelmigse,
bunlardan en iyi sonug verenin 2 kati alnip, karne miktar1 hesaplanmalidir. Effer 3
ve daha fazla ig geldigi zaman, 3 katina gidilerek degerlendirme yapilmalidur.

Burada goriildiigii gibi, birinci is, ikinci i§ ve iigiincii igin son kesif ve ilk kesif be-
dellerini kendim, asag1 yukan bir &rnek olmasi agisindan 1988 fiyatlanyla degerlen-
dirdim ve kesin kabul tarihi burada 1989; bunlarin degferlendirilmesinde en biiyiik i-
sin - kesin veya gegici kabul diyorum- gegici kabul belki harita miihendisliginde pek
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o kadar 6nemli degil; aslinda gegici kabul degerlendirilse daha iyi. Kesin kabul tari-
hinden 3 sene 6nce ve 3 sene sonraki miiteahhit i¢in liizumu olan bir periyotta de-
gerlendirilmeli ve bu toplam sistemiyle deferlendirilecek ig sayist da 10 veya 8'i
gegmemesi gerekir.

Burada, biitiin igleri 2,72 katsayilariyla carparak, 1990 yilina doniigtiirdiim ve top-
lam miktar 470 ¢arp: milyon tiirk Lira (470 x milyon). En biiyiik ig 190 milyon 400
bin idi. Bunun 2 kat1 380 milyon 800 bin. En biiyiik igin 3 kat1 571 milyon 200 bin.
Simdi burada, en biiyiik igin 3 kat: toplam miktardan biiyiik oldugu i¢in, karne mik-
tar1 476 milyon. Farzedelim ki, efer bu deger en biiyiik igin 3 kaundan daha fazla
cikmug olsaydi, karne miktan direkt olarak 3 kat alinmaliydi.

Ayrica, santiye sefi ve arazi miihendislerinin konumunda ig bitirme belgelerini de-
gerlendirirken, Yap1 ve Tesis Onarim Ydnetmeliginden uyarlanirsa, bu Yap: Tesis
Onarim Y&netmeliginde 12 aylik olan, yine aym 12 aylik bir dénem burada da uyar-
lanabilir. Igin kesin kabul tarihi 20.12.1988, s6zlesme tarihi 15.10.1987. Aradaki,
yani bu igin bitirilmesi igin gegen siire 22 ay. Santiye sefinin karne miktar degerlen-
dirilirken, yiizde yiiz alindiff1 i¢in 40 milyonluk bir i, ¢arpi, 40 milyonun 1990 sene-
sine uyarlamasi, ¢arpi, 12 aylik bir periyot, bolii, 22 aylik caligma; bu da 59 milyon
340 bin Tiirk Lira, santiye sefinin karne miktari.

Arazi miihendisinin karne miktar1, 40 milyon, ¢arpi, 2.72, ¢arpi, 12, bolii 22. Onu da
yiizde 50 oraninda aldifim i¢in yukarida, 2'ye béldiim. (40 milyon x 2.72 x 12 / 22).
Buradan da arazi mithendisinin alabilecegi karne miktan belirlendi.

Bdyle bir deerlendirmenin sirketlerde uyarlanmass; igte, sirket karnesinin degerlen-
dirilebilmesi igin, mesela 2 E grubu, 1 D ve 1 A grubu olan bir sirketteki, bunlar or-
tak ve sorumlu teknik miidiir olarak degerlendirilirse, girketin karnesi, en biiyiik kar-
ne olan A art1, difer karnelerin yiizde 50'lilerin toplam1 kadar genisletilmeli. Bu da 2
milyar 550 milyon Tiirk Lira.

Sirkette yapilan iglerin ortaklarin veya sorumlu teknik miidiirlerin, girketten iligikleri
kesilmesi halinde, is bitirme belgelerinin degerlendirilmesi konusuna gelirsem : Bu
ig bitirmeler, her ortagin karnesinin orantisinda degerlendirilmelidir. Mesela burada, -
girketin kamnesi 2 milyar 550 milyondu; 2 milyar 550 milyonluk bir girket karnesi, 2
milyar 400 milyonluk bir ig bitirmigse, 150 milyon olan E grubuna ne kadar yansir?
Buradan E grubu bir karneye intikal edecek is bitirme belgesinin degerini buldum ve
bu sekilde difer ortaklarin karnelerinin degerlendirilmesi alinirsa, bu tiir ortaklara
intikal eden ig bitirme belgeleri belirlenmeli. Bu belirlenen ig bitirme belgeleri de di-
ger ii¢ sik, yani bir belge geldigi zaman ve iki belge ve ii¢ belge geldigi zaman nasil
degerlendirilmesi gerektigi kapsaminda tekrar degerlendirilip, o ortaklarin veya so-
rumlu teknik miidiirlerin karne miktarlar1 hesaplanabilir.

Aynica, kamu kurum ve kuruluglarinda bag miihendis, kontrol miihendisi ve diger
kadrolar ig denetlemelerine gore, onlarin hizmetlerinde olan ilgilinin lehine 12 aylik
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bir zaman araliginda, santiye sefi pozisyonu gibi degerlendirilebilir. Bu santiye sefi
pozisyonu, sirket ve normal dzel bir kisi, kurulusunda inceledigim olayda oldugu gi-
bi. Tegekkiir ederim.

BASKAN - Efendim, Hiilya Apak 1959 yihinda Mugla'da dogdu. 1981'de Yildiz U-
niversitesi Harita ve Kadastro Fakilltesini bitirdi, o zamanki ismiyle. 1982'de fmar
iskan Bakanli1 Harita Dairesi Bagkanhiginda kontrol miihendisi olarak goreve bas-
ladi. 1985'ten bu yana Baymdirlik ve Iskan Bakanh Bilgi Islem Dairesi Bagkanli-
ginda gorev yapmaktadir. Halen, harita kadastro mithendisligi tinvani ile aym yerde
gorevini siirdiirmektedir. :

Cahigmalan igin tesekkiir ederim. Soziinii kesemedim. Ciinkii bir de Ornegi vardi
Hakikaten bir de diigiindiigii bir model vardi, onu da yanim kesmek ¢ok anlamsiz o- :
lacakti. O nedenle hepinizden dziir dilerim.

Simdi arkadaglanmizin, 6zel sektoriin bazi konulanndaki goriislerini hep beraber
" dinledik. Bu konulara iligkin veya bu konularla dolayh da olsa ilgili olan sorularimiz
varsa, cevaplanmasin istedifiniz sorulari, cevaplamasmni istediginiz arkadagimizi da
belirterek, liitfen. Buyurun efendim.

Eger soru yoksa, arkadaslarimiza bu konusulanlar gergevesinde, S'er dakikalik daha
konugma siiresi verecegim. Soru var m1?.. Peki, buyurun efendim.

SADETTIN TAKKA (Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Arazi Toplulagtirma Sube
Miidiirii)- Miiteahhitlerin karneleriyle ilgili bir sikinimiz var, onu burada dile getir-
mek istiyorum.

Kamu kurulusu olarak, 1986-1987 yillanindan itibaren arazi toplulagtirma projelerini
* miiteahhit firmalara agtik. 1987-1988 yillannda dogrudan dogruya proje ihaleleri
yaptik ve isi firmalara satuk ve yiiriittiik. 1989-1990 yillarinda, yalniz aym proje sa-
hasinda, proje miiteahhitleri, ingaat miiteahhitleri ayr ayn iki, {i¢ miiteahhit ¢aligin-
ca, baz1 sorunlarla karsilagtik ve projeleri, ingaatiyla birlikte entegre proje olarak i-
haleye gikardik 1990 yilinda.

thaleye gikardiimiz zaman, sartnameye goyle bir hiikiim getirdik: "Ingaat miiteah-
hitleriyle, harita miiteahhitlerinin ortak girisim yapmalan, igin kesfi kadar karne gru-
buna haiz harita miiteahhitleriyle ortak girisim yapmalan veya isin kesfi kadar harita
karnesine sahip harita miihendislerini de biinyelerinde bulundurmasi” sarti getirdik.
Ancak, 1990 yilindaki ihalelerimizde A grubu miiteahhitlik karnesi siurl midir?
Yoksa, bizzat bu isi yapan, bu islerle ilgili olan firmalarin m1 sayis1 azdir? Ingaat
miiteahhitleri, "Yeterli karne grubuna haiz harita miihendisi bulamadik” diye ihaleye
giremediler veya ihalede B grubu miiteahhitlik karnesiyle girenler, belge alamadilar,
elimine oldular; dolayisiyla da rekabeti saglayamadik. Ancak, bu dniimiizdeki sene-
lerde; giinkii, bizdeki su andaki is yapan firmalar, A grubu karnesi olan firmalarin su
anda ellerinde isi vardur, yiiriitmektedirler. 1991 yilinda ihaleye ¢ikaracagimiz epey
projemiz var, entegre proje olarak, ki zannedersem 24 bin hektarin 15 bin hektarini
ihaleye cikaracagiz, ki bugiinkii fiyatlarla da zannedersem bir 5-6 milyar bulur.

244



§imdi, burada yine A grubu karnesi sikintisiyla basbasayiz. Su andaki diigiincemiz,
sartnamelerde degisiklik yaparak, bir alt gruba m1 indirmemiz gerekiyor, yoksa sart-
namelerde karne grubunu belirtmeyip, 3 sene veya 5 sene tecriibeli harita mithendisi
bulundurmas: sarti mi getirecegiz? Bunun diisiincesi igerisindeyiz.

Sayin Odamz veyahut da yetkililer bu hususta bizi aydinlatirlarsa memnun oluruz.
Arz ederim, tesekkiirler.

BASKAN- Tesekkiir ederim. Bagka soru efendim?.. Buyurun efendim.

MUZAFFER MUTLU- Benim sorum, Erol Koktiirk arkadagimiza olacak. Konus-
masi sirasinda, 6zel sektoriin denetlenmesi; "Nelerin denetlenmesi, kimlerin denet-
lenmesi" diye bir siniflandirma yapti. Evet, 6zel sektoriin denetlenmesi gerekir. Ben-
ce, kamu seKtoriiniin de denctlenmesi gerekir. Ciinkii kamu sektdriinde de olabildi-
gince bir bagibosluk, bir sorumsuzluk dregi var. Ongoriilen hedeflerin higbirisine
varilmg degil, hi¢bir kamu kurulusu i¢in. Bunu kimler yapacak? Nasil yapacak?

Kammca, hiikiimet olmanmn, hiikiimet etmenin, hiikiimdarlik hakkinin, ki madem
bunu millet adina yapryor, yargr da millet adina yapiliyor; ama, her seyin illa yarg:
agamasina getirilmesini ben dogru bulmuyorum. Kamuoyu éniinde, agik bir toplum-
da, mademki demokratik bir toplumda yagiyoruz, bunu yargilayacak kurumlar olma-
Iz; sivil kurumlar olmal, resmi olmayan. Buna, Odanmn &nciiliik etmesini istiyorum.
Arkadagimin da konuyu biraz agmas: dilegiyle, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tegekkiir ederim Saymn Mutlu. Bagka sorusu olan arkadasimiz var mi?
Buyurun. ;

HUSEYIN EVRAN- Benim sorum Ozkan Beye. Ozkan Bey son paragrafinda, or-
man kadastrosundan bahsetti. Ben, 1980'den bu yana uygulamann igerisinde ve ser-
best olarak meslegimi yiiriitmekteyim. Kadastro Genel Miidiirliigiinden yetkili arka-
daglarimiz da var, afabeylerimiz de var. Orman kadastrosu, bence, ¢agin sartlarina
gore yapimiyor ve tamamen orman miihendisi arkadaglarin ¢ok yetersiz bilgileri 151-
gralunda yapihiyor. Orman smnirlarini, kadastro miidiirii arkadaslarimiz bir tiirlii bir
koordine birlifi igerisinde olugturamiyorlar ve mahkemeyi ilgilendiren tapu verme
safhasina gegildigi zaman, kadastro haritalarinin tescili safhasinda, mahkemeye ¢ok
biiyiik olaylar intikal ediyor, davalar intikal ediyor ve bu konuda orman kadastrosu-
nun yapiligini, meslektaglarimizin daha boyle etkin bir sekilde girmesini istiyorum
ve bu konuyu, "Orman kadastrosuna girelim" gibi ufak bir stzle degil de, biraz daha
agmasini istiyorum.

Bunun yaminda bir de, son zamanlarda gevre sorunlartyla ilgili ve sehirlerimizin gev-
resinde, bilyiik kentlerimizin gevresinde maden sahalari; maden sahalari derken, tag
ocaklar1 agiliyor, kum ocaklar agiliyor ve bunlarin bir ruhsata baglanmasi s6z konu-
su. Dikkat ettiyseniz, bilmiyorum meslektaglarimin ¢ogu gérmiistiir, sahit de olmug-
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tur; bu tiir sahalarin sinirlandirilmasi, kiigiik bir yonetmelikle, isté, nirengiye bagla-
nacak, poligona baglanacak; nasil baglanacag: da pek oturmamig sekilde bir yonet-
melik. Burada da meslcktaglarimizin etkinlifii yok. Maden arama ruhsati verilen si-
nirlarin, nirengiye baglaniyor, koordine birligi, bilmem ne falan filan; bunlar gehirin
cevresinde olusuyor. Bunlarmn belli bir koorodinatlar var. Maden Dairesinde bizim
gorevli bir arkadagimiz da var orada; fakat, su ana kadar heniiz toplantiya intikal et-
mis degil; biz ondan da yardim rica ediyoruz. Maden arama ruhsati verilecek sahala-
rin belli memleket koordinatlarina baglanmasi, bunun altinda da bakiyoruz o yapilan
haritalara veyahut da simrlandirma krokisi diyoruz veya nirengi kanavalan da diyor-
lar, alunda maden miihendisinin ismi var; imza atmg. Hangi hakla yahut hangi bil-
giyle atiyorsa? Onu da bizim meslektaglarin bu konuda, daha duyarl, bu iki sektdre
de girmesini ben goniilden istiyorum. Tesekkiir ederim, benim sorum bu kadar. :

BASKAN - Tesekkiir ederiz Saym Evran. Buyurun Saymn Erkan.

PROF. HUSEYIN ERKAN - Efendim, zamanmn geciken su saatinde ¢ok az zama-
nimiz1 almaya caligacagim. Yalniz santyorum, 6nemli bir sorumuz var; kontrolliik
hizmetleri. Gergi yakin zamana kadar biz, teknik standartlarm koyamamustik, iste,
Bilyiik Olgekli Haritalarin Yapim Yonetmeliginde birtakim kurallar getirilmeye ¢ali-
s1ld; ama, kontrolliik hizmetleri saniyorum héla Tiirkiye'de yerlegmis, kabul edilmis
bir yapiya kavusamadi. Batidan, ¢ok iyi de bilmiyorum; ama, galiba, ozellikle Kok-
tiirk arkadasimiz, saniyorum birtakim birikimleri de var, daha 6nce de biraz iizerin-
de durdu ama, getirmedi konuyu gibi diigiiniiyorum. Kontrolliik hizmetlerinin, hem
belli bir diizene kavusturulmasi, hem de kontrollugun da bir baska 6zel firma aracili-
giyla yaptirilmas: yontemi diisiiniilemez mi? Bu konuda, Batinin getirdigi uygula-
malar hangi seviyede, ne gibi sorunlar var? Biraz agmasim rica edecektim. Tegekkiir
ederim.

BASKAN, Tesekkiir ederiz efendim. Bagka sorusu olan arkadagimiz var m1? Buyu-
run.

ONDER CELIK - Hiilya arkadagimizin agiklamalarindan memnun olduk; iinkil,
zel sektoriin uzunca siiredir etkisini hissettigi, daha dogrusu Karne Yonetmeligin-
den otiirii bazi endiseleri vardi. Bu, her kurultay ortamnda dile getiriliyordu. Sam-
yorum, bu alternatif Karne Yonetmeligi en kisa siirede hayata gegecektir.

Simdi, alternatif Karne Yonetmeliginden yola gikarak, karne grubu igin denetimler
stz konusu; ¢iinkii, kamu yapmig olduBu ihalelerde, Karne Y6netmeligini kendince
farkli olarak yorumlamaktadir. Bazi kamu kurumlari, karne grubunu esas baz alma-
makia ve bizim bir anlamda ehliyet olarak gérmilg oldugumuz karne olaym gbzard:
ederek, bilyiik isler kiigiik firmalara da verilebilmektedir. $imdi, alternatif Karne
Yonetmeliginden yola gikarsak, orada genelde baz olarak, yapilan en bilyiik iglerin
alinacagimi duyduk. Boylesi olumsuzluklarda, yani bdylesi yasa digi verilmig biiyiik
isler sonrasinda gikacak bir kargasa sdz konusu; ¢iinkii, karne limitinin yetmedigi
halde biiyiik bir i alinmig olacak ve o is sonrasi da o karne grubunun yiikseltilmesi
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stz konusu olacak. Bu bir kargagadir. Buradan suna getirmek istiyorum: Karne Y-
netmeligi konusunda, kamu kurumlan biraz duyarli ve sorumlu davranmalidirlar,

Ikinci olarak soylemek istedigim olay su: Sirket igerisinde, sirketin ortaklarinin hari-
ta mithendisleri olmasindan kaynaklanan bilyiik 6zendirici dnlemler duyduk Hiilya
arkadagin alternatif karne yonetmeliginde; sevindik. Yalmz orada da syle bir sorun
var: §irket ortaklarini da kamne almaya zorunlu kilan bir uygulama olacak. $oyle ki,
sirket icerisinde ornekte de A grubu ve E grubu karneleri olan bir girket organizas-
yonunu, yalniz girket olarak bir araya gelmis, gii¢lerini birlestirmig arkadaslarin &nii-
ne gu olay ¢ikiyor: Bir grup harita miihendisleri toplulugu, hem bir firma kuracaklar,
hem bu firmay: kurduktan sonra bafimsiz olarak, igte, o giinkii birikimlerinin karg1-
I1g1 olan kamneler alacaklar. Bu da gunu getiriyor: Bir sirketin kurucu ortaklari olan
harita miihendislerinin, kendilerini bireysel olarak, ayrica sirket kurmalarim1 dayati-
yor, ki giiniimiizde sektdriin agmazlarinin Pegin Vergileri ve kamu agisindan siirekli
bir ig giivencesiyle beslenmeyen bir sektr oldufumuzu diisiiniirsek, bu olay hem se-
vindirici, hem ileride uygulanmas: zor bir olay. Ciinkii, hem bir girkete ortak olacak-
sz, hem bir bagka sirket yine kurup, onu kendi adimiza tescil ettireceksiniz; iki gir-
ketin kamuya karg1 olan grevlerini, Pegin vergi, diger olaylan, yiikiimliiliikleri yeri-
ne getireceksiniz. Bu da tabii ki, bu organizasyonlarda Snemli bir engel.

Benim aktaracafim iigiincii olay: Universitelerin durumudur. Universiteler bizleri,
igte, kendi uzmanlhk alanimizda yetigtiren, bilgi iiretilen bilim yuvalan diye goriiyo-
ruz. Ancak, simdi &zel sektdr hem is agisindan agmazda, hem biz kendi kendimizin
yetismig olduu kurumlarin kargisinda bir konuma diisiiyoruz. Syle ki: Istanbul'dan
Omekleyebilirim; ¢iinkii, o ortamdayim; iiniversiteler, Doner Sermaye Yonetmeligi-
ni inceledim, orada aynen goyle bir olay var, der ki: "Universiteler, bilimsel aragtir-
malara altlik olabilecck galigmalar: alip, iste, kuralina gére doner sermaye kurallari-
na gore yaparlar” deniyor. Ama bizim gordiigiimiiz bagka olaylar da var. Omegin,
bir halihazir ¢cahiymasim veya kiigiik ¢aphi bir imar uygulamas: da bugiin iiniversite-
ler tarafindan alinip uygulanabilmektedir. Burada, 6zel sekttriin etki sahasina karigi-
liyor olarak bu olay: deferlendirmekteyim.

Bu olayin style bir degigik sonucu da stz konusudur: Burada, 6zel olarak 6zel ¢alig-
maya Orgiitlenmig firmalar, ya iiniversiteler tarafindan tageron olarak kullanilma du-
rumuna getirilmekte, bu olayn ikinci yani, olumsuz yani; iiniversitedeki son smnif
Ofrencilerinin, yani heniiz miihendislik formasyonunu edinmemis kisilerin bu olay-
larda gahstirilarak bir iiriin ¢ikarilmasi olayidir. Bu konuda da iiniversitelerin, zel
sektoriin etki alanina, ¢aligma sahasina bir miidahalesi olarak grmekteyim.

En son olarak sunu aktarmak istiyorum: Degerli konugmaci arkadaglarimizin aktar-
diklar, ashinda 3 kurultaydir yaganan olaylarin bir yinelemesi oldu. Biz 6zel sektor
olarak, hep sorunlarimiz1 dile getiriyoruz ve eger dikkatlice bu olaymn incelemesine
de bakarsak, hep aym seyi tekrar ediyoruz. Burada bence, konusmasi gereken kisiler
kamu kurumunda, 6zel sektorii igveren konumunda olan kamu kurumlarini kastedi-
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yorum; onlarin diisiinceleri. Ciinkii, 6zel sektoriin rgiitlenmesi, teknolojik olarak
yapilanmasim gelistirmesi igin mesaj alacaf kigiler, bu kurumdaki meslektaglari-
mizdir. Onlardan bu konuda gerekli, doyurucu mesajlan almadik¢a bizim ozel sek-
tor olarak teknolojik ve kuramsal olarak yeni organizasyonlara girismemizi gii¢ g6-
rityorum. Tegekkiir ederim.

BASKAN - Biz tesekkiir ederiz. Bagka soru var m1 efendim? Buyurun Sayin Kuscu.
Vakit ¢ok az kaldi. Gerek sorularin, gerekse cevaplarin olabildifince kisa olmasini
tekrar rica ederim arkadaglardan.

DOC.DR. SENOL KUSCU- Benim sorum Profesér Doktor Emirhan Algiil Beye o-
lacakur, Madencilik sektdriinde de tanzim edilmesi gercken ocak planlan genellikle
bagka kuruluglara yapurilmaktadir. Kafamda uzun zamandan beri olusan bir fikir
vardi; madencilik 6lgmeleri igin de bir birim fiyat, "Acaba yapabilir miyiz?" diye
diigiiniiyordum. Acaba, kendileri; "Bat'da bu tip isler hep 6zel sektdre yaptirilmak-
ta, kendileri, "Oralarda bu ig nasil yaptirilmaktadir?" bunu etiid etmigler midir? Yap-
tiklar: birim fiyatlar sadece karayollan i¢in mi gegerli olacak, yoksa madencilik igin,
hali hazir harita yapimu igin ne sekilde bir birim fiyat olmahdir? Ciinkii, kurumlarin
bu konudaki beklentileri farklidir, madenciligin ayndir, fller Bankasi'min ayndir. Bu
konuda fikirlerini 6grenmek istiyorum. Tesekkiir ederim. -

BASKAN- Tesekkiir ederiz Sayin Kuscu. Evet, baska kim vardi efendim? ... Buyu-
run efendim. Bundan sonra bir de Hiilya Apak'in sorusu var. Ondan sonra kapatalim
soru sormay1, cevaplara gegelim.

RIFAT GELBAL- Benim sorum da Erol Hocaya olacak. Soyle ki, bir igin yapi-
minda mutlaka denetlenmesi gerekiyor. "Bu denetlenmede teknik donatim ve serma-
ye birikimine haiz mi, yoksa degil mi?" sorusunda karne olayim giindeme getiriyor;
ama, pratife baktfimiz zaman, gergekten karneler is yapmiyor. Karneler, haksiz bir
rant araci olarak kullamiliyor. Ornegin bu olgu, suni girketlerin dogmasma ve nasil
elde edilmigse, elde edilmig kamelerin o sirketlere verilmesi ile fiili isi girketlerin
yapmast; ama kamenin de bir rant kazanmasi stz konusu. Bunun denetimi nasil ol-
mali, nasil 6nlenmeli? Tegekkiirler.

BASKAN, Tesekkiir ederim. Buyurun Sayin Apak.

HULYA APAK, Benim de Sayin Algiil'e bir sorum var, birim fiyat analizleriyle il-
gili olarak. Bugiin yapilmakta olan birim fiyat analiz sistemi yilda 2 defa, birinci ya-
riy1l ve ikinci yariyil olarak ele alinmakta. Su yaklagimdan acaba diisiinceleri nedir?
Bu birim fiyat analiz sistemi degistirilerek, yillik'enflasyon oranlan, aylik artiglar
defismeler gosterdifi i¢in, bu zaman siirecinin ay birimine doniigtiiriilerek, aylik o-
larak hesaplanmasi, bunun olusturulmas: miimkiin olamaz mi?

BASKAN- Tesekkiir ederiz. Evet, sorular tamamland: efendim. $imdi arkadaglara
aymi sira igerisinde hem eksik kalan agiklamalan, hem de sorulara ¢ok kisa olmak ii-
zere cevap teskil edecek agiklamalar igin beser dakikalik daha konugma veriyoruz.
Buyurun Sayin Erol Koktiirk.
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DOC.DR. EROL KOKTURK- Tesekkiir ederim. Ben birinci turda konugmam ta-
mamlayamamistim; ama, zaman ilerledi, artik elimdeki metinleri sunmam, herhalde
sizi fazla sikacak. Aslinda, ben sorunlar sergilemek igin gelmemistim buraya, daha
¢ok gelecege bakmak igin gelmistim; ama, Sayin Bagkanin uyaris: iizerine sorunlar
boliimiinde konugmamu kestim. Buraya daha fazla zaman kalmamis oldu boylece.
Oysa, 6zel sektor... Bir de, maalesef bir sitemimi de belirtmek istiyorum burada. Yii-
riitme Kurulu toplantilant srrasinda hangi konularda tartigmalarin yapilmas: konusu
degerlendirildiginde, 6zel sektr konusunda ozellikle bir tartigmanin yapilmasmin
istendigi belirtilmigti. Affimza sifiinarak, serbest galiganlar parmak kaldirsin desem,
herhalde salonda su anda var olan yiiz kiginin yaris: bile serbest ¢alisan degil, 1361
kisilik bir rakam veriliyor; ama, yani igte, 30-40 kigiyi burada -belki de o kadar bile
yok- boyle bir sayilama yapsak, o kadar da yok. Tartigmalara bakiyorum, 5 tane so-
ru var, 3 tanesi kamu kesiminden gelmig, 2 tane 6zel sektorcii, soru degil de, biraz-
cik agiklamalar yapti. Galiba, sorumsuz bir 6zel sektoriiz. O nedenle de "Biz, bu a-
¢tk oturumu niye diizenledik?" diye diigiindiim bir an igin.

Oysa, gelecege baktifimizda, 6zel sektdriin dneminin daha fazla artacagna iligkin
gelismeler gozleniyor. Diinya konjonktiiriindeki geligmeler bize bu konuda agikcasi,
bazi ip uglan veriyor. Cogulcu devlet, ¢ogulcu toplum yapilan icinde demokrasinin
¢ogulcu ve katlimer modelleri iginde iiretimin de gogulcu yapida olmasi ejilimleri
var. Bu da gelecekten zel sektoriin daha da iiretimde, toplumsal iiretimde artan bir
yere sahip olacafin ortaya koyuyor. Ve bazi noktalarda devletin kiigiiltiilmesinden
s0z ediliyor bu baglarn i¢inde, gelecekte devlet bazi alanlarda kiigiilecektir denili-
yor. Devlet iiretim alanindan, hizmetler alamna dogru kaydirilacakur fonksiyon ola-
rak; goriisler var, gelecegin toplumsal yapilarinda. Demek, 6zel sektoriin Snemi ge-
lecekte daha da artacak. .

Bilimsel, teknolojik devrimin yaratu olanaklan yakalamas: gerekiyor, bu alanda 6-
zel sektoriin, hi¢ deginmiyorum, sabahtan konusuldu. Ashinda, benim ozellikle iize-
rinde durmam gereken bir konuydu, gimdiye kald; hizlica gegmem gerek.

Ozel sektoriin yeni i alanlari, daha dogrusu sektdriin yeni is alanlari, bu konuda ben
birkag tane uluslararasi kanigtirdim, yalnizca, yle bir 6zel inceleme yapmaksizin;
bakin, oralardaki uygulamalarda neler gikiyor karsimiza birden:

En genis anlamda, deformasyon olgiileri, sayisal arazi modelleri, uydu teknikleri,
yakin resim fotogrametrisi, koprii yapimlannda miihendislik 8lgmeleri, teknik altya-
pilar, endiistri 8lgmeleri, niikleer santrallarda haritacilik, arkeolojik kazilarda harita-
cilik, hidrografik dlgmeler, ¢evre sorunlan ve aritma sistemlerinde haritacilik gibi
bbyle ¢ok ilging uygulama alanlan 6zel sektdriin ig yaptig1 alanlar olarak ortaya ¢i-
kiyor ve diin konustugumuz Avusturyali konugumuzun bir biirosu var, iki ilging a-
landa hizmet veriyor:

1. Trafik kazalarinda raporlar hazirlama konusunda,
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2. Bankalardaki soygun olaylarinda soygunu yapan kisinin belirlenmesi konusunda
¢ok basit fotograflardan ya da filmlerden degerlendirmeler yaparak raporlar sunuyor
ve diyor ki, ben birgok hirsiz1 yakalatum. "O hirsizlar sizi bulmadi mi?" diye sor-
mugtum diin, "Gizli tutuluyorum" diyor.

Demek ki, bdylesine ilging uygulama alanlan var; ama, bizim 6zel sektériimiiz. he-
niiz bunu yakalayabilmis degil. Ozel sektdriimiiz yalnizca hizmet mi iiretmeli? Bi-
zim iilkemizde yalmzca hizmet iiretiyor ve ¢ok da smnirli alanda hizmet iiretiyor as-
linda. Oysa, uygulamayla bunca i¢ ige olan bir kesimin temsilcilerinin, iilkedeki bil-
gi tiretimine katkilari gok smnuirli; yani, serbest galisan kesimden, yasadiklan dene-
yimleri aktaran ¢ok az yayinla kargilagiyoruz. Yalnizca, hizmet iiretmekle, para ka-
zanmak yetmiyor. Degismelere Onciililk etmek, bilgi iiretmek, sektordeki toparlay:-
cilik ¢abalarina katilmak, kiiltiirel birikimlere katlmak da aslinda tzel sektoriin go-
revleri olmah. Profesyonellik, deyinemiyorum, yalmzca baglik olarak daha sonra o-
kunabilir diyerek gegiyorum ve profesyonellik oysa ¢ok dnemli. Biitiin bir mesleki
iiretim siirecini kapsiyor bu kavram, profesyonel olma kavrami. Profesyonel olabil-
digimiz siirece inaniyorum ki, daha gii¢lii olacagiz, hem igte, hem dista.

Gelenekler yaratmamz gerekiyor, 6zel sektdr olarak, genelde sektdr olarak; ama,
tiim bunlarin i¢inde yeniden yapilanmayi, bu perspektif i¢inde diisiindiigiimiizde,
yeniden yapilanmay: bir kere istiyor muyuz? Yani, degismeyi istiyor muyuz? Degis-
meyi ne kadar istiyoruz? Kafamizda bir degisim modeli var mi? Diinya degisiyor di-
yoruz, ¢evremizde olaganiistii defismeler var diyoruz. Bu olaylan siraliyoruz. Biz
degismeden degistirmek istiyoruz. Galiba, biitiin sorun da buradan kaynaklaniyor:
Kendimizi degistirmeden, degistirmeye kalkmak. Oysa, bu degisen siirecleri yakala-
yabilmek i¢in defismemiz ve bu siiregleri belirleyebilmek igin &nce kendimizi de-
gistirmemiz gerekiyor; ¢iinkii, her degisimin bir diisiinsel temeli olmak zorundadir.
Ozel sektor de efer degiisecekse, 6zel sektorde de yeniden yapilanma olay: konugu-
lacaksa, bunun da bir diisiinsel temelinin mutlaka ve mutlaka olusturulmas: gereki-
yor ki, bu yapilanma giiglii olabilsin. Tabii degigim, degisen kogullara uyumlu olabi-
lecek bir devingenligi de kagimilmaz kiliyor. Benim aslinda tzel sektdrde yeniden
yapilanma, dzel sektoriin sorunlarina ¢oziim arama konusunda birbirleriyle ilintilen-
dirilmig boyle dgeleri baglayan model énerme gibi bir niyetim yoktu buraya gelir-
ken; ama bir tek dnerim var: Defigsmeden degistiremeyiz, 6nce kendimiz degismek
zorundayiz.

Sorularin yanitlanmasina gelince, bana ii¢ tane soru soruldu. Ozel sektoriin denetlen-
mesi konusunda bir soru soruldu. Tabii, genelde scktdrde denetlemenin, denetim
yollarinin mutlaka tammlanmas: ve yasama gegirilmesi gerekiyor. Ben buna yiirek-
ten katiliyorum. Mesleki disiplinin tutturulabilmesi i¢in, sektor i¢inde, sektdriin ken-
di icinde giiglii olabilmesi igin, kendiligindenlikleri 6nlemesi gerekiyor, basi bozuk-
luklarin 6niine gegmesi gerekiyor, uygun olmayan uygulamalar1 mutlaka ve mutlaka
engellemesi gerekiyorsa, desifre etmesi gerekiyor ve biylece bir sektdr i¢inde bu

250



saglikli hizmet iiretimini, meslektas iligkilerini yaratabilirsek, ancak diganya karsi
giiclii olabiliriz.

Burada Odamiza dnemli gorevler diigtiigiinii, kisaca da olsa styledim. Tekrar stylii-
yorum, bir 6neri, Odamizin Onur Kurulunu simgesel bir organ olmaktan gergekten
¢ikarmamiz gerekiyor. Odanin Onur Kurulunun duygusal bir organ olmaktan gikar-
mamiz gerekiyor. Odanin Onur Kurulunu, Onur Kurulunu var eden nedenler dogrul-
tusunda igletmek gerekiyor. Eger, Odanin iglevi, meslegin ve meslektaglarin gikarla-
rinin savunulmas: ise, meslegin ve meslektaglann ¢ikarlanimin gdzard: edildigi nok-
talarda Odarin Onur Kurulunun devreye girmesi gerekiyor. Ben buna yiirekten kati-
liyorum.

Bir diger konu, Saymn Hocamiz sordu, kontrolluk, hatta art: ona danmigmanlik hizmet-
leri demek gerekiyor tabii. Sayin Hocam, ben su anda kontrolluk hizmetlerinin 6-
ziinde bir tek kuralin tarigmasiz kabul edilmesi gerekiyor, giiven kogulunun; yani
kontrol eden birime giiven duyulmas: gerekir her seyiyle. Bu giivenin olgunlagtirl-
mas: ve olugturulmas: gerekir. Ancak bu giiven olusursa, yapilacak kontrollar, tartig-
masiz kontrollar olur. Béylesine bir yapiya kavusuldugu anda, tabii ki, dzel sektorii-
miiz kontrolluk hizmetlerini yapabilir, mutlaka yapabilir.

Damgmanlik hizmetleri, bizim iilkemizde en zayif hizmetler durumundadir. Onder'e
bu anlamda katilmamak miimkiin degil. Universitelerimizin 6zel sektdre danigman-
lik olarak yol gosterecekleri ¢ok ciddi alanlar vardir. Oralarda aslen devreye girme-
leri gerek. Ozel sektoriin iiniversiteleri bu danigmanlik alanlarinda mutlaka gormele-
ri, onlarla iligki kurmalan gerekiyor.

Rifat Gelbal arkadagimiz, karne olayindan sz etti. Evet, hep konuguyoruz tabii,
Tiirkiye'de rantiye gelirler yiizde 70'ler diizeyine ¢ikti diye. Bizim sekibriimiizde de
rantiye egilimleri var. Bunu kabul etmek gerekiyor. Biz bunu saptamak zorundayiz,
yani iiretmeden para kazanma egilimleri var, bizim serbest ¢aligan kanadimizda var.
Hig iiretilmesin, karne galistinilsin, oturdugu yerde para kazanilsin. Bu bir kabul so-
runudur, yani rantiye geliri kabul etmek ya da etmemek bir yapiyla ilgili olan bir o-
laydir. Bir kisi iireterek kazanmay: kabul eder, iste o zaman bdylesine yollara bas-
vurmaz; ama, burada bunu engelleyici kurallar maalesef, su anda tabii bizim sektd-
riimiizde yok ve karneyi de bir rantiye gelir araci olarak kullanma egilimleri siire-
cektir. ;

Sonug olarak goyle baglamak istiyorum: Cok kisa siirelerde, dzel sektoriimiizde boy-
le koktenci bir yeniden yapilanma egiliminin oldufuna inanmiyorum. Uzun zaman
dilimi iginde, sekttrde, az nce Saym Turungoglu'nun verdigi drnekler bigiminde ki
yollarla sektbrde yeniden yapilanmann Srekleri verilebilirse, buna seviniriz. Sayin
Turungoglu'nun verdigi dmekte de bir sakinca var; 10 tane firmada, igte az Once say-
digim o, yash kusak, geng kusak sorunlar, niye acaba o 10 tane firmanin iginde 5 ta-
ne de boyle A grubu karnesi olan degil de, hi¢ karnesi olmayan firma yok, yani ne-
den o kesimlerle de birlikte giiglenilmek istenilmiyor? Aslhinda bunlan da yaratmak
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gerekiyor. Inaniyorum ki, zaman iginde galiba, 6zel sektor yeniden yapilanacak. Bi-
raz el yordamlan bir siire daha siirecefie benziyor. Biz burada ne kadar konugursak,
degigsmek istemeyenler var, degisme egilimi iginde olmayanlar var, durumundan
hognut olanlar var, iilke kogullarindan ve ozel sektoriin iginde bulundugu durumlan,
igte deffigtirmek istemeyenler var; ama, mutlaka degismek gerekiyor. Tesekkiir ede-
rim.

BASKAN- Bu kapsamli galigmast igjn de, sektoriin, Saym Koktiirk'e ben de ¢ok te-
sekkiir ederim. Kegke, bu agikoturumun zamanim iki misli yapsaymigiz; ama, teselli
bulacafimiz bir husus var: Kurultaym gerek tartismalar, gerekse bildiri halinde su-
nulan konular basilacak; iiyelerimiz, 8zellikle ilgililer ayrintilariyla bunu okuma fir-
sat1 bulacaklar.

Evet, Saymn Turungoglu, buyurun efendim. .

OZKAN TURUNCOGLU- Efendim, ben Saym Sadettin Takka Beye cevap ver-
mek istiyorum; Bagkandan izin aldim, ben vereyim dedim.

Bugiin 6zel sektoriimiizde 30 tane A karnesi sahibi miiteahhidimiz var. Ben A kar-
nesi sahibiyim, benim ortagim da A karnesi sahibi; Bize kimse gelmedi. Yani, ben
ingaat miiteahhitlerinin yeterince A karnesi yok demelerine inanmiyorum. Ancak,
ben gok daha carpic: bir seyi sizden rica edecegim: Nigin siz bize hepsini vermiyor-
sunuz? Bunu biz yapalim. Yani, insaat miiteahhitlerinin yapug isi de biz yapalirn,
Ciinkil, sizin ihale ettiiniz iglerin iki yonii var: Bir arazi toplulagtirmasi igi. Ben ha-
len sizin miiteahhidinizim bu konuda, Mardin'de bir iginizi yapiyorum. Bir de hem
arazi toplulagtrmasi, hem tesviye igi var. Tesviye iginin en Snemli kismini gene biz
yapiyoruz. Ondan sonrasim kim yapiyor? Arazi diizenleyen traktorler, Tiirkgesi, top-
lantyor, bunlar araziyi tesviye ediyorlar. Deneyin efendim, biz yapalim; herhalde in-
saat miiteahhitlerine verdiginizden daha iyi sonuglar alacaksiniz. Ben bunu agikca
belirtmek istiyorum.

Bir de sizden bir ricam var: fhalelerde agik eksiltme metodundan miimkiinse vazge-
¢in efendim. Bu agik eksiltme metodunda, miiteahhitler birbirleriyle kapisiyorlar,
yiizde 60'lara kadar gikan tenzilatlar ortaya gikiyor ve bu hem miiteahhidi, hem isi,
hem sizi etkiliyor. Bunu da ben sizden bir rica olarak belirtiyorum.

Yalmz, orman kadastrosuyla ilgili, Hiiseyin Evran arkadasimiz su anda burada de-
gil, aynildilar; ama, zaten bana sordugu sualin cevabim kendisi vermigti. Yalniz, or-
man mithendislerinin disiplininde olan bu iste, harita kadastro miihendislerinin biin-
yesinde miilkiyet hakkinda ¢ok onemli yararlari olacaktir. Bunu belirtmek istiyo-
rum.

Saym Koktiirk kardegime bir sey soracagim, o bana ayrica satagti: $imdi, ortaklik igi
bir tanigma isidir, yani biz bu 20 tane miiteahhit bir araya geldik; ama, birbirimize u-
yum saflayabilecek miyiz; bilmiyorum. Ben aslinda buna karsiyim. Yani, 20 kigilik
ortakhiklar daha yeterli degil. Mesela, ben sizi ilk defa tamdim ve ¢ok sevdim, gok
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begendim. Isterim sizinle ortak olayim; ama, bu isler, yani birbirini taniyan insanla-
rin ortakhik kurmasi biraz daha ortak bir ¢aligmasi igin rahat bir ortam yaratir. Sizi
de aramizda gérmek'~n zevk duyarnz, seref duyariz, onu da antiparantez belirtmek
isterim. Genglerle ¢ nak ¢ok daha giizel bir sey. Ben bunlan séylemek istiyorum
efendim, tesekkiir ederim.

BASKAN- Efendim, ben tesekkiir ederim. Ben agikoturumumuzdan arkadaglarimi-
zin sikiliyor gibi bir izlenimlerini aldim ve iiziilmeye baglamistm. Simdi bakiyo-
rum, sonugta birtakim ortakhklan akdediyoruz. Hatta, birtakim igler aliyoruz. Giizel
bir sey. Buyurun efendim.

SADETTIN TAKKA- Saymn Bagkan, kamu kurulusu olarak 2886 sayili Thale Kanu-
nuna gore ihaleleri yapmaktayiz. Biitiin firmalara, biltiin miiteahhitlere ihalemiz a-
giktir. Ancak, igimiz ingaat agirlikli oldugu icin ve yasada da ingaat miiteahhidi sarti
oldugu igin, direkt proje ihalesi olsa, tapulamada oldufu gibi, yani toplulagtirma
projelerinin tapulamasinda réleve tescilinde oldugu gibi veya projesinde oldugu gi-
bi, dogrudan dogruya harita miihendisleri miiteahhitlik karnesini esas aliyoruz. An-
cak, sulama projeleri, drenaj projesi, yol projesi, sanat yapilar1 ve toplulagtirma igini
yerine ve nevine gore degisik grup ihalelerimiz var. Bir yerde tesviyeyle beraberdir;
biir tarafta, Tokat'ta efendim, sulamasiyla beraberdir, yoluyla beraberdir. Ingaat a-
girlikli oldugu igin, ingaat karnesi mecburiyeti arryoruz. Ancak, Sayin Konugmaci-
miz, ingaat miiteahhitlik karnesini de haiz bir sirket olarak girerse, hay hay. Bizim i-
halemiz biitiin firmalara, biitiin miiteahhitlere a¢iktir. Arz ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederiz efendim. Buyurun Saymn Algiil.

PROF. DR. EMIRHAN ALGUL- Sayin meslektaglarim, konusmamm son bolii-
miinde uygulanmakta olan birim fiyat tarifelerinde veya cetvellerinde belirledifimiz
eksiklikler var. Bunlarla birlikte bana soru soran arkadaglarima da cevap vermig ola-
cagim.

Hemen sunu séyleyeyim, kimse alinmasin, egri oturup dogru konusalim, bu 4 tane,
demin belirledik, 4 tane birim fiyat tarifesi de, nasil hazirladiklarini bilmiyoruz;
ama, bilimsel ve ¢agdag degil. Odaninki, {ller Bankasinin, Karayollarininki, eski Ka-
rayollarimin birim fiyat tarifeleri veya Devlet Su Igleri'nin birim fiyat tarifeleri, bu-
giinkii ¢agdas teknolojiyi hi¢ icermiyor. Tahminler, zaman tahminleri ¢ok yetersiz.
Ozel sektoriin yeterlilik ve Karne Yonetmeligi var, bunun 24 iincii maddesinde bir
santiye sefi bulundurma zorunlulugu var. Bu santiye sefinin maliyetlere etkisi hig
diisiiniilmemis. Onun i¢in ben diyorum ki, biitiin ig kalemlerine, arazi miihendisleri-
nin diginda, santiye sefinin isminin yazilmas: ve iicretinin konmas: gerekir. Ciinkii,
santiye sefinin gorevleri belirlenmis, "Santiye sefi igin devam1 miiddetince ig mahal-
linde bulunarak yapilan tesis ve tlgmelerin tamamini kontrol ederek imzalayacaktir”
diyor. Dolayisiyla, bugiinkii birim fiyatlarin tiim i kalemlerinde bu eksiklik vardir.

Bagka bir eksiklik, belki en 6nemli eksiklik, bu birim fiyat tarifelerini neye gore, na-
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sil hazirladiklan belli degil. Ben 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa bakiyorum, ora-
da ana esaslarda ingaat scktoril, makina sektoril, elektrik sektorii ve mimarlik sekto-
riine ait detaylar var, yonetmelikler var. Ama, detayli bir arastirma yaptifim zaman
gorityorum ki, bunlan hazirlayan arkadaslar, tzellikle ingaat sektdriinden etkilen-
mis. Halbuki, ingaat sektril bizim sektoriimiize hig benzemiyor. Insaat sektbriinde
bugiin personel giderleri yiizde 20 ila yiizde 35 arasinda. Bizde ise, yiizde 701 ila
yiizde 80 arasinda. Gene, ingaat sektoriiniin birim fiyat tarifelerine bakiyoruz, i§ ana-
lizleri, birim fiyat analizleri igin 1700 sayfa ayirmug. Bu 1700 sayfada ig kalemlerini
belirlemis, o is kalemlerinde neler varsa, siralamg. Ornegin, bizim Odanin yayinla-
dig birim fiyat kitabina bakiyorsunuz, sadece 100 sayfa, o da hep global rakamlar
igeriyor. Diger taraftan, ller Bankasinin yaymnlamig oldugu ‘birim fiyat cetvellerine
bakiyorsunuz, dzeti 15-20 sayfa, tamam 150 sayfa ve bu 150-200 sayfa incelendigi
zaman, goriiliiyor ki, daha sektdriimiiziin yapmakta olduu veya ileride yapacag1 on-
larca faaliyetin birim fiyatlan belirlenmemis. Koktiirk arkadagimizin burada agik o-
larak belirledigi gibi, daha o kadar genis alanlar var ki, hidrografik Sigiilerden tutun
da, deformasyon dlgiilerine kadar, igletme haritalarina kadar ¢ok seyler sayilabilir.

Gene birim fiyat tarifelerine bakiyoruz, komik, korkung seyler var. Personel iicretle-
ri yetersiz. 1990 yilinda, amele demis, yani diiz isci, giindelik 11.000 lira. Bu rakam-
larla, bu rakamlan koyanlar, sektorii kagak is¢i galistirmaya zorluyor, yani suga iti-
yor. 11 bin liraya, sorarim, yani 8zel sektor temsilcilerine, 11 bin liraya diiz ig¢i ¢a-
listrmamz miimkiin degil. 1990 yalinda 30 bin lirayd1. Ya bu 30 bin liray1 vereceksi-
niz, kendisini sigorta ettireceksiniz, primlerini vermiyeceksiniz, sigortasim vermeye-
ceksiniz, zamaninda maasii ddemeyeceksiniz veya 11 bin liraya ¢ahgtirdifiniz a-
damdan bir sey beklemeniz miimkiin degil.

Ay sekilde, diger personel igin de dyle. Tasg1, betoncu, demirci, marangoz, 17.000
lira konmus. ste bu Odamin birim fiyat tarifeleri de ve lller Bankasinn tarifeleri de
aym. Aynen, ingaat birim fiyatlan bedellerinden alinmi§ konmus. Halbuki, sek-
toriin dzelligi farkli. Arazide galisunyorsunuz, giic sartlarda ¢aliguriyorsunuz, ger-
ek rakami vermek zorundasiniz. Aksi halde verim alamazsiniz. :

Diger taraftan bakiyoruz, birim fiyat tarifelerine, efendim Oda 1989 yilinda bir mii-
hendis igin giindelik 56 bin lira iicret takdir etmis; 1990 igin 132 bin liraya gikarmus,
yani yiizde 125 artirmig. Bunu hangi esasa gore yapmagtir?

Odanin birim fiyat tarifelerine bakiyorsunuz. Omegin, imar plam uygulamalarida
hep global rakam, 48 saat, 80 saat, 100 saat. Bunlar hig bilimsel defil. En azindan
bilimsel bir bazda genis kapsamli bir komisyon tarafindan bunlarn tekrar incelen-
mesi, gbzden gegirilmesi lazim.

Baska bir sey, efendim, i§ kalemlerinde hi¢ modern arag, gerece yer verilmemis. Za-
man tahminleri, arazi ¢ahsmalar igin genellikle kisa tutulmus, iyimser siireler kon-
mus. Halbuki bir de kotiimser siire var, ortalama siire var. Proje programlama tek-
niklerine gore, 8zellikle sert yonteminde eger arazi calismalan gibi kesin siireler bel-

254



li defilse, yle iyimser siirelerle sonuca gidemezsiniz. Ne yapacaksimiz? Kotiimser
siireyi de belirleyeceksiniz. Ortalama siireyi belirleyip, agirlikli ortalama alacaksi-
nz,

Dolayisiyla, bir bagka sey, hesap i kalemlerine bir bakiyorsunuz, aynen okuyorum:
"Ana nirengi muvazenesi 16 saat." Biz bu ana nirenginin bir tekinin muvazenesini,
yani dengelemesini 1.6 dakikada yapiyoruz; ama, diyeceksiniz ki, "1.6 dakika m1 ol-
masi lazim?" Hayir, bu ¢ok ideal bir siiredir. Bu siireyi gergek rakama koyarsaniz,
olsa olsa bir nirengi noktasinin, bilgisayarda tabii, hesap siiresi yanm saate kadar ¢1-
karilabilir, bilemediniz, bir saate kadar ¢ikarilabilir.

Gene, o ig kalemlerine bakiyorsunuz, hesap ig kalemlerine bakiyorsunuz, sadece
miihendisi koymus. Olmaz. Bir bilgisayar hesaplama araci olacaktir. Nedir 0? O bir
PC'dir, bir bilgisayardir. Bunun bir yazihimi olacaktir, bunun fiyatlarin1 koyacaksi-
miz, yansitacaksiniz. {lla ki, harita mithendisi PC'nin bagina gegip, hesap yapmasi ge-
rekmez. Bir operatorii olacaktir. Operatoriin fiyatlarin yansitacaksmiz; velhasil gok
eksiklikler var.

Elektronik aletlerin amortismam konusunda, yiizde 90'lara, yiizde yiizleri gegen enf-
lasyonlar yasadik. Krediyle bu aletler alindiysa, kredi faizlerinin gergek¢i bazda
konmasi lazim, maliyetlerin hesabinda. Ama, Devlet veya Maliye Bakanh demis
ki, "Yiizde 14.4'den fazla alamazsin" demis. Buna ¢oziimler getirmek lazim.

Bagka bir sey: Bilyiik Olgekli Harita Yonetmeligi var. Heniiz bazi yerlerde uygulan-
muyor; ama, uygulanmasi gerekli bir yonetmelik. Mademki, bu ¢ok baghliktan kur-
tulmak lazim birgok konuda. Orada ne diyor 156 ve 161 inci madde: Yapilagmis ve-
ya yapilasmamig alanlardaki detay dlgmelerini, elektronik uzaklik dlgerli aletlerle
yapacaksimz. Bu bdyle olunca, hektarda bir bina varsa, hektarda beg bina varsa, bi-
rim fiyatlar bdyle hesaplanacakur diye kiiiiltmemek lazim. Ne olacaktr? Olgmeci-
ye veya yiikleniciye gilvenip, kag nokta dlgtiiyse, o poligon noktasindan onun fiyati-
n1 ortaya ¢ikarmak lazim. Diyebilirsiniz ki, "Fazla dlger, birim fiyatlar nokta bagina
dokiildiigii zaman fazla poligon tesis -eder, fazla nokta aldifim gosterir.” Onun da
kontrolu var. Global olarak diisiiniirseniz, yapilagmamig bir alanda ne olmasi lazim?
Omegin, hektarda 1/1000 8lgekli igin maksimum 20-25 nokta diisiinebilirsiniz. Ya-
pilagmig alanlarda olmas: gereken rakam bellidir. Zaten yap: meydana ¢gikmugtir, ya-
ni elimizde kontrol olanag vardir. Dolayisiyla, ¢ok kiigiik igler yapmayalim. Zaten
yaptifimiz1 bin kere, beg bin kere kiigiilten bir meslegiz. Bizim meslegimiz diginda
higbir meslek yok ki, yaptiim boyle kiigiiltiip kullansin. Halbuki, biz kendi giicii-
miiziin farkinda degiliz, fevkalade giiclii bir sektoriiz. Biz ¢aligmazsak kimse bir ig
yapamaz. Ben dgrencilerime bunu empoze ediyorum. Bizler, bu sektdrii giiclendire-
bilmek igin, sadece 6zel sektdr igin konugmuyorum, siyasete de atilmamiz lazim. Si-
yaseti bizim de desteklememiz lazim. Birgok konularda onlarin yardimin bekleme-
miz lazim.
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Soylemek istedifim veya sorulara cevap vermek istedifim, izin verirseniz birkag
ciimle styleyeyim.

Madencilik sektorii igin de tabii, muhakkak ki, dzel diye diisiinmeyin, genelde birim
fiyatlaninin olmasi lazim. Aslinda hepsi igin kullamlabilecek standart birim fiyatla-
rin olmasi lazim. O birim fiyatlar, enflasyon oranlarinda artinilir veya eksiltilir; ama,
bugiinkii birim fiyat tarifeleri hi¢ bilimsel, hig cagdas degil. Bunun igin biz, dzellik-
le iiniversite olarak, herhangi bir iicret talep etmeden, genig kapsamli, genig katilim-
1, 6zel sektoriin de iginde olacag: bir komisyonda ¢aligmaya variz. Ben buraya bun-
lar1 sdylemek igin geldim. Ama, bunu hangi kurum organize eder? Onu bilemem.
Oda m1 organize eder yoksa, Iller Bankas: m1 organize eder? Iste, HAKAR projesin-
de belirtilen eksiklik ortaya gikiyor. Bu igin bir basi olmasi lazim. Kadastro Genel
Miidiirliigii mii olacak, yoksa bir bagka kurum mu olacak? Bu birim fiyatlanim da bi-
rilerinin organize etmesi ve topluma sunmasi lazim.

Hiilya arkadasimizin sorusuna cevap vereyim: "Birinci yil igin su, ikinci yil igin
su..” Taban, baz hatal olursa, istediginiz kadar artrin, bunun higbir espirisi yok. Za-
ten bugiine kadar olan birim fiyatlar, 1989'dan 1990'a gegerken belirli bir rakamla
carpilmis; ama, taban eksik, taban yanlis. Is kalemleri eksik. Is kalemlerindeki per-
sonel eksik. Illa ki, eger sikinti duyuluyorsa, 17 bin, 20 bin gibi Maliye Bakanlifi1
tebliglerindeki rakamlar yazmak gerekiyorsa, karsisina bilmem, vesaire vesaire yaz-
maymn. Ne yazarsimiz? Harita miithendisi, harita teknisyenini ihmal edemezsiniz. Ha-
rita teknisyeni dersiniz, alet, topograf, kadastrodaki fen memuru bunun igindedir.
Harita isgisi dersiniz, birim fiyatlanim ayn koyabilirsiniz. Olsa -olsa diiz ig¢i igin,
Maliye Bakanlifinin tebliglerindeki rakami koyabilirsiniz. Dolayisiyla, birinci yar
yil igin, ikinci yar yil i¢in ¢ikanlan rakamlar, hepsi tabansiz bence; giinkil, gergekte,
esasta hatalar var. :

Odamin hazirladif1 da bdyle. Oda nasil oluyor da 56 bin lirahk yevmiye iicreti 132
bin liraya gikariyor; ama, gayet isabetli. Ben sdyleyeyim, Karayollarina biz bu galig-
may1 yaparken, 1989 yih i¢in miihendis iicretini 150 bin lira olarak belirledik. Daha
Oda 1990'da 132 bin liraya gikarmig, ¢ok degil; ama, bunun bir temeli, bazi olmas:
lazim. 56 bin liradan 132 bin liraya gikartirken, birileri bir seyler sorar. Dolayisiyla,
biitiin iicretler yetersiz. Bu boyle olunca, sektor kagak isgi de ¢aliguracak, sektor ek-
sik ig de yapacak, gidis yapacak, doniis yapmayacak. Estetik bir ¢izim ¢ikmayacak.
Tabii bu personel arasinda kartograf veya harita ressami da koyabilirsiniz, personel
igerisine. Tegekkiir ederim. ;

BASKAN- Ben tesekkiir ederim Saymn Algiil. Gérgekten ¢ok dnemli birikimleriniz
var; ben de tavsiyelerinize katiliyorum. Her kurum kendisi bir birim fiyat ¢ikarmus.
Santyorum, 6zel sektoriin can damarn, bu birim fiyat meselesi. Karne falan belki hal-
ledilebilir, idari takdirlerdir; ama, birim fiyat igin dogrudan dogruya, bizzatihi kendi-
sine hitap ediyor ve igle yiiklenici arasindaki en bilyiik bag: saghyor, ise ¢ekicilik
getiriyor. Ifade ettifiniz gibi, iiriiniin giivenirlifini de biiyiik dl¢iide etkiliyor. Bu ne-
denle, bunun ciddi olarak ele alinmasi lazim.
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Meslegimizin Tiirkiye boyutunda yetkili ve sorumlu bir kurum tarafindan, tek bir
kurum tarafindan temsil edilmemis olmasinin ac1 sonuglandir bu da, Sayin Algiil'iin
de ifade ettigi gibi. HAKAR projesinde bu agik segik bigimde defalarca vurgulan-
mugtir. Burada yeri gelmigken, bunu da arz edip, arkadaslarimin hatiralarin tekrar
tazelemek isterim. Tesekkiir ederim. Buyurun Saymn Apak.

HULYA APAK- Oncelikle Onder arkadagim sorusuna cevap vermek istiyorum.
Kame sahibi 6zel kisiler, effer karnelerini, sirket karnelerinde degerlendirmelerini is-
tiyorlarsa, kendi karneleri iptal edilmek zorunda. Edilmedigi takdirde, herhalde de-
diginiz gibi, kargasa ¢ikacakuir. Efer ki, bunlar ortak girisim gibi hareket ederlerse,
birlesme konusunda dd belli sermayelerini birlestirebilirler. Ortak girigim halinde,
taahhiit ederek bazi isleri alabilirler.

Diger arkadagimizin, Hasan Ofuz isimli arkadasimizin sorusuna cevap vermek isti-
yorum. $u anda mevcut yonetmelik, teknikerlere harita miiteahhitlik kamesi verme-
mektedir ve Harita Genel Komutanhgindan emekli olan 2 senelik tekniker, ben sim-
diye kadar kargilasmadim; ama, 4 senelik mezun gibi degerlendirilen Harita Genel
Komutanhindan emekli kisiler miihendistirdirler. Bunlar yasal kapsamda degerlen-
dirilmektedir. Zaten, bu yasal haklandir. Bunlar daha 6nce miihendislik iinvanmi
hak etmis kisilerdir, tekniker degillerdir. Tesekkiir ederim.

PROF. DR. AHMET AKSOY - Bir noktay1 agiklamak istiyorum Sayin Bagkan.
BASKAN- Peki, buyurun Saym Aksoy.

PROF. DR. AHMET AKSOY - Onder Bey arkadasimiz iiniversiteleri, burada 6zel
sektore bir rakip olarak gosterdi. Bilmiyorum, ben de {iniversite mensubuyum, béyle
bir durumu kabul etmem miimkiin deil. Ancak, prensip olarak iiniversitelerin uygu-
lamayla diyalog halinde olmalar: dzendirilmeli bir bakima. Eger, bizim 6zel sektorii-
miiz, iniversite camiasinin kendi 6z iglerinden ayirdig1 bir kisim zamanla, gok kisith
zamanla yapabildikleri ve uygulamaya katki anlaminda yapmaya ¢ahstiklan seylerin
kendi durumlarim sarsacak bir yapidaysa, zaten bu ig bitmistir, burada. Tesekkiir e-
derim.

BASKAN- [sterseniz, bir yerde kesecegiz nasil olsa; herkes deklerasyonunu yapti,
dinleyen iiyeler de gerefi kadar degerlendirdi, miisaade ederseniz burada keseyim.
Efendim, arkadaglar gercekten ¢ok ayrintili bigimde hazirlanmiglar. Ben de dinler-
ken gok duygulandim. Fakat, zaman yetersizlifi nedeniyle istemeyerek siirelerini,
konugmalarini kestigim zaman da biiyiik huzursuzluk duydum.

Ancak, bugiin zel sektorii goriigiiyoruz. Su gergek ortaya gikiyor: Sektoriimiiziin
hangi dilimini incelersek inceleyelim, hangi dilimini konusursak konusalim, genelde
bir yapt problemimiz oldugunu, genelde bir kurallar problemimiz oldugunu, genelde
bir sorumluluk problemimiz oldugunu hemen griiyoruz.

Simdi, dzel sektdrii konugurken, belki kamu sektorii temsilcileri bizi ilgilendirmiyor
diye, belki de zamanin geg olmas: dolayisiyla tartismalara katilmads; ama, ben gorii-
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yorum ki, 6zel sektdrden daha ok onlan ilgilendiriyor. Ben goriiyorum ki, iiniversi-
teleri de ilgilendiriyor; giinkil, biraz 6nce Sayin Koktiirk'iin ifade ettifi gibi, dzel
sektor de genel sektoriin bir dilimi, bir kesiti. Onu, ondan ayirip, tek bagina irdele-
memiz zaten miimkiin degil. .

~ Biyiik bir heyecanla dinledim arkadaglan, ¢ok da memnun oldum; kendilerine hu-
zurlaninizda tekrar tesekkiir ediyorum. Biiyiik sabir gbsterip bu konulan dinleyerek

kiir ederim. lyi aksamlar dilerim, sagoluri.
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