GUNUMUZ TURKIYE KADASTROSUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Erdal KOKTURK

1. Girig
Bildiride;
* Kadastronun amaci ve kapsami,

* Kadastrodan beklentiler ve gercekles-
meler,

* Tiirkiye kosullarma uygun bir kadastro
sisteminin olusturulmast i¢in alinmasi
gereken Onlemler ve dnerileer yer veril-
migtir. :

2. Kadastronun Amaci ve Kapsam

Toplumsal yasamin devingen ve kesinti-
siz bir siire¢ olarak algilanmas:, kullani-
c1 gereksinimlerini olabildigince karsila-
yacak oldukga farkh bilgi tiirlerinin iire-
tilmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu bilgi-
ler, fiziksel ¢evrenin tasarimi, planlama-
s1 ve uygulamaya yonelik eylemsel ga-
ligmalar igin istek, gereksinme, kosul ve olanaklar gézoniinde bulundurularak degi-
simlerin althim ve giderek sonucunu olugturmaktadur.

Sosyal, teknik, politik ydnetim gerektiren ve baglica iiretim etkeni olan arazi ve ona
iligkin bilgiler de, gerekli ve yeterli kosullan sagladiklan lgiide, toplumsal hizmet-
leri amacina ulagtiracak ve cahigmalart anlamli kilacaktir (Demirel - Erkan
1989:371).

Kadastro olgusunun ise, arazi bilgilerinin Snemli bir bolimiinii icermesi agisindan
Oncelikle incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Dogasi ve kapsami gerefi kadastro; belli bir cofrafi bolgedeki taginmazlara iligkin
en giincel arazi bilgilerinin kamu kayitlanidir.

Kadastronun nesnesi, kuruldugundan bu giine degin degismeyen "tasinmazlar"dir
(Koktiirk 1986:18). Taginmazlara iligkin veriler, kendileri olmaksizin biitiinciil bir
sistemin iglevini yerine getirmeyecegi baz veriler olarak 6nemlidirler.

Sistemin temel hedefi, msxnhum: iizerindeki haklan ve yiikiimliiliik bilgileri, kargi-
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liklari (degeri) ve kullammla ilgili yonetsel verilerin hazirlanmas: olarak ayrimsan-
mahdir. Bu bilgileri temel alan bir kadastro sistemi; insan, teknik kaynaklar, yontem
anlayis1 ve diizenleme siireglerinin sonug olarak biitiinlestirilmesinden olusur.

Farkli kullamim alanlarinda ve amaglar dogrultusunda, icerdigi arazi bilgilerini hiz-
mete sunmak igin kadastro parselini baz olarak alan sistem igindeki bilgi; parsel ba-

zinda biriktirilir, iligkilendirilir, depolamir ve geri ¢agrilir. Sisternin iglevi, kullamci
istemlerine baghdir. Kullanicilarm ve olast kullamm alanlarinin neler olmas: gerek-
tiginin saptanmast, sistemin olusumunda biiyiik dnem tagimaktadir.

Bir kadastro sistemi, asagida belitilen bilgi 1stzmler1ne ya da bu istemleri bilegimle-
rine yanit verebilmelidir.

1- Belli bir alandaki arazi kaynaklarmin iyesi kimdir ya da kontrol kimdedir ve bun-
larla kim ilgilenir?

2- Bu ilgilerin igerigi-nedenleri nedir?

3- Ne tiir araziler ve buna iliskin bilgiler bu ilgilerin hedefidir?

4- Bu kaynaklarin kargiliklar (degeri) nedir?

Kadastro olgusunun, toplumun beli yasalliklar icindeki gereksinimlerine ve nesnel
gelisim siireglerine bagli birtakim degisimler igerisinde oldugu goriilmektedir.

Buna kargin kadastro; taginmaz kiitiifii denen tammlayici boliimle, tasinmaz haritast
denen betimleyici bir boliimden olugmaktadar.

Taginmaz kiitiigii, tas;nmazlarin hukuksal ozelliklerini belirten diizenli bir tapu sici-
linin igerdigi bilgiler ile kullamm bilgileri ve karlsthklanyla tasinmazlari betimler
ve onlari en dnemli dzelliklerine gore tammlarinken, taginmazlar haritas: dlgii veri-
leri ve iyelik haritalar ile yonetim, planlama, tiize ve ekonomiden onlara eggiidiim-
lendirilen gercek igerikleri betimlemektedir.

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin zorlamasiyla, harita kadastro etkinliklerinde ©1-
ciimleme, yontem segimi, donatim kullaniminda yeni agiklamalar giindeme gelmek-
tedir. Gelismelerin ortaya koydugu degisim siirecleriyle uyum saglayabilmek igin,
varolan sistemin belirli boliimleri ya da tamaminin degistirilmesi ya da yeni bi¢im-
ler kazanmas1 zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemiz harita kadastro sisteminin gelismelere kosut yeni diizenlemelere konu ol-
mast, bir proje yaklagimu gergevesinde model tasarimlarin uygulama-kuram biitiinlii-
giinde gergeklestirilmesini gerektirmektedir.

Sistem ve etkinlikler biitiiniin tasariminda hiz, ekonomi, nitelik ve giivenirlik degis-
kenlerine gore en uygun ¢dziim ilkelerinin uygulanmas: 6ncelik kazanmahdir.
Tiirkiye'de ol¢iim ve harita teknigine iligkin ¢agdag evrensel gelismelerin 1§1§mda,
gok amagli bir kadastronun olusturulmas: zorunludur. Bunun igin, iilkenin varolan

sistem yapisim ¢ok yonlii irdelenerek, gereksinmeler dayanan ayrmtili arasurmala—
_ rmn ve degerlendirmelerin yapilmasi kagimilmaz olmaktadir.
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3.Tiirkiye'de Kadastro Etkinliklerinin Degerlendirilmesi Ve Uretim Sonugclar:

Sistem yaklagimiyla ele alinmamug, siirekli geligtirilmesi gereken kurallar biitiinli-
giinde degerlendirilmemis, yasaulmamig ve giincel tutulmas: dogrultusunda énlem
alinmamig kadastro etkinlikleri kapsamindaki her bir iglem, giiniimiizde bir soruna
¢bziim getiriyor goriiniimii verse bile, gergekte daha biiyiik boyutlu yeni bir sorunun
baglangicini olugturmaktadir.

Parsel bazinda arazi bilgi sistemi olarak tanimlanan kadastro igin, sistem tasarimina
yonelmek, eldeki verilerin tasarimlanacak modelle ne kadar uyumlu olabilecegi ya
da uyumlu duruma getirilebilecegini ortaya koymak zorunludur. Bunun igin hersey-
den 6nce, varolan durumun gergekgi bir yaklagimla ele alinmas: ve degerlendirilme-
si gerekmektedir.

3.1 Kadastro Ile Ilgili Yasalarda Tanim ve Amac

Tiirkiye'de kadastro ¢aligmalan, 29.05.1936 giin ve 2997 sayili yasayla kurulan ve
son olarak 26.09.1984 giin ve 3045 sayili yasa ile drgiitlenmesi yeniden diizenlenen
ve gorevleri tanimlanan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan siidiiriilmek-
Ulkemizde gergek anlamda kadastro galismalari, 22.04.1925 giin ve 658 sayili yasa
ile Tapu Genel MiidiirliiZiine bagh bir drgiitlenme ile baglamistur.

* 22.05.1925 giin ve 658 sayili yasada KADASTRO: Taginmaz mallara iligkin hu-
kuk ve tasarruf iglemlerinin giivencelenmesi, kanitlanmasi, bunlarin geometrik gekil-
lerinin, yiizol¢iimlerinin, konumlarinin ve hukuksal durumlarinin saptanmasi ve ta-
sinmaz mal vergisinin belirlenmesi, tasarruf belgelerinin diizenlenmesi, olugturul-
mas1 ve korunmast, olarak tammlanmigtir.

* 15.12.1934 giin ve 2613 sayih Kadastro ve Tapu Yazimi yasasinda KADASTRO:
Tasinmaz mallarin hukuksal ve teknik durumlarni kapsar ve gosterir. Taginmaz
mallarin kadastrosu yapilir. Ancak Maliye Bakanlig1, gereken yerlerde tapu yazimi
yapabilir, seklinde tantmlanmugtir,

16.03.1950 giin ve 5602 sayili yasa ile 28.06.1966 giin ve 766 sayih yasalar, kirsal
ve kentsel alanlardaki kadastro ¢aligmalarni birbirinden ayirarak buralardaki galig-
malara farkli bigimler getirmistir.

Kentsel alanlar digindaki kadastro ¢aligmalarimi diizenleyen 28.0.1966 giin ve 766
sayili Tapulama Yasasinda KADASTRO: Tapulamaya baglandif tarihte il ve ilgele-
rin merkez belediye sinirlan diginda kalan taginmaz mallardan tapusuz olanlarim bu
yasa hiikiimlerine gire tapulamak ve tapulu olanlarinda kayitlarini bu yasa hiikiimle-
rine gore yenilemek yoluyla kadastro planlan diizenlenir ve tapu sicilleri olugturu-
lur. Bu yasamn diizenledigi yonetsel ve yargisal etkinlikler yasanin kapsamu iginde
bulunan biitiin tasinmaz mallar hakkinda kadastro planlarimin diizenlenmesini, hak
sahiplerinin dogru olarak saptanmasim ve tescile konu taginmaz mallann kiitiikle-
nim dig1 brrakilmasim amaglar, seklinde tanimlanmgtir.
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* 21.06.1987 giin ve 3402 sayili kadastro yasasi ile, kentsel ve kirsal alanlarda farkh
bigimlerde siirdiiriilen kadastro galigmalar: tekrar birlestirilmistir.

Bu yasa ile KADASTRO: Memleketin kadastral tapografik haritasma dayali olarak
taginmaz mallarin siirlarini arazi ve harita iizerinde belirterek hukuksal durumlarini
saptamak ve bu yolla Tiirk Medeni Kanununun ongordiigii tapu sicilini kurmakdr,
seklinde tamimlanmustir.

SONUGC: Yasalardaki tanimlardan agtkca gorillecegi iizere, iilkemizde kadastro sis-
temi yalnizca tagmmaz mal iyeligi, haklar ve yiikiimliiliiklere devlet giivencesi ver-
meyi amaglamaktadir. Belirlenen sistem, ¢ok amagh kullamm igin gerekli bilgilerin
birgogunu (taginmazlarin kullanim durumu, karsihiklan vb.) igermemekte ve siirekli
degisen toplum gereksinmelerini kargilamak igin sistemin geligtirilmesini &ngdrme-
mektedir.

3.2-Kadastroda (Sehir+Koy) Ongoriilen Hedefler ve Gerceklesme Miktarlar:

Kadastro hizmetlerinin yetersizligi iilkede zaman zaman darbofaz olarak goriilmiis,
bazi énlemler alinmugtir.

Ancak, bes yillik kalkinma planlarinda siirekli olarak kadastronun bitirilmesi hedefi
dngoriilmiigtiir. O ana kadarki iiriinlerin yeni gelismelere kosut iyilestirilmesi ve sis-
temin ¢ok amagh kullanim agisindan gelistirilmesi gozard: edilmistir, Ozellikle, ya-
satma ve giincel tutma etkinliklerinde énlemler alnmarmg durum degerlendirmesi
yeterince yapilmamagtir.

Bes yillik kalkinma planlarinda, kadastronun bitirilmesi igin ongoriilen hedefler gun-
lardir;

L. BYKP (1963-967) : 20yil,
2.BYKP (1968-1972) : 20y,
3. BYKP (1973-1977) : 15yil,

4. BYKP (1979-1983) : Enkisa siirede,
5.BYKP (1985-1989) : En kisa siirede,
6. BYKP (1990-1994) : 10yl
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Sehir + Koy kadastrosunun bitirilmesi igin Sngoriilen bu hedeflere kargin bu giine
kadar % 58.1 gergeklegme saglanmistir. Gergeklesme miktarlan gizelge-1, gizelge-2
ve cizelge -3'de verilmistir,

Cizelge. 1- TKGM'ce Siirdiiriilen Sehir+Koy Kadastrosu Céhgmalan Ile Iigili
BYKP Hedefleri ve Gerceklesme Miktarlar: (01.01.1985)

TAPULAMA KADASTRO
Genel Plan Gergek Genel Plan  Gergek
hedef  hedefi lesme hedef - hedefi lesme
Km?)  (Km?)  (Km?) | (parsel) (parsel) (parsel)
Plan 6ncesi | 410 000 - 53311 | 5 milyon - 952000
(1925-1963) |
1.BYKP | = 99.500 21492 = 750000 256 326
(1963-1967)
2.BYKP & 80 000 42 528 5 600000 427299
(1968-1972)
3. BYKP " 80000 47 268 3 920000 527773
(1973-1977)
1978 ? 10 000 6 508 i 150000 106410
4. BYKP & 85000 - 31072 2 600000 495 861
(1979-1983) '
1984 4 7 500 7838 = 120000 100 163
TOPLAM 410000 362000 210017 " 3140000 2865832

01.01.198S5 tarihine kadar kiy kadastrosu (tapulama) ve sehir kadastrosunda toplam
gerceklesme miktarlar1 sbyledir;

BYKP Hedefi GERCEKLESMELER
Uretilen Kadastro  Gergek
parsel goren lesme

sayist  alan (Km?) orar
Koy kadastrosu | 417 000 Km2 19 593 096 210017 %504
(Tapulama) : :
Sehir Kadastrosu| 5 milyon parsel| 2 865 832 13182 %573
TOPLAM 22458928 223199 %50.7
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26.09.1984 giin ve 3045 sayili yasa ile kdy kadastrosu ve sehir kadastrosu ¢aligmala-
n birlegtirilmistir. Tek bir etkinlik ve bigimde siirdiiriilen galigmalarda gergeklesmek
mitarlar ¢izelge - 2'de verilmistir.

KADASTRO
Genel Hedef | BYKP hedefi Toplam Toplam
Gergeklesme | Gergeklesme
p:parsel p:parsel miktar miktar1
: (parsel) - (Km?)
01.01.1985'e 5 milyon (p) [3 140 000 (p) 22458 928 223 199
kadar T+ : +
417 000 Km? | 362 000 Km?2
5.BYKP " 375000 (P) 3302 184 28 717,76
(1985-1989) -
35 000 Km?
6. BYKP - 88 383 Km?2 348 205 3486
(1990-1994)
31.08.1990
GENEL
TOPLAM s - 26109317 | 255762,76

Cizelge. 2- Sehir+kiy Kadastrosunda Toplam iretim Sonugclar1 (DPT 1990:58,62)

1. BYKP'da koy kadastrosu (tapulama) igin 560.000 Km2, sehir kadastrosu igin 2.7
Milyon parsel hedeflenmistir.

3. BYKP'da ise, koy kadastrosu igin 410.000 Km?2, sehir kadastrosu igin 5 milyon
parsel (20.000 Km?) olmak iizere toplam 430.000 Km? hedeflenmistir. :

Bu hedef, diger Beg Yillik Kalkinma Planlarinda da temel ahnmgtir. Son yillarda,
TKGM tarafindan gerceklesme miktarlanmin, koy kadastrosu igin yaklagik
417.000Km?2, sehir kadastrosu igin yaklagik 23.000 Km2'lik hedeflere gore verildigi
goriilmektedir. Ne tiirden aragurma sonuglarina dayanilarak belirlendigi bilinme-
mekle birlikte, bu hedeflerin gercege en uygun hedefler olabilecegi varsayilmalidir.

131.08.1990'a kadar, sehir+kdy kadastro ¢alismalarr; toplam 440.000 Km?21ik alanm,
255.762,76 Km?'lik kismina gotiiriilmiis ve iilke genelinde %58.1 gergeklesme sa-
lanmugtir.
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Cizelge. 3- TKGM'ce Siirdiiriillen Harita Kadastro Cahsmalaryla flgili Cesitli
Yillardaki Plan Hedefleri ve Gerceklesmeler

YIL Cinsi | Hedef (Km2) Gergeklesen (Km?2) Oran (%)
1979  |Harita 3 6456 | :
Kadastro 10 000 6 425,03 64
1980  |Harita |- : 6931 =
Kadastro 10 000 5921,72 ' 59
1981  |Harita - 3 10223 ‘
Kadastro 9300 8047,1 : 86
1982  |Harita i 7290 -
Kadastro' 8 500 5899,84 69
1983  |Harita 8 000 9 708 121
Kadastro | - 7500 7292 97 -
1984  |Harita 12 000 11485 96
Kadastro 9 000 7838 87
1985  |Harita 15000 13334 89
Kadastro 7 500 6234 83
1986  |Harita 13 800 14 824 107
Kadastro 7500 6234 73
1987  |Harita 13 800 13 480 98
Kadastro 7 500 4171 56
1988 | Harita 15 144 15174 100
Kadastro 7 500 5161 68
1989  |Harita : 10 839 -
Kadastro 7 500 7693 102
31.8.1990| Harita 13 000 8618 -
Kadastro | - 14 710 3 846 -

(Tuabitak 1986 a: 3-5, DPT 1990: 29-62)
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3.3- Kadastro Cahsmalarimda Verimlilik

Kadastroda parsel ya da Km? olarak yapilan iiretim, ekip sayisi ile bir ekibin parsel
olarak yillik veriminin gesitli yillara gére dagilim1 gizelge-4'de verilmistir.

YIL TAPULAMA KADASTRO TAPULAMA+KADASTRO
.Km2 . Km2 . Km2
. Parsel . Parsel . Parsel
. Ekip sayis1- . Ekip sayist . Ekip sayas1
. Ekip verimi (parsel) . Ekip verimi (parsel) | . Ekip verimi (parsel)
1973 9 064 456,78 9 520,78
833 855 98 520 932 375
509-1 638 117-842 626-1 489
1974 9034 622,21 9 656,21
839 050 99 663 932713
540-1 554 131-761 . 671-1399
1975 13 557 828,71 14 385,71
901 369 107 221 1 008 590
580-1 554 145-739 - 725-1391
1976 8158 587,29 8 745,29
760 682 106 258 866 940
581-1309 150-709 731-1 186
1977 7453 516,37 7 969,37
713 760 116 111 829 871
560-1274 159-730 719-1 154
1978 6 508 422,75 6 930,75
: 663 662 106 410 770 072
508-1 306 141-755 649-1 187
1979 5498 ° 477,03 6 425,03
607 728 102 943 710 671
483-1 258 159-648 642-1 107
1980 5 485 436,72 5921,72
602 420 99 069 - 701 489
- 479-1 257 158-627 637-1 101
1981 7 500 547,10 8 047,10
834 165 112 590 946 755
555-1 503 142-792 697-1 358
1982 5927 602,84 5899,84
645 807 88 851 734 158
493-1 309 161-551 654-1 123
1983 7292 “ g
711 455 92 408 803 863
560-1 270 156-592 716-1 123
1984 7 838 ' K :
711 552 100 163 811715
550-1 294 164-610 714-1 137
TMMOB
Hadita ve Kadasiro Mithendisleri
Odasi

KOTOPHANESI




3045 say1h yasa ile 1984 yilinda, sehir+koy kadastrosunun birlestirilmesinden son-
ra, kadastroda parsel ve doniim olarak iiretim ile bir ekibin parsel ve doniim olarak -
yillik verimi gizelge-5'de verilmektedir.

Cizelge.5- Sehir+Koy Kadastrosunda Parsel ve Doniim Olarak Yapilan Ure-
tim, Ekip Sayisi ve Bir ekibin Yillik Parselv e Doniim Olarak Verimi

YIL Uretilen Ekip Ekip verimi
] Parsel Doniim Sayisi Parsel | Doniim
1985 709 736 6234 200 714 994 8371
1986 664 586 5458 376 804 827 6 789
1987 582 964 4171300 821 710 5080
1988 600 898 5161087 880 682 5 864
1989 744 000 7 693 000 - - -
31.8.1990 348 205 3 846 000 - - -

(DPT 1990: 60-62)

Kadastro etkinliklerinin kendisinden beklenen sonuglart verebildigi ise kugkuludur.
Caligmalarin siirdiiriildiigii en kiigiik birim ise kadastro ekibidir. 21.06.1987 giin ve
3402 sayili yasaya gore (m.3), KADASTRO EKIBI: En az iki kadastro teknisyeni,
mahalle veya koy mubhtar ile ii¢ bilirkisiden olusur. Muhtarin baska bir kadastro e-
kibi ile ¢aligmas: veya herhangibir nedenle hazir bulunmamasi durumunda, yerine
yasal yardimcisi katilir, seklinde tamimlanmaktadir.

Kadastro ekiplerinin iiretilen parsel ve hizmet gotiiriilen alan (Km2) olarak diizenli
verimliliklerinin olmadi, ekip sayis artarken iiretimin siirekli olarak azaldif1 ‘go-
riilmektedir.

Yilda 250 isgiinii oldugu diisiiniiliirse, sehir kadastrosunda bir ekibin giinliik verimi-
nin 2-3 parsel, kdy kadastrosunda ise 5-6 parsel dolayinda oldugu ve birlikte diigii-
niildiiklerinde ise bir ekibin giinliik veriminin 2-4 parsele ulastif1 anlagilmaktadir,

3.4. Degisiklik Islemleri (Ayirma, Birlestirme vb.)

Kadastro ¢aligmalarinda verimliligin diismesindeki neden; daha ok belediye ve di-
ger kurumlarin yaptif1 uygulama sonuglarimin TKGM'ye gegmesi ile TKGM etkin-
liklerinin, ayirma, birlestirme vb. basit degisiklik iglemleri iizerinde yogunlasmast o-
larak degerlendirilmelidir.
Degisiklik iglemleri, 1958 giin ve 37-1/90 sayil: genelgeye gore halen pafta iizerine
kursun kalemle iglenmektedir. Siirekli kullamlan orijinal kadastro paftalar: da Snem-
li dlgiide yrpranmaktadir. TKGM'ye gegen degisiklik islemleri sayisinn yillara gére
dagihm gizelge 6'da verilmektedir.
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Cizelge 6-TKGM'ye gecen degisiklik islemleri sayisimn BYKP'na gore dagilim
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Yil Degisiklik il Dejisiklik
iglemi iglemi
sayist sayisl

1936 712 1968 33 100
1937 1101 & | 199 34900
1938 1299 = 1970 39110
1939 1101 | 197 31290
1940 1480 1972 36 400
1941 1220 Toplam 174 800
1942 1100 - 1973 38 800
1943 2014 5 1974 39 200
g 1944 1680 = 1975 33 800
§ 1945 1920 fj‘; 1976 36 800
= 1946 1810 1977 34 100
g 1947 1890 Toplam 182 700
S 1948 2 500 1978 29 800
% 1949 3100 1979 40 600
= 1950 3250 1980 27 100
1951 3550 E 1981 44 200
1952 5700 m | 1982 43 500
1953 5600 <+ | 1983 44328
1954 7700 Toplam 199 728
1955 8300 - 1984 41657
1956 14 400 1985 143 009
1957 10 300 5 1986 202 995
1958 14 300 5| 1987 272705
1959 15 100 ;"‘; 1988 282 493
1960 12 600 1989 314 172
1961 12700 Toplam 1215374
1962 15 500 31.08.1990 218 301
Toplam 151 927 GENEL 2275187
1963 14 800 TOPLAM
1964 14 900
E 1965 6 400
;M 1966 10 600
— 1967 14 200
Toplam 60 900




3.5- Kadastral Harita Uretimi ve Sonuclar

- 04.09.1926 giin ve 743 sayih Tiirk Medeni Kanununun 645.ci maddesine gore:
Taginmazin siniri, planla ve toprak iizerine konulan igaretlerle belirlenir. Plandaki s1-
nirla toprak iizerindeki sinir birbirini tutmazsa plandaki sinir dogru sayihir.

- 21.06.1987 giin ve 3402 sayih yasaya gore KADASTRO: Memleketin kadastral to-
pografik haritasma dayali olarak taginmaz mallarin simrlarmi arazi ve harita lizerin-
de belirtmeyi de amaglamaktadir.

-26.09.1984 giin ve 3045 sayih yasaya gore TKGM'nin amaci: Kadastral ve topogra-
fik haritalan diizenlemek, uygulamak ve yenilemektir. Ayrica, kadastro ve tapulama
paftalan ile teknik belgelerinin merkez ve tagrada arsivlenmesini diizenlemek, pafta-
lardaki degigiklikleri izlemektir.

- 02.10.1930 giin ve 10012 sayili (Degisik: 12 498-02.04.1932) Tapu sicil Tiiziigiiniin
128.ci maddesine gore: Kadastronun nirengi ve poligonlarinin rasat, hesap ve roper-
leri ile paftalarnin drnegi ve paftalarda olusacak degisikliklerin belgeleri ertesi aymn
onbesine kadar TKGM'ne gonderilir. Gondermeyenler hakkinda yasal kovusgturma
yapilr. >

-10.04.1974 giin ve 14 854 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, 1/2500 ve daha Bilyiik
dlcekli Harita ve Planlarin Yapimna Ait Teknik Yonetmelige gore: Bu yonetmelik
kapsamina giren harita ve planlar igin TKGM'de "Bilgi Arsivi" kurulur (m.400). Ku-
ruluglar, yapuklan ya da yaptrdiklan haritalarla ilgili bilgileri bu yonetmeligin yii-
riirliige girdigi giinden baglayarak en geg 1 y1l iginde bilgi argivine konulmak iizere,
TKGM 'ne vermekle yiikiimliidiirler (m.408).

- 31.01.1988 giin ve 19711 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan, Biiyiik dlgekli haritalarin
Yapim Yonetmeligine gore: Bu yonetmelik kapsamina giren haritalara iligkin bilgi
ve belgeler TKGM merkez arsivinde toplanir (m.297). Harita yapan ve yaptiran ku-
ruluslar, haritanin yapimna-iligkin bilgi ve belgeleri uygun diizende argivlemekle
yiikiimliidiirler. Bu kuruluslar, iiretilen tiim haritalara iliskin yer kontrol noktalarina
ait belgelerle, tescile konu haritalara ait bilgi ve belgeleri TKGM 'ne teslim etmekle
yiikiimliidiirler (m.298). :

Yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin kesin hikiimlerine karsin harita ve harita bilgilerinin
iilke capinda diizenli bir arsivi bulunmamaktadir. TKGM bile, kendi iirettifi harita
ve harita bilgileriyle ilgili ok yonlii sayilamali dSkiimler yapabilmis ve diizenli bir
arsiv sistemini kurabilmig degildir. Bu giine kadar iiretilen kadastro paftalarinin ;
bolge, i, ilge, mahalle/kdy, Slgek, altlik durumu ve boyutlari, yapim yontemi, yapim
tarihlerine iliskin TKGM 'ce higbir galigma agiklama ve bilgi sunma yoktur. Verilen
rakamlar gegmis yillara iligkin olsalar bile siirekli yaklasik olarak sunulmaktadir.

Agustos 1989 gorimiimiiyle : 15.12.1934 giin ve 2613 sayih Kadastro ve Tapu Yazimi
yasast uyarinca 10 farkh dlgekte 27 935 adet, 16.03.1950 giin ve 6602 sayil yasa ile
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28.06.1966 giin ve 766 sayih Tapulama yasalari uyannca 8 farkh lcekte 171 873 a-

det olmak iizere toplam 199 808 adet harita TKGM arsivinde bulunmaktadir (gizel-
ge-7).

Cizelge.7- Sehir + Koy Kadastrosu Uyarmnca iiretilen Haritalarm olgeklere Go-

re Dagilimi (Agustos 1989)

Olgek Koy kadastrosu Sehir kadastrosu
pafta sayisi pafta sayisi
1/200 - ' 113
1/250 - 2
1/500 < , 11113
1/800 - -
1/1 000 ; - 9 170.
1/2 000 - 5364
1/2 500 - 1169
1/3 000 - 6
1/4 000 - 231
1/5 000 ; - 758
1/10 000 : - 9
TOPLAM 171 873 27 935 199 808

1/5 000 olgekli Standart Topografik Fotogrametrik Haritalar ise; Harita Genel Ko-
mutanhifinin bilgisi icerisinde HGK ve TKGM tarafindan yapilmaktadir. Bununla
birlikte, 657/203/3615 sayili yasalar uyarmca yerli gercek ve tiizel kisiler yaptirma-
ya planladiklar1 1/5 000 o6lgekli haritalar hakkinda, Bakanliklararas1 Harita iglerini
Koordinasyon ve Planlama Kurulu Baskanligna bilgi vermek zorundadirlar.

Bes Yillik Kalkinma Planfarinda, 1/ 5 000 6lgekli STF harita iiretimi yapilacak alan
yaklagik 500 bin Km? olarak saptanmugtir. Bu giine kadar HGK ve TKGM'ce top-
lam alanin % 78.9'unda bu haritalar tamamlanmstr (gizelge-8).

TKGM'ce iiretilen haritalar kendi argivinde bulunmakla birlikte bunlanda kapsayan
biitiin 1/5 000 &l¢ekli STF haritalar HGK'da arsivlenmektedir.

Yalniz, HGK ca iiretilmis olmakla birlikte, kadastral biitiinlemesi yapilmasi amagla-
nan haritalarda TKGM'de bulunmaktadir. 1/5 000 dlgekli STF haritalarm 28 245 a-
dedi TKGM tarafindan yapilan kadastral biitiinleme gérmiistiir (gizelge-9).
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Cizelge.8- Bes Yillik Kalkinma Planlarinda 1/5 000. olcekli STF Harita Uretimi,

Ongoriilen Hedefler ve Gergeklesme Miktarlar

BYKP | Toplam T.K.GM H.GK BYKP | BYKP ORAN
Dénemleri | hedef Dénemi | Dénemi
Hedef | gergek- | hedef | gergek- | hedefi | gergek- %
legen lesen legen B/A
(Km?) | (Km2) | (Km?) | (Km2) | (Km2) | (Km?) | (Km?)
A B
BYKP (500 000 - 23 566 - 3138 - 26 704 -
oncesi
1. BYKP % 66333 | 39922 | 33333 16632 | 99666 | 56554 56.7
1963-1967
2. BYKP = 60000 | 56907 | 30000 | 27990 | 90000 | 84 897 943
1968-1972
3. BYKP 5 60000 | 48210 | 30000 8302 90000 | 56512 62.8
1973-1977
1978 = 20000 8163 - - - - -
- - -
4. BYKP . 60000 | 41238 | 30000 | 18600 | 110000 | 68 001 61.8
1979-1983
1984 " 12000 | 11485 - 176 12000 | 13201 110.0
5.BYKP . 57744 | 67651 - 12 649 - 70300 -
1985-1989
6. BYKP 62 000 8618 - - 86189 -
1990-1994
31.08.1990
TOPLAM |500 000 - 305 760 - 89 027 - 394 787 789

(TKGM 1983 : 79-85, DPT 1990 : 27-29)

Cizelge. 9 - TKGM'ce 1/5 000 olgekli STF Haritalarm STK Harita Olarak Bii-

tiinlenmesine iliskin Genel Durum (06.02.1989)

TKGM'ce iiretilen | HGK'dan alinan Toplam Kadastral olarak STF Harita
1/5 000 dlgekli 1/5 000 8lgekli STFH Biitiinlenen iginde
STFH sayis1 STFH sayist say1s1 Harita Sayis1 STK'larn
Oram %
43716 14 237 57953 28 245 48.7
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1/5 000 olgekli STF ve STK haritalarin giincellegtirilmesi yoktur. Ozellikle STK ha-
ritalarda araziye uygulama amaglan i¢in durafan ve degismez nokta siklif1 yetersiz-
dir ve kadastral biitiinleme konusunda kurallar biitiinii bulunmamaktadur.

Haritalarin argiv diizeni ve STK harita olarak biitiinleme galismalarinda TKGM ile
yerel birimleri arasinda esgiidiim ve hizmetin gergeklegtirilmesine iligkin saghkl
bilgi iletigimi bulunmamaktadir ve sonuglar higbir zaman kesin olarak verilememek-
tedir.

17.01.1976 giin ve 15471 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 1/5 000 6lgekli Standart
Topografik Fotogrametrik Harita Yapimmna Ait Teknik Y®netmelik'teki kurallara
gore iiretilen bu haritalanin yagatilmasi ve sayisal iiretilmesi ile ilgili galigmalar bu-
lunmamaktadir.

1/5 000 olgekli STF haritalar, TKGM'de bulunan 20 adet analog fotogrametrik de-
gerlendirme aletleri ile iiretilmektedir.

Analog fotogrametrik degerlendirme aletlerine sayisallastiric: takilarak elde edilecek
yari-sayisal (niimerik) fotogrametrik aletlerin uygulamada yararli sonuglar vermesi
olas: goriinmekle birlikte, bu konuda; en az harcama ile en yiiksek verimin alinabile-
cegi ¢oziimlere agirlik verilmelidir. Bir bilgi sisteminin olugturulmasina ynelik ara-
zi bilgilerinin elde edilmesinde onceligin analitik fotogrametrik aletlere verilmesin-
de yarar bulunmaktadur. '

STK olarak biitiinlenen 28 245 adet 1/5 000 6lgekli STF haritalarin kadastral biitiin-
lemesi konusunda teknik yonetmelikte higbir 6nkogul bulunmamaktadir (STFHY
m.191). 1/5 000 6lgekli gizgisel haritalarin biitiinlenmesi siirecine her kullanicinin
ayn ayn yaklagmasi uygulamada karmasaya neden olabilecektir.

Biitiinlenen haritalarin yeterli sikhikta yer kontrol noktalarim igermemesi, parsel k-
se noktalarimn haritada belirgin olmamas, parsel yiizélgiimlerinin planimetre digin-
da hesaplanamamasi, uygulamada 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Bu haritalarin va-
rolan durumuyla kadastral amagh biitiinlenmesine devam edilmesi "Biiyiik Olgekli
Haritalarin Yapim Yonetmeligi" ile gelismektedir (BOHYY-m.176,259,276-291).

1/5 000 lgekli STF haritalarin yaklagik 180 bin Km?'lik alam: kaplayan kismi ka-
dastral biitiinleme gormiistiir. Kadastral biitiinleme yapilmast olas1 1/5 000 dlgekli
STF haritalarin yapiminda ugus ncesi parsel kdge noktalar ile araziye uygulama i-
¢in yeterli siklikta tesis edilecek yer kontrol noktalarimin isaretlenmeleri zorunludur.
Tersi durumda, sayisal olmayan, elektronik veri islemeye yatkin bulunmayan giinii-
miizdeki yapim yontemiyle bu haritalarin kadastral biitinlemesinden vazgecilmeli-
dir. KADASTRO: PARSEL BAZINDA ARAZI BILGI SISTEM{'nin, bu haritalarmn
yapildig ybrelerde olusturulmasi 8ngériilityorsa ya da buna yonelik tnlemlerin alin-
mas! tasarimlaniyorsa, tek ¢ziim bunlarin saysal iiretilmeleridir.

TKGM argivinde bulunan pafta sayisinin, TKGM'nin yerel birimlerindeki pafta sayi-
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lariyla uyusmadifi ve bu kurumca siirdiiriilen kadastro caligmalan sonucu ne
TKGM ve yerel birimlerin birlikte, ne de aralarinda saglikl: bir bilgi iletigimi oldugu
ve sayilmal bilgi iiretme ve iiretilen bilgilerin korunmasina yonelik dnlemlerin bu-
lunmadif1 goriilmektedir. Bunlara kargm, TKGM arsivinde toplam 228 053 adet ka-
dastro paftasinin bulundufu (gizelge-10) anlagiimaktadir (Kogak-Selguk-Ugar vd.
1989: 188).

Cizelge. 10- TKGM'ce iiretilen Kadastro Paftalarmin Uretim Sekli ve Pafta Sa-
yismna iliskin Genel Durum (Agustos 1989)

6602 ve 766 sayih 2613 sayili Kadastro 1/5 000 8lgekli Genel
Tapulama yasalan ve Tapu Yazimi yasast | STF haritalardan Toplam
uyarinca iiretilen uyarinca iiretilen STK olarak biltiinlenen

pafta sayis pafta sayisi  pafta sayis1

171 873 27935 28 245 228 053

TKGM tarafindan iiretilen kadastro haritalari, bﬂslangxcmdan bu yana asagidaki
ybntem]erle ve dzelliklerde yapilmgtir.

1- Grafik ve klasik yontemlerle yapilan haritalar

- Nirengiye dayah olmayan kapali poligon, karton veya normal kagt altliklara i-
zim, takeometre ile dlgii (1950-1960), kadastrosu yapilan kirsal alanlarin 60 000
Km?'si bu sekilde yapilmagtir.

- Olgek, pafta boyutu, althik Slgiinlesmesi yoktur. Yiikseklik bilgilerini icermemekte-
dirler.

- Ortogonal yontemle daha gok kentsel alanlarda iiretilen paftalar, 1974 yihina kadar
ada bazinda karton, aliiminyum, selilon ya da bez altliklara ¢izilmig olup yerel agla-
ra dayal olarak iiretilmiglerdir.

2- Fotoplan (Fotograf pafta)

- Nirengiye dayali degildir, yaklagik olgeklidir.

- Yiikseklik bilgilerini igermemekitedir.

3- Fotogrametri ydntemiyle iiretilen ve kadastral bmunlemem yapilan haritalar

- Genellikle 1/5 000 dlgeklidirler.

- STF haritalar iizerine taginmaz mal sinurlar gbstenlerek kadastral duruma getiril-
mektedirler.

Tiirk Medeni Kanununun 645. ci maddesi ve Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Y-
netmeliginin 262. ci maddesi gbzoniinde bulunduruldugunda;
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- Kadastro etkinliklerinin baglica amaci olan taginmaz mallar {izerindeki haklar ve
yiikiimliilitklere devlet giivencesi saglanmasimn althf olan kadastro haritalarinin
gok yonlii bir karmagaya sahip oldufu goriilmektedir.

- Araziye uygulamalarda, 6lgii krokilerinin ne denli kullanilabilir oldugu bilinme-
mektedir. Olgii krokilerinin kullamlamaz oldugu durumlarda, pafta iizerinden elle-
okumayla elde edilen degerlerin ne derece saglikli ve dogru oldugu ise kugkuludur
(Akay 1989:181-191,Esmer 1983:91).

3.6- Kadastroda Yenileme Etkinlikleri

Birinci beg yillik kalkinma plamnin 1964 yili programinda; uygulanabilme olanakla-
rin1 kaybeden kadastro plan ve haritalarinin gittikge artmasi ve baz1 yerlerde de on-
ceden arazi degerine gore kabul edilmis olan harita dlgeklerinin arazi degerlerinin
yiikselmesi ile yetersiz duruma diigmesi nedeniyle, bu gibi kadastrolarin yenilenebil-
mesi igin bir yasa tasansi hazirlanacaktir. Bu tasan iginde otomatik yenilemeyi ola-
nakli kilacak hiikiimlere yer verilecektir, denilmektedir.

Bu hedef, 1983 yilina kadar 20 y1l boyunca tiim BYKP'nin uygulama programlarin-
da yer almigtir.

23.06.1983 giin ve 2859 sayilh Tapulama ve Kadastro Paftlarinin Yenilenmesi Hak-
kindaki yasa ile yenileme kavrami ilke olarak benimsenmigtir. Tamm ve amag §dyle
verilmistir: Teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden veya ek-
sikligi goriilen ve en az bir mevkii veya ada biriminde zemindeki sinirlan gercege
uygun sekilde gdstermedifi saptanan tapulama ve kadastro paftalan bu yasa hiikiim-
lerine gre TKGM'nin teklifi ve ilgili bakanin onay: ile yenilenir. Buna gore, tapu
sicilinde gerekli diizeltmeler yapilir.

Bu giine kadar TKGM'ce, 152.68 Km?21ik alami kaplayan kadastro paftalri yenilen-
mistir (gizelge-11). Ulke genelinde 255 762.76 Km2'ik alana kadastro hizmetinin
gotiiriildiigii gozoniine alnirsa, yenileme galigmalarinin ne denli yetersiz oldufu an-
lasiimaktadir (Koktiirk, Erdal 1989: 158-159).

Cizelge. 11- TKGM'ye Gegen Arazi Toplulagtirmasi, Imar Affi, Yenileme ve A-
fet Kadastrosu Cahsmalarma fliskin Uretim Sonuclari

Yil Toplulagirma | Imar Affi Yenileme Afet Kadastrosu
(Km?) (Km2) (Km?) (Km?)

1984 . 43.1 : 3.87
1985 61.5 82.5 35 2.29
1986 752 227 435 2.76
1987 90.1 g% 30.1 0.83
1988 9.5 26.8 18.6 243
1989 3.57 534 56.98 0.55
+

31.08.1990

TOPLAM 239.87 205.54 152.68 12.73
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Bu verilere gore, kadastro ¢aligmalarinda saptanmg bir iiretim Slgiinii bulunmadi-
gindan, gizelge - 11'de belirtilen iiretim miktralarimin diisiik ya da normal odugu ko-
nusunda bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Toplulagtirma ¢alismalarinin bagladifi 1966 yilindan 1983 yilina kadar 67 koyde a-
razi toplulagtirmasi tamamlanarak tescili yapilmistir. Bu kylerdeki toplulastirma a-
lan: ise 1403.65 Km2'dir. Bu verilere gore, TKGM 'ce tescili gergeklestirilen ve arazi
toplulagtirmas yapilan alan 1643.52 Km2'dir.

3.7- TKGM'de Arac¢-Gere¢ Varh

Arag-Gereg Mayis 1985 Ekim 1990
galigir arnizal galigir anzali
Oto 406 130 642 87
Takeometre 1139 45 1299 63
Teodolit 366 11 345 8
Redtiksiyon takometre 57 3 70 9
Eletkronik uzunluk 8lcer -4 - 13
Elektronik takeometre - - 40 -
Prizma - - 721 135
Nivo : 60 4 134 -
Bilgisayar 1 - 52 -
Analog fotogrametrik 20 - 20 -
degerlendirme aleti
Analitik fotogrametrik - - 1 -
degerlendirme aleti ;
Otomatik ¢izim sistemi 1 - Z -
Reprediiksiyon aleti 1 - 1 -

(Tiibitak 1986:3-11, DPT 1990:70)

TKGM'de ¢agdas teknoloji kullanim1 yerine geleneksel 6lgme aletlerinin goklugu
dikkat gekicidir. Varolan arag-gereg varhig ile Biiyiikk Olgekli Haritalanin Yapim
Yonetmeliginde &ngoriilen sayisal kadastral harita iiretiminin gergeklegtirilmesi ola-
naksizdir. Ekonomik omiirlerini doldurmug tagitlar ve yillardir siirdiiriilen klasik-
¢izgisel harita yapiminda kullamlan klasik ¢lgme aletlerinin, hizmetin ¢ok amagh
gelismesi i¢in dngoriilen siireler i¢inde ne kadar katki, saflayabilecekleri bilinme-
mektedir.
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3.8- TKGM'de Kadastro Cahsmalarinda Insan Giicii Varhi

TKGM'de Kadastro Harita Diger teknik Yardimc
toplam hizmetinde miihendisi elemanlarin personel
personel caliganlar say1st sayisi sayist

16 000 6511 463 4900 1148

TKGM'ne bagh kadastro miidiirliiklerinde miihendis-miidiir, miihendis-miidiir yar-
dim¢isi olanlarin genel sayist;

Toplam Kadastro Miidiirleri Kadastro Miidiir Yardimcilan
kadastro

midiirliigi miihendis digerleri Miihendis digerleri
sayist olanlar olanlar

261 105 (%40) 156 (%60) 19 (%8) 127 (%51)

TKMG'de her bir kadastro miidiirliigiine iki harita miihendisi bile diigmemektedir.
Toplam 261 kadastro miidiirliifiiniin % 40'inda miidiirler harita miihendisidir. Orta
Anadolu, Dogu Anadolu ve Giiney Anadoluda bu oran daha da diigmektedir. Harita
miihendislerinin daha gok oldugu kadastro miidiirliiklerinin biiyiik kentler ile kiy
kentlerde yogunlagmas: ve bu bdlgerinde daha 6nce kadastro hizmeti grmiis olma-
s1, kurumun galiganlarina sundufu eckonomik ve sosyal olanaklarin yetersizligi yani-
stra, hizmetin ¢ekiciliginin azaldifimi da gostermektedir.

Cagdag teknoloji ve yontemler kullamlmamas: teknik isgiiciiniin bilgi, beceri ve ye-
teneklerinin geligtirilmesinin 6niindeki engellerden biridir ve hizmet igi egitim olgu-
su énemli bir sorun olarak giincellifini korumaktadir.

3.9- Harita Kadastro Calismalarinda Harcamalar ve Mali Kaynaklar

Genel biitgeden 1980-1990 yillan arasinda TKGM'ye ayrilan 8denekler (milyon TL)

i T = | O
1980 756 687 2306 0.304
1981 1 540 965 3878 0.252
1982 1780 640 4975 0.280
1983 2558 903 8561 0.334
1984 3211982 11 621 0.361
1985 5412082 14 139 0.261
1986 7104 111 17 258 0.243
1987 10 885 686 27 341 0.251
1988 20 706 923 : 48 725 0.235
1989 32733 466 83 826 0.256
1990 101 000 000 221 848 0.210
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TKGM'nin Harita Ile Kadastro Caligmalarina Iliskin Cari ve Yatirm Harcamaliui-

nin Cesitli Yillara Gore Dagilimu;
Yil cinsi cari ‘ yatiim toplam TKGM
harcamalar harcamalan biltcesi i¢in-
deki payi (%)
1979 Harita 49 547 24 600 74 147 -
Kadastro 460 054 149 460 609 514 -
1980 Harita 73 636 54 207 127 843 5.5
Kadastro 883 632 498 669 1382301 59.9
1981 Harita 138 259 131 502 269 761 7.0
Kadastro 1388 622 842128 2230750 575
1982 Harita 130 362 171 000 301 362 6.0
Kadastro 1561925 980 000 2541925 51.1
1983 Harita 210 297 450 000 660 297 11
Kadastro 2427328 1449 878 3877206 453
1984 Harita 273 240 653 300 926 540 8.0
Kadastro 3 138 000 2156 000 5294 000 45.6
1985 Harita - - 895 803 6.3
Kadastro 4085 415 2504 200 6589 615 46.6
1986 Harita - - 1035 000 5.0
Kadastro 4594 756 2727 800 7322 556 354
1987 Harita - - 1750 000 54
Kadastro 7378 000 5250000 |12 628 000 389
1988 Harita - - 2 579 000 33
Kadastro 18 862 000 11451000 |30313 000 62.2

3.10- Kadastro Etkinliklerinin ve Uretim Sonuclarimin Degerlendirilmesi

Tiirkiye'de harita kadastro sisteminin varolan ¢rgiitsel ve tiizel yapisinin, ddevler
toplulufunun, iiretim sonuglar: ile elde edilen iiriinlerin, KADASTRO: PARSEL
BAZINDA ARAZI BILGI SISTEMI nin olusturulmas: siireciyle biitiinlegtirilmesi-

nin uzun tarihi bir siireci gerektirecegi anlagilmaktadir.

Bunun nedeni, harita kadastro etkinliklerinin, bir bilgi sistemi kavramiyla ele alin-
masi diigiincesinin hi¢ olugsmamig olmasindan kaynaklanmaktadir. Yasa, tiizikk ve
yonetmeliklerde iilke genelini kapsayan biitiinciil ve ¢ok amagh kullamim igin bir
hizmet anlayigma y6nelik 6nkosullar yeterince olusmrulamaxms, gerekli dnlemler a-

linamamig ve ddevler tanimlanamamustir.
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Cok amagh kadastro ya da parsel bazinda arazi bilgi sistemiyle biitiinlesmeyi zorla;-
tire1 nedenlerin goklugu ise dikkat gekicidir. Bunlarin iginde en dnemli olanlar sun-
lardur;

1- Ulke kogullantyla uyumlu, istek ve beklentileri olabildigince kargilayabilecek veri
kiimeleri toplulugu ve yapilari tammlanmamisuir.

2. Arazi verilerinin tek bir sistemde, iilke yatay ve diigey yer kontrol noktalar: agina
dayali olarak elde edilmeleri ile daha once tiretilen verilerinde bylesi bir sistem i-
cinde yerlegtirilmelerine iligkin snlemler almmamigtir ve ¢aligmalar yapilmamugtir.

3. Verilerin elde edilmesinden, kullamc: isteklerini kargilamaya kadar olan siiregte,
iilke genelinde Olgiinlesme ve {iretimde esgiidiim yoktur.

4- Elde edilen verilerin ve iiriinlerin sistemli olarak argivlenmesi ile bu konuda sis-
temli bir yaklagim bulunmamaktadir. Daha da 6nemlisi, verilerin giincel tutulmalari-
na iliskin yaptirimei ve denetleyici diizenekler yoktur ya da yetersizdir ve tiizel alt-
liklar buna yeterince olanak tammamaktadur.

5. Kadastro ¢aligmalar1 yalnizca taginmaz iyeligi ve bunun geometrik durumunun
belirlenmesiyle sinirlandinlmigtir. Cok amagh kullanim igin yetersiz kalan kadastral
harita bilgilerinin elde edildigi bolgelerde bile, gesitli kurum ve kuruluslar, farkl: ol-
ciinlesme ve amaglar dogrultusunda kendi gereksinimlerini kargilamaya yonelmek-
tedirler.

6- Ozellikle, 1/5 000'den biiyiik lgeklerde ne harita ve kadastro icin ayn ayrt ne de
birlikte diigiiniilmiis gok amagh bir sistem kavrami bulunmaktadir (Aksoy-Giirbiiz-
Giirkan 1987:31).

7. Bilim ve teknoloji alamindaki gelismeler harita ve kadastro galigmalanm da bii-
yiik 6lgiide etkilemektedir. Bu alandaki ¢ajdas gelismelere kosut, siirekli degisme
ve yenilenmeye agik bir sistemin olusturulmas: gerekmektedir.

8- Sorunlarin kokeninde, esgiidiim (koordinasyon) eksikliginden cok, etkinliklerin
dagmik diizenlenme yapisindan (organizasyondan) kaynaklanan olumsuzluklarin
yatti1 goriilmektedir.

9. Giiniimiizde, cagdas bir kadastro sisteminin temel bilgilerini yansitan tagmmazlar
haritast ve tagmmazlar kiitiigiiniin ierdigi veriler arasinda dogrudan iletisim ve bilgi
degisimi yoktur. Bunlarn iki ayn ¢alisma biriminde bulunmasi, uygulamada bilgi e-
dinme ve degismede ortaya ¢ikan sorunlarin kaynagini olusturmaktadir. Bu durum,
tapu ve kadastro etkinliklerinin siirdiiriilmesinden yetkili ve sorumlu kurumun,
TKGM'nin yapisal olumsuzluklariyla da 6n plana ¢ikmaktadir. :

4- Tiirkiye Kosullarina Uygun Bir Kadastro Sisteminin Olusturulmas: I¢in
Almmas: Gereken Onlemler ve Oneriler

Bir bilgi sisteminden beklenen ddevler gozoniinde tutuldufunda bu sistemlerin e-
lektronik veri isleme destegi olmaksizin kurulmasmin zorluguda anlagilmaktadr.
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Gergekte bilgi sistemleri, bilim ve teknoloji alaninda ulasilan gelisme diizeyinin vo
deneyim birikimlerinin biraz da dogal sonucudurlar. Geligmis iilkelerde ya da bilgi
sistemlerinin olusturulmasima yodnelmis olan iilkelerde bilgi sistemleri zaten igler du-
rumda olan sistemleri daha da iyilestirmek igin kurulan sistémler durumundadir
(Koktiirk 1987:96-99, Mc Laughlin-F.Dale 1988).

Kisacasi, bilgi sistemlerini tagiyabilecek geleneksel bir bilgi argiv diizeni ile gerek-
sinmeleri olabildigince karsilayabilecek ver toplulugu ve veri yapilar ile ilgili sis-
temler bu iilkelerde zaten vardir. Buna karsin, gelismekte olan iilkelerde, iilkemizde
de oldugu gibi, kadastro ve kamu &lgmeleri alanlarindaki teknik ve Orgiitlenme sii-
reglerine iligkin sorunlar agilabilmig degildir.

Ulkemiz agisindan, bir bilgi sistemini tasiyabilecek bazin farkli bolge ve kosullara
gore ya tek bagina dncelikle ve/veya bir bilgi sistemi siireciyle birlikte olusturulmas:
gerekmektedir. !

Ancak , bu tiirden sorunlarin asilabilmesi i¢in sistemli aragtirma, tasarim ve uygu-
lamlann bir proje yaklagimi gergevesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde temel sorunun; bir bilgi sisteminin olugturulmas: oncesi alinmasi gere-
ken 6nlemler ve ¢bziimlenmesi gereken ddevler toplulugu iizerinde yoZunlagtii go-
riilmektedir.

Bu durumda, 6ncelikle alinmas: gereken Onlemler ve goziimlenmesi gereken ddevler
toplulugu neler olmalidir?

1- Bir bilgi sisteminin olugturulmas: éncesi ilk kogul tek bir sistemde, yeterli siklik-
ta, kademeli olarak tesis edilen ve dogruluk dereceleri bilinen iilke yatay ve diisey
yer kontrol noktalan agidir. Bununla birlikte ¢oziimlenmesi gereken en 6nemli so-
run, tiim yerel koordinat sistemlerinin tek bir sistemde biitiinlestirilmesi ile nirengi
ve diger kontrol noktalarinin yenilenmesidir.

Duragan ve degismez yer kontrol noktalar a1, agdas bir kadastro sistemi igin mut-
lak gerekliliktir.

2- 21.06. 1987 giin ve 3402 sayih kadastro yasasinda belirtilen amag; "Bu kanunun
amacr; iilke pafta boliimlemesi ve iilke yatay ve diisey yer kontrol noktalarina dayali
olarak, koordinat bilgileriyle ureulen standart-topografik-kadastral haritalara bagh
taginmaz mallarin, sinirlarini arazi v harita iizerinde belirterek Tiirk Medeni Kanu-
nunun 6ngdrdiiii anlamda tapu sicilini kurmak igin gerekli hukuki durumlari ile ta-
sinmazlarn tiirlerini, kullamim bilgilerini ve kargihiklarini (degerini) tesbit etmek, ar-
siv birligini saglamak, hizmet tekrarini onlemek ve kadastro bilgi sisteminin olugtu-
rulmas: igin daha once iiretilen harita ve harita bilgilerinin yenilenmesi de dahil ge-
rekli 6nlemleri almaktir.” seklinde degistirilmelidir.

Yasa da; taginmazlarin hukuki durumlari, tagmmazlann tiirii, kullanim bilgileri kar-
siliklani (degeri), arsiv tiirleri ve yayilimi ile kadastral harita ve harita bilgilerinin
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giiniimiizdeki nitelik ve gelismelere uyumlu hale getirilmesini igeren yenilemeye i-
liskin tanimlar yapiimahdir. Bu konularda yapilacak galigmalarin temel ilkeleri ya-
sada belirtilmeli, ayrintilarin gikarilacak yonetmeliklerle agimlanacagina deginlemli-
dir.

3. Ulkemizin % 58.1'ine kadastro hizmeti gotiiriilmiistiir. Gergeklestirilen hizmetle-
rin giiniimiizdeki nitelik ve gelismelere uyumlu duruma getirilmesi igin kapsamli bir
gergek kadastral yenileme zorunluluktur. Yersel yontemle firetilen klasik-gizgisel
haritalar ile fotogrametrik yontemle iiretilen ve klasik gizgisel olarak biitiinlenen
1/5000 olgekli STK harita ve harita bilgilerinin ¢ok amagh kadastro sistemi ya da
bir bilgi sistemini olusturma siireciyle biitiinlegtirilmesi i¢in bu tiirden galigma mut-
lak gerekliliktir.

Simdiden alinmas: gereken dnlem ise; bir parselin kadastral Slgme degerlerini yansi-
tan roperli - 6lgii krokilerinin iilke genelinde kesinlikle parse kise nokta numaralari
ile bunlarin koordinatlarin icerecek sekilde gereksinen kisi, kurum ve kuruluslara
sunulmalari zorunlu kilinmalidir.

4- Ulke genelinde bugiine kadar iiretilmis ya da iiretilecek kadastro haritalarinm :
Bolge, il, ilge, mahalle/kdy, yapim yih, pafta althg: ve bugiinki kullanim durumu ile
boyutlar, 8lgegi, yapim yontemi, paftadaki parsel sayisi ve yiizolgiimlerine iligkin
bilgilerin elde edilmesi ka¢inilmaz zorunluluktur.

{1k orijinal kadastro haritalarinin merkezde arsivlenmesi, tiim iglemlerin ise bunlarin
ikinci kopyalar: iizerinde yapilmas: saglanmahdr.

5. Kadastral biitiinlemesi planlanan 1 /5 000 lgekli STF haritalarin sayisal yontem-
lerle iiretilmesi zorunlu kilinmalidur.

6- Kadastronun hem kendi iginde hemde digariya karst bir biitiin otugturan parsele i-
liskin giincel verileri, bir bilgi sistemi tasarimi gergevesinde degerlendirilmelidir. Bu
veriler: birlikte, ayn1 anda ya da ileride elektronik veri igleminin kullamlmas: gozeti-
lerek uygun depolama siireglerinde toplanmali ve kullanilmahdir. :

KADASTRO: PARSEL BAZINDA ARAZI BILGI SISTEMI nin kurulmast, ta-
sinmazlar kadastrosunun varolan bilgi ve belgeleri ile genel sisteminin, iilke gene-
linde tek bir sistem ve anlayis cergevesinde doniistiiriilmesi ile veri depolama sis-
temleri (veri kiitiikleri ve veri yapilart) nin 6ncelikle olusturlmasi ve kurulmasim ge-
rektirmektedir.

Geleneksel kadastronun bir bilgi sistemi siirecine yonlendirilmesi ve/veya doniigtii-
rillmesi, hangi 6n asamalarin varoludfuna ve saptamalarin iyelik verileriyle ya da
onlar olmaksizin yapilmas: gerekip gerekmedigine baghdir. Bir kadastro sisteminin
iki onemli dgesi olan tagmmmazlar haritas: ve taginmazlar kiitigiiniin bu anlamda ay-
m ya da farkh kurum iginde diisiiniilmeleri bir bilgi sistemi tasarimi igin oldukga -
nemlidir.
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Cagdas bir kadasro sisteminin gereksinecegi ve igerecegi haklar ve yiikiimliikler il.
ilgili bilgilerin yiiriitimiinde, bu bilgilerin bir gogunun bulunduju tapu kiitiigiiniin
bilgisayar destekli bir otomasyon siireci iginde yiiriitiiliip yiiriitilmediginin ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kadastro tarafindan gereksinilen durum ve iye ve-
rilerinin programhi ydnetimle 6ncelikle tapu kiitiigiinden alinmas tersi durumda, bu
verilerinde KADASTRO : PARSEL BAZINDA ARAZI BILGI SISTEMI nin olus-
turulma siireciyle birlikte ele alnarak yonetilmeleri kaginilmaz olacakur.

Yukarida belirtilen konular, alinmasi gereken temel nlemlerin yalmzca bir boliimii-
nii olusturmaktadir. Yalnizca bunlar bile, bu hizmetlerin siirdiiriilmesinden yetkili
ve sorumlu kurum, TKGM tarafindan bugiinkii yapisiyla gergeklestirilmesi gii¢ 6-
devler olarak goriilmektedir,

Kadastro etkinliklerini igerecek bir kurumsal yapinin yeniden tasarimi dnem kazan-
maktadir. Tasiim yapilacak kurumsal yapinm, iilkenin biitiin harita gereksinimleri-
nin kargilanmas ve siirdiiriilmesinden sorumlu olmasi zorunlu kilinmamalidir. Ama-
c1, igerii ve degisik kesimlerin gereksinme ve beklentilerine olabildigince yanit
vermesi olasi baz harita serilerinin iiretilmesi ile, bu haritalarin farkli kullanicilar ta-
rafindan ek bilgilerle donatilmas siirecinde ortaya gikacak dlgiinlesme, esgiidiim,
segilen ydntemler ve kurallar biitiiniin olugturulmasindan, izlenmesinden ve geligti-
rilmesinden sorumlu ve yetkili olmasi ayrica, iirettigi harita ve harita bilgileriyle 6-
nemli rol oynayabilecek devingen islevlerle yilklenmesi dngoriilmelidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin varolan yapisi ile bir bilgi sistemi tasarimi-
na ydnelmenin ¢ok yonlii kullanim agisindan beklentileri yeterince kargilamasi olasi
goriinmemektedir. Yukarida belirilen degerlendirme ve 6neriler cergevesinde yeni
bir drgiitsel yapmin olusturulmasma ydnelmek, bir bilgi sistemi tasarimi kadar -
nemli ve kagimilmaz goriinmektedir.
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BASKAN- Saymn Kokiiirk'e, kardesim olduju igin degil, ancak tarigmalara samyo-
rum bir seyler sundugu igin 1,5 dakikahk bir hosgorii gosterdim, sizin de anlayigla
kargilayacafiniza inaniyorum.

Simdi, konuyla ilgili tartismalara gegelim isterseniz. Burada, iilkemiz kadastrosu ile
ilgili olarak sunulmug olan birgok rakam var, bilgi var. Degerlendirilmesi gereken
bazi noktalar var. Saniyorum soz almak isteyen ¢ok konugmaci var, zaman yitirme-
den tartigmalara gegelim. Buyurun Sayin Genel Miidiiriim.

HALIM CORBALI (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii)- Saym Bagkan, degerli
Kurultay iiyeleri; ben oziir dileyerek ifade edeyim, konugmama baglarken, arkadas-
ma cevap vermek mecburiyetinde kaldifim igin huzurunuza gelmig bulunuyorum.
* Konugmay: biraz objektif esaslardan aynlmig olarak gordiim. Isterim ki, Kurultayda
objektif, genel olarak bir tarttgmamiz olsun, bir idare muhatap alinmasin, sistem mu-
hatap alinsin ve bdylece konuyu ¢dzeriz tabii ve ondan da yararl sonuglar mutlaka
ortaya gikiyor. Gergekgi ve giincel konulari gzen dnerilere hakikaten agik bir Kuru-
muz ve agik bir kisi oldufumu da zannediyorum birgok arkadagim bilir.

Simdi, bir yenileme koordinasyonu iizerinde duruldu. Yasamn ¢ikmasi bile biiyiik
bir sorundu. Arkadaslar, yani Yenileme Yasas: 2859 sayili Yasay: okuyun, kag defa
Megcliste tartigilmis veya Milli Giivenlik Konseyinde tartigiimig ve o hale gelmistir.
Yani, burada bir ifade ile yasaya yon vermek miimkiin degildir. Ciinkii, yasa koyu-
cunun da kendine gore bir tutumu vardir. Her kadastro hizmeti iizerinde oynama ya-
pilirken, bunun bir hukuki sonucu oldugunu da liitfen degerlendirelim.
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Biz harita-kadastro bilgi sistemini geligtirmek i¢in emin olun bilyiik ¢abalar sarf ed.-
yoruz. Saym Bakamimiz da sabahleyin isaret buyurdular, bu konuda klasik biitce i-
¢inde ¢bziim imkanlari bulunamadigindan fon kanunu tasarisi hazirlanmg ve Bagba-
kanlifa sunulmusgtur.

- Bir mukayese yapma imkanina sahip hale geldim. Artik diinyadaki sistemleri tamr
hale geldik. Tabii biz, en iyisini istiyoruz; dogrudur da. Gegen sene ziyaretimize In-
giliz Prof. Abulloth gelmisti. Kendisine sordum "Tiirkiye acaba nerede; bu bilgi sis-
temi igerisinde diinyanin neresinde” falan diye. Ben onun soziinii naklediyorum:
"Tiirkiye ilk ondan sonra gelen devletlerin baginda gelir” diye kendisi ifade etmistir.
Bunu sdylerken, her seyin mitkemmel oldugunu ve son sisteme intibak ettifimizi de
iddia etmiyorum; ama en iyi niyetle ve en iyi diigiincelerle sistemi olusturmak istiyo-
ruz.

Burada birgok rakamlar verildi. Sunu agiklamak isterim, Higbir suretle, hicbir yerde
bir rakami gizlemedik veya olanindan farkli gtstermedik. Bu evvela bize yakigsmaz.
- Yani, ne ise onu yapmak hakikaten geregidir. Nitekim, buradaki bircok arkadaslari-
miz da, tiim meslektaglanimiz, bu arada 363 miihendisten bahsedildi, o da farkl bir
rakamdur, giincel olarak biitiin rakamlan vermemiz miimkiindiir. Toplanan bilgileri
vermekte ve bilgisayarla olusturulmakta ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitge Ko-
misyonunda ve Genel Kurul goriigmelerinde bu rakamlar agikca ifade edilmektedir.
Sizlere birkag misal ve rakami da vermek isterim.

Simdi, kadastroyu bir defa schirlerde ve ktylerde ayirmak mecburiyetindeyiz. Bi-
zim verilerimize gore, mahalle bazinda ele aldifimiz zaman Tiirkiye kadastrosunun
31.12.1990 tarihine gore konusuyorum, 90.3'ii gergeklesmis durumdadir, ilk tesis
kadastrosu olarak. Koylerde ise, ormanlar dahil, orman i¢i ve orman kenari kdyleri
dahil, hepsini beraber miitalaa ettifiniz zaman yiizde 60.8'ini bitirmig bulunuyoruz.
Orman igi ve kenan koyleri, Orman Genel Miidiirliigii ile irtibath ¢calismak mecburi-
yetinde kaldigimizdan dolay: onu digan tuttufumuz zaman, konu yiizde 85.8'e geli-
yor. ;

Bu arada alt yatinm olarak calisufimiz bolgelerde; yani toprafa bagl yatirimlarin
yapildif1 bolgelerde en ufak bir darbogaz yoktur. Sadece imar planlarinin uygulan-
masindan dolay: kasabalarda bazi sikintilar gekilmektedir. Onun diginda GAP'a ba-
kin, Cukurova Kalkinma Projelerine bakalim, hepsi normal planlanmig zaman igin-
de veya bazilarinda normal planlanmis zamanin da 6niinde bitirilmis oldugu da go-
riilmektedir. Arkadaglar, bunu ben sylemiyorum, bunu baska kurumlarla beraber ig
yaptifimiz zaman o kurumlarimn ifadesi olarak ortaya ¢ikiyor. Bugiin sahillerimizin,
ki bunu Akdeniz ve Ege Denizi olarak ifade edebilirim, ihtilafli kéylerimiz harig,
hepsinin kadastrosu bitmistir. fhtilafin géziilmesi tabii bize ait degildir. Yalniz o yer-
lerin de yine dlgiileri yapilmig, paftalan diizenlenmis ama hukuki sorunlan ¢oziile-
memigtir. Bu da ifade edildi; tabii, kisilerin hak iddia etmeleri yoniinden dogmakta-
dur.
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Fotograf alim1 yiizde 91.5 gerceklestirilmistir. 457 bin kilometrekarenin fotografi a
linmigtir. Bu arada Harita Genel Komutanlif: ile beraber buldugumuz rakam harita
igin, 408 bin kilometrekaredir, ki bu da yiizde 81.6 oluyor.

BASKAN- Sayin Genel Miidiir, toparlarsaniz, 6zetleyebilirseniz, zamanimiz cok az.

HALIM CORBALI- Kadastroyu ve daha dogrusu idareyi girkin gdstermenin bir
faydas1 bana gore olmaz. Hizmetimiz sadece Tiirkiye ¢apinda da kalmamigtir. Emin
olun, geligmis memleketlerde veya az gelismis memleketlerde bir hayli istirak ettigi-
miz toplantilar yapilmistir. Agustos ayinda FIG'nin istanbul'daki toplantisinda gelen
otoriteleri dinledikten sonra ve yapugimiz hizmetleri anlattiktan sonra herhalde iyi
bir intiba birakmisiz ki kendileri de mektuplartyla bunu teyit ettiler.

fgveren olarak cahgiyoruz aym zamanda, 475 mithendis arkadagimiz bizim biinye-

mizde bulunuyor. Giineydogu ve Dofu Anadolu'da tercihimiz, Tiirkiye'nin her tara-

finda harita ve kadastro miidiirliklerinin miihendis arkadaglar tarafindan yiiriitiilme-

sidir. Ama ben burada bir noktaya isaret etmek istiyorum. Arkadaglanmiza hizmet
sundufumuz halde Dogu ve Giineydoguya gitmek istemeyen arkadaglanimiz maale-

sef mevcuttur. Bu sifati tasiyip da benden miidiirliik isteyen arkadaglanma Giiney-
dogu ve Dogu'da her zaman hizmete agik oldugumu da memnuniyetle burada soyle-

mek isterim. Teklif ediyoruz, tekliflerimiz olumlu kargilanmiyor bu bolgeler igin.

Tabiatiyle birgok yasam kosullar soz konusu. Parasal yonden isi ele alirsak, bugiin

gelismekte olan bir bolgeye gider bir arkadagimiz, oradaki bulunan bir miitehassis

doktordan daha ¢ok para almaktadir. Bunu bir mukayese olarak soyliiyorum. Bu pa-

ra da yetmeyebilir; ama, Tiirkiye'deki iicret sartlart bakimindan emin olun tatminkar

bir seviyeye gelmis bulunuyoruz.

Bu konuda daha ¢ok seyler sdylemek miimkiin. Tabii zamanin darllglm ben idrak e-
diyorum. Bu bilgilerin daha detayini almak isteyen arkadaglar varsa, iki tane bilgisa-
yarimiz kapinin dniinde bekliyor,hangi ilgede, hangi ilde ne kadar hizmet yapilmig-
sa, liitfen emir buyurun, hemen size 73 ildeki sorulan cevaplandirsinlar. Hepinize te-
sekkilr ediyor, saygilar sunuyorum. :

BASKAN- Agiklamalar igin Sayin Genel Miidiire biz de teskkiir ediyoruz. Bu, bi-
raz ozel bir soz oldu tabii. Bundan sonra stz almak isteyen arkadaglarimza aymi
hosgorilyii gdstermeyecegimiz bilinmesi gerekiyor. Evet, buyurun Saymn Davut Ko-
yuncu. :

DAVUT KOYUNCU- Efendim, benim iizerinde durmak istedigim konu, bu bildiri
nedeniyle baglanmug, belirtilmig olacak. Ben burada bir tarugma agmak istiyorum,
arkadasimiz da kismen degindi.

Simdi efendim, benim doktora ¢aligmam da, fotogrametrik olarak iiretilmig haritala-
rin gniicellestirilmesiydi. Aradan zaman gegti, bu uygulamanimn igerisine girdik. Fo-
togrametrik haritalarin veya iiretilmis dier kadastral haritalarin niteliklerinin ne ol-
dugunu biraz daha yakindan gérme firsatim oldu. Bugiin geldigimiz nokta, sunu a-
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cikca sdyleyeyim sudur: Bizim bildigimiz yasalarimz ile de Tiirkiye'de iiretilmis o-
lan kadastral haritalarin giincellestirilmesi yada yenilegtirilmesi, dolayisiyle giincel-
lestirilmesi konusunun &tesinde bir kavramla bu sorunun iizerine gitmek durumun-
dayiz. Belki ok dar alanlarda haritalarin giincellestirilmesi sorun olmayabilir. Cok
dar alanlarda haritalar, tasidiklan metrik zayifli1 bize tam olarak yansitmiyor olabi-
lirler; ancak, bilyiik projelerin gergeklestirilmesinde, 6rnegin bir karayolu projesi-
nin, kamulastirma projesinin gergeklestirilmesinde kadastrodaki zayifliklar, dzellik-
le komsuluk zayifliklan biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Biz bunlari yagadik, arkadas-
larimiz da yasiyorlar.

Dolayisiyla, gelin, kadastronun yenilenmesi degil, kadastronun giincelllegtirilmesi
degil, kadastronun yeni bir plana dayali olarak planlamas: ve plana dayal olarak ka-
dastronun yenilenmesi konusunu tartisalim ve eger kadastroyu yenileyeceksek, yeni,
cagdag dlgme yontemlerine dayali olarak ve bir planin arazi aplikasyonu bigiminde
degerlendirerek yapalim o igi; iinkii, bdyle yapmadigimiz siirece, dayandiimiz es-
ki haritalarin metrik dogruluklar giindeme gelmekte, dayandiklan nirengilerin so-
runlan giindeme gelmekte ve bu sorunlar, en gagdag 6lgme yontemleriyle de iginden
¢ikamayacagimiz karmagikliklar yaratmaktadir.

Soyleyeceklerim bu kadardir. Tegekkiir ederim.

BASKAN- Evet, giincellegtirme, yenileme degil, yeniden yapmay: Oneriyor Sayin
Koyuncu. Evet, bu konuyla ilgili bagka soru var m1 efendim. Buyurun. Yalniz soru
olmasini 6zellikle rica ediyorum.

HASAN OGUZ- Baz bolgelerde sabit nokta tesisine rastlanmadif gibi, higbir ge-
kilde hesaplarina da rastlanmamaktadir. Bu bolgelerde agilan paftalar ise, grafik a-
¢ilmistir. Acaba bu bolgelerde kadastro tamamlanmug sayiliyormu?

fkinci soru: Bu bolgelerde kadastral parsel iirctimi yapiliyor mu? Yapihyorsa, nasil
yapiliyor? :

- Ugiincii soru: Ayrica, bu bolgelerde iiretilen fotogrametrik haritalar kadasroya nasil
doniistiiriilmiis? Bilgilenmek istiyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesckkiirler Sayin Ofuz. Sayin Akin, ¢ok kisa olmasi kosuluyla.

A. YUKSEL AKIN- Saymn Baskan, sayin konuklar, degerli arkadaglarim; ¢ok yakin
zamanda Isvigre kadastrosunu inceleme imkanim buldum. Isvigre kadastrosu, halen
klasik olarak yiiriitiilmektedir; ancak, bir reform projesi hasil edilmig durumda. Bu
reform projesinin rnegini de alip incelemigtim. Yapufimiz goriigmelerde, sonug o-
larak reform projesinde kabul edilen veri dilzenlemelerine gore ki, bu veri diizlemle-
ri yer kot kontrol noktalan dahil 11 boliimde yer aliyor. 30 bin kilometrekare plan-
lanmig. Bu 30 bin kilometrekarelik yeni kadastronun 40 yilda yapilmas: planlanmas,
2.4 milyar Isvigre Frangi, yani 6 trilyon.

Nigin bunlar1 arz ediyorum? Artik kadastro nedir, ne olmalidir? Bugiinkii kadastro
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durumu giindemden diigmiigtiir geklinde, Izin verirseniz, ben byle kabul ediyorum.
Ulkemizde, simdi giindemde olan harita, tapu kadastro veya tapu kadastro bilgi sis-
temi, bu bilgi sisteminin igerigi zaten tespit edilmis, HAKAR Projesinde de var, bi-
rinci kiime olarak. Saymn Aksoy da agikladilar. Bu bilgi sistemlerinin, bu bilgi siste-
mine baglamak igin dikkatlerinize gunu arz ediyorum: Yine Avrupa'da bir profestrle
goriistiim; sunu ifade ettiler: Donanimin dmrii 2 yil, igletmenin 6mrii 3 yil, yazilimin
Omrii 10 yil olarak yakakalanibilirse, ¢ok dogru bir sey yapilmis olabilir.

Nigin bunu arz ediyorum? Donanimlar siirekli degfisiyor. Hatta, dijital sistemlere bi-
le girilmig, analitiklerden gegilmis, dijital sistemlere girilmis. Cok basit ifade ede-
yim. Bu video kameralarindan alinan fotograflarla model elde ediliyor artik; gok da-
ha siiratli. O film banyo sistemleri de ortadan gidiyor ve harita iiretimine gegiliyor.
Diinya bununla ugrasiyor.

Daha da ileri gidiyorum. Bir endigemi arz edeyim. Belki 10 yil sonra, 2000'li yillar-
da bir ufak pusulayla koordinatlar, sistemler bile buluanabilecektir. Bu bakimdan,
bir sisteme gegilirken, birakimz profesyonel yazilimlari ithal edip yiiriirliige koyma-
y1, arz ettigim gibi, donanimlar siirekli degigiyor. Bunu bir yerde, kendisinin finans-
manini, parasin da diigiinerek, bir yede ¢ok saghkli segme durumundayiz ve bugiin
de arz edeyim - Sayin Genel Miidiiriim de belirttiler- artik tapu kadastro bilgi siste-
mi proje ¢alismalarinin bir kismi tamamland, iiniversitelerin bilgilerine, goriiglerine
sunuldu.

Ulkemizde bir de yiizey af1 meselesi vardir. Harita kadastro hizmetlerinin iskeletini
meydana getiren Yiizey Ag1 Projesi de tamamlanmig ve uygulamaya konulmak iize-
redir.

Arz edecefim su: Artik bazi meseleleri giindemden diistii kabul ediyorum. Bundan
sonra ingallah bu Kurultayda baz: bilgilenmelerimiz olacak. Bilgi sistemleri, igerigi-
nin de 6tesinde, uygulamaya doniik galismalarin nerede, nasil baglanacag... Bunun-
la hamur olmaktayiz. Bu bakimdan, Kurltay sonuglarindan da muhakkak bazi bilgi-
ler elde etmis olacagiz. Beni sabirla dinlediginiz igin saygilar sunarim.

Saymin Bagkan, tesekkiirler ediyorum. izin verirseniz bir hususu da arz edeyim. Be-
nim bu katlamayla yaptigim 300 bin kilometrekarelik alanin bilgi sistemlerine gecil-
mesi igin 60 trilyona ihtiyag oldufunu da, yaklagik 60 trilyona ihtiyag oldugunu da
arz ederim. Saygilar sunarim.

BASKAN - Tegekkiirler efendim. Gelen arkadagimizin diginda bagka soru var mi e-
fendim? Son soruyu Sayin Mutlu soracaklar.

MUZAFFER MUTLU- Ben, bu Kurultaydan ¢ok seyler bekleyerek gelmistim bu-
raya. "Haldun hocamiz agik konustu” dediniz; ama, ¢ok kapali konustu. Aymi konu-
da Erdal arkadagimizin agiklamalarina firsat verilmedi. Halbuki, bizim sorunlanmiz
pratige iligkin, uygulamaya iliskin. Oniimiizii tikayan sorunlar bunlar. Bunlarn, 6-
zellikle de kadastroda galisan arkadaglarimizin sorunlarini agikga kulislerde degil,
dile getirilmesi gerekirdi. Maalefes, bu olmuyor. Buna olanak varken, arkadagimiz
Erdal bunu dile getircekken, kisa kestirmek geregi duydunuz.
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Simdi, bir iki konuya agiklik getirmek istiyorum bu konuda. Arkadagimiz dediler ki,
"Ekip say1s1 gogaldikga verim diigiikliigii oluyor.” Tarih 1973. O yillarda ben kadast-
roda galistyordum, teknisyendim. Bir Tarim ve Toprak Reformu Ontedbirler Kanu-
nu vardi.Buna gore, 20 doniim, kigiye verilebiliyordu. Fevkalade zaman agimi nede-
niyle, egfer ki tapu veya vergi kayd: varsa, o kadar veriliyordu. Yani, son derce me-
kanik. Tagradaki arkadaglar bilgisiz birakiliyordu bu konuda. Bilmiyorum, belki bi-
lerek, belki istemeyerek. Bir parsel, iig tane parsel oluyordu. Bir miktar, art1, 20 do-
niim, arts, iiste kalan Hazine. Bir parsel i parsel olursa, bdyle sisirme rakamlari g1-
kiyordu orta yere. Arti, dncelikle ova arazilerinin kadastrolar: yapildi. Bunlar agik a-
razilerdi. Merkeze yakindi. Kolaylikla alimi yapiliyodu ve de ilgili bakana, hiikiime-
te bilgi sunarken, "Iste biz su kadarini yapuk”, bir kiyaslamayla, "Su kadar yilda da
bunu tamamlama olanagimiz var" deniliyordu. Tabii ki bu miimkiin degil.

BASKAN- Saym Mutlu, mesajmz liitfen kisa ve 6z bigimde verir misiniz efen-
dim? Rica ediyorum. Su anda normal zamammizdan 15 dakika gecikmis durumda-
yiZ.

MUZAFFER MUTLU- Efendim, mesajim sudur: Bu seylerin diginda Erdal arkata-
stmizin Onerileri vards, bilgileri vardi. Bunlara olanak taninmadi. Bunlar bilmek is-
tiyoruz. Nelerdir? Ona gére sorulanmiz olacakti.

BASKAN- Kendilerine bu sorularin ardindan ek bir agiklama siiresi verecegim ben
o siireyi bu anlamda kullanabilir konugmact..

MUZAFFER MUTLU- Peki, tegekkiir ediyorum.

BASKAN- Ben de tegekkiir ediyorum. $imdi, Sayin Koktiirk'e bu sorular ve agikla-
malar 1g1inda, 3 dakikalik bir ek siire veriyorum ve tekrar tekrar fazla tasmamlari i-
¢in rica ediyorum.

ERDAL KOKTURK- Tesekkiir ediyorum Sayn Bagkan. Saym Halim Corbalt ve
Sayin Yiiksel Akin'in sitemlerini anlayigla kargiliyorum. Yalniz, sunu dzellikle vur-
gulamak istiyorum: Benim olaylan ya da olgulan degerlendirirken gikis noktam, ne
kurumdur, ne de o kurumda galisan bireylerdir. Ben, gagdag yontem ve kurallar bil-
tiiniin Tiirkiye'de yerlesik kilinmasi ve olugturulmasi igin neler yapilmas: gerektigini
agiklamaya calistyorum. Mevcut durumun istenilen, arzulanan noktalara nasil yon-
lendirelebilecegi iizerinde tespitlerde bulunuyorum. Eger mevcut durumda birtakim
sikintilar varsa, bunun sorumlusu da, dziir dilerim, ben degilim.

Hep tartigilan bir olaydir: Bir bilgi sistemi. Bir bilgi sisteminden beklenen odevler
g6z Oniinde bulundurulgunda, bu sistemlerin elektronik veri isleme destegi olmaksi-
zin kurulmasinin zorlugu anlagilmaktadir. Gergekte bilgi sistemleri, bilim ve tekno-
loji alammida olusturulan gelisme diizeyinin ve deneyim birikimlerinin dogal sonu-
cudurlar. Gelismis iilkeler ya da bilgi sistemlerinin olusturulmasina yonelmis olan
iilkelerde sistemler ya da mevcut sistemler zaten igler durumdadir. Kisacas, bilgi
sistemlerini tastyabilecek gelencksel bir arsiv diizeni, gereksinmeleri olabildigince
karsilayacak veri toplulugu, veri yapilan bu iilkelerde zaten vardur. :
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Yurt disiyla karsilagirmalar yapiliyor. Bu olay, bir Tiirkiye ekonomisinin Japony.-
ile, Amerika, Ingiltere ile kargilagtiilmasma benziyor. Demokrasi ya da insan hakla-
n gibi kargilagtirmalara benziyor. Yurt disiyla kadastro alamdaki kargilagtirmalarda
zararh ¢ikacafimizi sdyleyebiliriz; giinkii, ok tehlikleri durumlar da yaratabilir.
Ciinkii, bizim iilkemizde bir bilgi sistemini tagiyabilecek bir althk zaten yoktur. Si-
kint1 da buradadir. Dolayistyla, bizim gibi, Tiirkiye gibi iilkelerde kadastkro ve ka-
mu dlgmeleri alanlarindaki teknik ve orgiitlenme siireglerine iligkin sorunlar da agi-
labilmis degildir. Peki, ne yapilmalidir?

Saysal, cagdas bir kadastro sisteminin olugturulmas: igin ilk kosul, tek bir sistemde,
yeterli siklikia kademeli olarak tesis edilen ve dogruluk dereceleri bilinen iilke yatay
ve diizey yer kontrol noktalan agidir. Bununla birlikte ¢dziimlenmesi gereken en 6-
nemli sorun, tiim yerel koordinat sistemlerinin tek bir sistemde biitiinlestirilmesiyle
nirengi ve diger yer kontrol noktalarinin yenilenmesidir. Duragan ve defismez yer
kontrol noktalar aff1, cafidag bir kadastro sistemi igin mutlak gerekliliktir; giinkii, bir
bilgi sisteminde tiim bilgiler homojen, tiirdeg, aym altlikta biitiinlesmek zorundadir.
Bu konuda Mister Sothfinger'e bir sorum olabilir. Kendileri bir bilgi sistemini halen
igleten bir uzman olarak...

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin kurulug yasasindaki amag ve kapsam degis-
tirilmelidir. Ne yapilmalidir? Bir 6neri ya da bir tasarim diyebiliriz. "Bu kanunun a-
maci, iilke pafia boliimlemesi ve iilke yatay ve diigey yer kontrol noktalarina dayali
olarak koordinat bilgileriyle iiretilen standart toporgrafik kadastral haritalara bagh
taginmaz mallarin simrlanini arazi ve harita iizerinde belirterek Tiirk Medeni Kanu-
nunun dngdrdiigii alanda tapu sicilini kurmak igin gerekli hukuki durumlari ile tagin-
mazlarm tiirlerini, kullamm bilgilerini ve karsiliklarini, degerlerini tespit etmek, ar-
siv birliini saglamak, hizmet tekrarim dnlemek ve kadastro bilg isisteminin olustu-
rulmass igin daha 6nce iiretilen harita ve harita bilgilerinin yenilnmesi de dahil, ge-
rekli Onlemleri almakur” seklinde degistirilmelidir. O zaman sistemi degistirmek zo-
rundasimniz.

Hizla gegiyorum. "Ulkemizin yiizde 85.8'ine kadastro hizmeti gotiriilmiigtiir” de-
dim. Ozellikle standart topografik, fotogrametrik haritalarda yer kontrol noktalan
yoktur, arazide yapug karsihik igin; parsel kise noktlar: bu haritalarda belirgin de-
gildir. Hatta, uzmammiza diin aksam sordum; "Avusturya'da plammetre kullamyor
musunuz?” diye. "Biz miizeye kaldirdik" dedi. Istenirse tekrar sorulsun, dgrenilsin.
Bu haritalarda alanlar planimetre ile ve tiim Tiirkiye'de de halen planimetre ile lgiil-
mektedir.

Ne onlem alinmahdir-sayisal kadastro igin? {1k 6nlem, acil, yarindan baslayarak; bir
parselin kadastral 6lgme degerlerini yansitan roperli 6lgii krokilerinin iilke genelinde
tiim kadastro miidiirliiklerince, tiim kadastro gefliklerince kesinlikle parsel kose nu-
maralan ile bunlarin koordinatlarini igerecek sekilde gereksinen kisi, kurum ve ku-
ruluglara sunulmasi zorunlu kilimmahidir. Ulke genclinde bugiine kadar iiretilmis ya
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da iiretilecek kadastro haritalarinin bolge, il, ilge, mahalle, kdy; yapim yil, pafta al
Iif1 ve bugiinkii kullanim durumu ile boyutlan, 6lgegi, yapim yontemi, paftadaki
parsel sayisi ve yiizolgiimlerine iligkin bilgilerin elde edilmesi kaginilmazdir. Bir sa-
yisal, ¢agdag bir kadastro sisteminin tasarim1 i¢in bu bilgilerin mutlaka elde hazir ol-
masi gerekmektedir.

ik orijinal kadastro haritalarimin merkezde argivlenmesi, tiim iglemlerin ise, bularin
ikinci kopyalan iizerinde yapilmasi saglanmahdar.

Kadastral biitiinlemesi planlanan 1/5000 olgekli standart, topografik, fotogrametrik
haritalarin sayisal yontemlerel iiretilmesi zorunlu kilinmalidur.

Kadastronun hem kendi iginde, hem de disariya kars: bir biitiin olugturan parsele i-
ligskin giincel verileri, bir sayisal ¢agdag bir kadastro sistemi ya da ileride olugturul-
masi tasarimlanan bir bilgi sistemi gergevisinde degerlendirilmelidir.

Bu veriler, birlikte, ayn1 anda ya da ileride elektronik veri igleminin kullamlmas1 go-
zeltilerek, uygun depolama siireglerinde toplanmali ve kullanilmalidir.

Kadastro, parsel bazinda arazi bilgi iglemi olarak tammlanan kadastronun, ¢agdag
bir sitem ig¢inde kurulmasi, taginmazlar kadastrosunun varolan bilgi ve belgeleriyle
genel sisteminin iilke genelinde tek bir sistem ve anlayig gergevesine doniigtiiriilme-
siyle veri depolama sistemlerinin 6ncelikle olugturulmas: ve kurulmasini gerektir-
mektedir. Proje hazirlayarak bir bilgi sistemine gegilemez. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN- Evet, biitiin agiklamalan igin Saymn Koktiirk'e bir kez daha tesekkiir edi-
yoruz. Hocam, bununla mu ilgili? Daha sonra kullansamz bu hakkimzi, bu bildiri-
yi?.. Size de Kurultay Bagkam oldugunuz i¢in torpil yapaymm hotam, buyurun.

PROF. DR. AHMET AKSOY- Oziir dilerim, vaktinizi alacagim. Once bir reklam
yapayim. Cuma giinii, bilyiik lgekli haritalarin yapim y6netmeligine iligkin bir agik
oturum var. O oturuma ilgi gdstermenizi rica edecefim; ¢iinkii, burada gimdi tartigi-
lan konularin pekgogu orada tekrar ele alinacaktir.

Ikincisi: Acaba yanhs m1 anladim? Eger yanhis anlamadiysam, biiyiik mutluluk du-
yacagim. Onu 6grenmek istiyorum. Yiiksel Akin arkadagimiz, "Kadastro anlayisi,
artik eskisi gibi degil, tiimiiyle degisti. Biitiin geligimlerimiz o dogrultuda gelismek-
tedir" dedi. Bunu dogru mu anladim acaba? Tegekkiir ederim. Ben de soyle anlamig-
tim: Zaten yeni yasal diizenlemelerle yiikiimlendigimiz isler, gorevler, islevler, ka-
dastro anlayigida dnemli bir degisiklik oldugunu agik secik ortaya koyuyor. Bu boy-
le olunca, eskiden beri bir tiirlii génliimiize yerlegtiremedigimiz ilk tesis kadastrosu
anlayist da demek ki, ortadan kalkiyor. Yani, bu dogrultularda yiizde rakamlari ver-
mek, santyorum, aldatic olur. Bizim anladifimiz anlamdaki kadastro, herhalde Tiir-
kiye genelinde yiizde olarak diisiiniiliirse, fevkalade kiigiik bir oran: tegkil etmekte-
dir.
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Ben, sabirli olmamizi, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine nefes alma olanag: tan.
mamazi neriyorum. Bu gorevi iistlenmiglerdir; yonetmeligi de o dogrlutuda gikar-
muglardir. Bakacagz, gorecegiz. Yalmz rakamlar, iiretim rakamlar olmamali. Ozel-
likle kadastroda énemli olan kandite degil, yani say1 degil, kalitedir. Yani bundan
béyle yapacagimiz galigmalar, mutlaka kadastronun gerefi kalitede olmalidir. Bu-
nun igin, yonetmelikte baz1 nlemler alinmigtr. O dnlemlerin uygulamasinda da sa-
dece Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine gorev diismiiyor. Orada, yine arkadagimiz,
bilmiyorum nereyi hedefleyerek tenkit etti; "Yapilan tiim ¢alismalar efer harita ka-
dastro bilgi sistemini igerigine iligkin bilgileri istenilen standarita saglanmug bir bi-
¢imde elde edilmigse, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine intikal ettirilmesi gerekir"
denildi. Bunu, bu iglemi, bu hizmeti yapan kurumlarin da sorumlulufunu tagiyarak
-yapmalan gerekir. Yani, bize de birgok gorev diigiiyor, birgok sorumluluk diisiiyor.
Sabahki konusmamda da degindigim gibi, problem, bizim problemimizdir. Birbiri-
mizi tenkitle, birbirimizi elestiriyle sonuca varamayiz. Elbirligiyle ne yapmamiz la-
zim geliyorsa, bu Kurultayda ve bundan sonraki kurultaylarda tespit edip kararlilikla
o0 hedefin iizerine gitmemiz gerekir. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tegekkiirler saymn hocam. Aslinda, tabii elestiri olaymn1 yanhs anlama-
mak gerekir. Birbirimizi elestirmemize gereksinmemiz var saymn hocam. Elestirme-
liyiz. Elestire elestire, galiba dogru yollar: bulacagiz. Biraz kas gz yanyoruz bazen;
ama, onlar1 yapmadan bunu becerebilsek daha iyi olacak.

Efendim, -biraz televizyondan esinlenerek- bizi izlemeye devam edin. Biraz sonra
Avusturyalh konugumuz size, kadastro konusunda, bilgi sistemleri konusunda yasa-
diklari, gergeklestirdikleri bir deneyimi aktaracaklar. Boylece, bu tarigmalar nereye
dogru yonlendirilmeli; onu bir kez daha canli bicimde gorme olanafina kavusaca-
iz,

Evet. Simdi sirada bir grup ¢aligmas: var: Tapu Kadastro Genel Miidirliigiinde, yer-
sel yontemle saysal kadastro plani firetimi. Biiyiik olasilikla Nihat §ahin sunacak.
Grubu olusturan meslektaslarimiz, Kadir Ceylan, Ayhan Bayraktar, Bekir Demira-
lin, Ibrahim Tonuz, Ayse Sanhi, Ahmet Diigiincii. Bildiriyi sunmak iizere Saym Ni-
hat Sahin'i davet ediyorum.
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