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Giriş

Kadastıo nedir, ne olmaiıdır? sorusunu
aydınlatabilmek için dıinyada kuramsal
vc kavramsal düzeyde kadastronun ne
olduğuduı. İkincisi bu kuramsal ve kav_
ramsaI çerçeveler içinde dünyada ka-
üsro uygulamalarının Üçüncü konu ise
Tü*iye'de uygı.ılanan kadasEo yaklaş\
mının genel bir lritiğine dayanarak ka-
dasro nasıl olmatıdır sorusuna bakmak-
tır. Ben burada bunIafdan sadeae ikisine
bakarak konuyu açmaya çalışcağım;
önce kadastronun kuramsal ve kavram-
sal olarak agklami§ınr yapmaya çalrş-
cağım, sonra da Tfukiye deki kadastro
yaklaşımının k,sa bt ıciğini yapaıak
2000'li yıllaıa bakmaya çiüşacağım.

l. kuramsal ve kayramsal oları}
Kadasıro

1.1. Bİİ Üretim Süreci oIırak Kadastro ve T€knolojık GeIişme iıe İıişkisİ

Kııramsal ve kavramsal olarak kadastroyu inceleyebilmek için konunun ıemel bir ö-
zelliğni dikkaıe atmak geıekiyor. o da kadastİOnun, kavramsaı ve kuramsal rmele
dayü sistemaük bir iireüm siiİeci olduğudur. Kalkınmakta olan ülketerde hızıı deği-

şime ve gelişime ka&ı, gereksinmelerini saptanmastnda ülke ölçğnde "loplum ya-
rtrı" kavramnın anlamlandınlmasıyla ve buna uygun modeller tasarlanarak kadast-
ro iiretiminin örgiidenmesiyle gerçekleşebilir. Özellikle sorı on yıllarda kadasro iire_
timinde teknolojik tasanmın sergilediği çeşiülik bu örgütlenmenin temel et nenle-
rinden biri olacakm

Thompsoı (1975) den yararlanarak l950-20m döneminin itk kut yılında sağlanan
önemli gelişmeleri hatlrlayabiliriz ve gelecek on yılın gelişmeleri tahmin edebili-
ıiq:
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* 195O'lerde uzunlü ölçmcleri ölçü şelidi kullanılarak ya da takeometri yöntemiyle

yapılryordu. Açı ölçüleri için prizmalar ya da teodolitler kullarulıyoıdu, 1990'da u-

zunluk anık elektronik uzaklık ölçer GUÖ) ile, açılar ise elektronik teodolitler ile

ölçüIrnektcdiİ. Koorrlinaı hesaplayan ya ü kooıdinat ölçen bijgisayar destokli alet-

ler hrzla devleyc giImekı.ediI.

* Hava fotoğIaflarının rleğerlendirilmesi ve ölçü ağlarınün slklaştınlması analog ste-

reo-değerlendirmc araçlan ite yaprlırken aİtık bitgisayal destekli sayısal yöntemler

uygulanmakadır.

* 1950 terde bir aracın haitayı ya da fotoğIafiotomatik olaıak hceleyebileceğ, içe-

riğini sayısallaşurabileceği, bu verilerin bilgisayarda adeta, sınrrsızca depolanabile-

ceği, istenen verilcn herhangi bir uzaklıkta vc istenen ölçekte elde editebileceği ta-

sarlanamazdı .

* Halbuki bugün bunlar gerçekleşmekte ve hzla aşılmattaör.

* 2o00'li yıllarda kadasto üretinri ve teknikleri yeni biçimler kazancakır. Teknoloji

dış ahmı yapan ülkelcrin bağımhlığı aracaktıI. Bu engeli aşmak için bilim ve telıııÖ-

loji altyapısının ve araş[Ima ka}maklarının geliştirilmesi, bilim ve teknoloji alarunda

eğilim, ürcıim Ve uygulamanın goliştirilmesi temcl bir zorunluluktur.

* Arazi ölçme verilcri, feryüziine matcmatik olarak bağlı elTensel biı koordinat sis-

teminde, taşınmaz kö§c kordinatlan olarak tanımlanabi]ecektt.

* Bilgisayarlalda depolanmış arazi ve kadastro veri kayı an yasal veri tiiıü olarai
kabul editecek ve tüm kadastro i$eri bitgisayar destekli otomasyon yöntemleriyle

yapılacaklr.

* Doğal ve yapay tesislerin simgelerle tanımlanüğı klasik hariıalar foto haritalaIla

ve uydu fotoğrallarıyla bütünlcnecek vcyı yer dcğiştirecekıir. HaIita standaİtlan,

ycni otomasyon tekıiklcrine ul,um sağtayabilmek için kökten değiştirileceküı.

* konulu (tematik) haritalar otomatik olalak üreülecck, heı disipline yetecek geniş

bil karı.ogrank göSterim Standaldü geliştiİilebileccktir.

* Tüm kadastro bilgilcri mcrkczi bir bilgi bankasında dcrlcnebilecek depolanabile-

cek ve geIcktiğindc bu bilgi bankasına helhangi bir uzaklıktan erişim sorun yaratmı-

yacaktr.

1,2. KaYramsal olarak Kadastro

Böyle bir İeknolojik gelişim scrgileyen kadasro; tıışınmazlaI üzerindeki haktan be-

lirten. bu haklann yapısını vc fiziksel sınıdarını sapııyan bir yazım işlevidir. Ka-

dasto bilgilgİinin güvcnilİ ve anlamlı olmasl geleklidir.

Tarihsel getişim_i içinde kadasto; önce devlctin, başlıca iiretim aracı olan toprağl de-

netlemesini, topraktan Vergi almasrnr ve vergi alımında adalet sağlamaslnı amaçla-

mış, aırtı ürünü denetlemc işlevi yapmıştr. Özel mütkiyetin yaygnlaşması, sanayi-
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leşmenin ve kendeşmenin gelişmesi taşınmazlaİ iizerindcki haklaım güvglEe a]ğıa
alrnmasmı gerektirmiş, bu gereksinmg ıaşnmazlann hukuksal ve ıelm-ik özellikl€ri-
ni belirten dilzenli bir tapu sicilinin ve kada§tro haritasmın hazırlanmasmı içrco hu-

kuksal kadastro}t ge| iştirm iştiı.

ıJ. Çok Amaçh Kadastro

Çağdaş kadastro ise, toplum gereLsinmelerindeki nicelik ve niıelik değşmeleriyle u-

yumlu olaıak yeni 'sosyo-ekonomik ve tekıolojik yaumlaı kazanmrş olan çok amaç-
Iı bir kadastroduı. Çok amaçlı kadastronun işlevi; özel mülkiyetin ioplum yaran a-

maoyla denetlenmesi ve aşınmazlara dayü ıoplum gereksinmelerini ka4ılamak
için kamu eıkinliğinin yoğunlaşnnlmasıdır. Çağdaş lğdasto, yalnız kişilerin değl
kamunun taşınmadeın da güvence ve deneıim aİtma alan, kamu ve topıuın yEanna
bir mülkiya anlayışından kaynaklanan, üıkenin doğal kaynaklannrn korunmasııı ve

uygun kullanımını amaçlayan, merkezi ve yerel yönetimlerin gercksindikleh bil8iıe-
ri kullanuna hazır bulunduran, teknolojik gelişmeleri kadastro sistemine ve uygula-

malanna uyarlayan, arazi bilgi sisıemlerhin kurııImasına ıemel olan, verilerin sikek-
li ahmını ye 8üncelleşürilmesini sağla}.an, ormanl-aİı Ye kentsel altyapı Bsisıerini
de kapsayan sistemü bt süreçtir. Giderek kadastro bi]gi sistcmine dönüşmektedk.

Çağdaş kadastro kaYramı, kapiulisı ve sosyalisı sisbmlerde de katkdan yadsuıamı-

yacak evrensel niıelikleriyle hzla gelişmeİtedir. Bu gel§me bağlamınd4 bir kadası-

ro sis@minin kurulmag tüm üIkeler için geİekıidir. Bu sistem, taşınmazıann doğal,

ekonomik ıie yasat durumlaıına ilişkin geniş ve giivenilir bilgileri, tadastro hariaş-
nı ve bir sicili içcrmekıedir.

Çağdaş çok amaçlı kadastroya geçiş için standalt - lopoğıa{k kadastral haİiİa

(STKII) kawamının benirnsenmesi ve STKH'ya dayalı bir kadasiro sisteminin iilke
koşullarında tasaİlanması bir sonı4 olarak karşımza ç*acakİİ. Bunun bir üst aşa-

ması ise koordinat kadastrosuduf. Dünyada kadastıo, bilgisyarlarda depolanan op-
rak veri sistemleri arafından fiziksel çewenin tümüyle kapsanmasını hedef alan çok
yü ü koordinaı kadastrosuna öğru gelişmekteda.

2. Türkiye'deki Kadastıo Yakls$mının Kısa Bir Kritiği

2.1. Yapııan Çahşmatar

Verileri çağdaş çok amaçlı kadastro kap§amında kullanım dcğeri uşıyabilecek hari-

ta ve kadasEo uygulamalannın tümü cumhıriyet döneminde yapılmışur. İt çatrş-
malar daha çok kcntlcrdc yoğunlaşn, haıiıa ölçcklcri 1/500 - l/5000 arasında değ-

şen kadastro çalışmalarıdır. İ<inci önemli çalışma, belediye sınırlaı içindc imar pla-
nı yapımtnı ve uygulanmasını amaçlayan ı/1000 ölç€kli durum haritalanyla bunlar-
dan tiiıetilen l2mo - 1/10000 ölçekli haritalardr.Üçiincü çal§ma kırsal atanda fo-
ıogTametri yöntemiyte yapltan l/5000 ölçekli ST ve STK hariıılardır. Bunlara ek o-
larak oıman kadasıro çaı§malannr da haırrlamat gerekir.
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Bu çalışmalar 1950'li yıtlardan başlayarak daha sistemli bir biçimde ele alınm§tır.
Özeltikle kadastro çalışmalanncla, hem örgütiln yeniden diizenlenmesi, hem yeni

tetnolojilerin uygulamaya konulması, hem bu amaçla yeni personel yeliştirilmesi ve

tiim bunlann hepsinin yasat ve akçalı önlemleri de içeren bir plan içinde yapılmasr

sadece l95O'lerde başanlabilmiş, ondan sonraki çalışmalaı bu anlamda sistemli hale

getirlememiştiı.

Bu glışmalardan 1/5000 ölçekli sTK haİitalaİ topoFaf* ve kadastral özelükli te-

mel harita niteliğnde olup çağdaş çok amaçL kadastro kapsamında büyiik ölçüde

ku[anım değeri taşyabilecek çizgisel haritaıaİdrr. Ancak STK haIiEların bir böıü-

mü, yeı€rsiz kadastral çalışmalaİ, denetim noksanlığ ya da ozalit kopyalaI üzerinde

kesinteştime gibi nedenlerle sadece sT haıita niteliğinde sayılmalıdr. Aynca bu

STK haIitalaı i|zerindeki değ§iklik işlemleri de yeıerince izlenebilrniş değildir.

Mertezdeki a4iv ile mahallindeki aışiv arasında değişiklikler bakrmından farH rk-
lar vardıf.

Dolaysıyla bunlar sistemli bir giincelleştiıme işlemine müİaçnr. Bu çalışmataİ ge-

nelde l/5000 Ölçckli Stanalaft Topoğrafik Fotogrametrik Hariğ Yapımına Ait Tek-
nik Yönetsnelik e gthe, özelde ise kadastro talimatlanna göre ytirüti.ilmekedir.

l/1000 ölçeHi durum hariıalan da çizgi hariıa ıtiiindedi. Eşyfüselti eğilerini ve
göriilebilen sınırları göstermekıe, ancak kadastro bakımından huküsd ba değer ta-

şımamamaktadır. bu halitaların meYcut kadasEo haritalan ile bütiinlenmesi yolu ile
l/1000 ölç€kli STKH elde edilmesi olanakh ise de çşitli uyum sorunları giindemde-

dir. Söke'do yapılan kooıdinat kadastrosu gibi uygulama|ar bu uyumsuzluklann orla-
dan kaldıılabilcceğini ortaya koymuşlardır. Bu gelişmeleı, DPT tarafından 1969 yı-
lında ortak teknik standardar tanıınlanmasına ve bunun sonucunda 12500 ve Daha
Büyiik Ölçekti Haria ve Plan Yapımına Ait Teknik Yönetrnelirin hazırlanarak
1974 yılında yitiirlüğe konulmasına yol açmıştır.

1988 yılında ise Büyiiık Ölçekti Hariıalaİn Yapım Yönetİneliği yiiriirlüğe konul-
muştur. Aynca çeşidi kamu kuruluşlan kendi hizmetıeri için yöneEnelikler haafla-
mışlardır. Bunlar Tescile Konu Harita ve Planlaı Yönetmeliği ile uyumlu olarak kul-
lanılmaktadr. Fakat geç€n kırk 1ıllık uygulama da göstermiştiı ki; kamu kurumlan
arasında işbiıliğ ve işbölümü ve ortak €saslara uyum sağlanmasr olana.ksız derecede
zordur. Bu zorluk, meslekdElarımızın çoğalmasıyla aşılacak sanılmış is€ de halen a-

şlamamrşırr.

Yapılan çalışmalar arasrnda I{ariıa ve Kadastro Mühenüsleri odası'nrn, üniversite-
lerin ve DPT'nin katkılanyla geryekleştirilen HAKAR Projesi'ni de hafflamak gere-

kir. Yıtlarca önce hazrrlanan Türkiye Kadastrosu Hakkında Rapoı'la temeli atılan
planlı çalışmalar bugiine kadar önemli gelişmeler sağlamış fakat bu geıişmeler ye-

terli olmamıştıı.

2.2. Çok Amaçh Kadastro İçin Kritik Değerlendirme

Yap an kuramsal ve karı-amsal değeılendirmeye bağlr olarak ve ülke jeodezi siste-
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minin özellikleri ve mecut uygulamalar da gEz önünde tuhtlrak, Tiirkiye de kadasa-

ro sisteminin malTo boyuılan şu üç ıemelden oluşmak zorımıladr:
* Tüm harita ve kaüstıo çalşmalannm illke temel nirengi ve nivelrnan ağlannm
sıklaşurılmasıyla elde edilen ölçü noktalanna bağlaııması, ,

ı' AD - 50 datumunun ve 3 derece Gauss - Kftger projeksiyon si§tominin kada§tro
sistemi için temel ünması,
* Mevcuı kadastronun, gereHi dönüşüm ve uyum §lemleri yapılarak, çok amaçlr
kadasEo sistemine döniiştiiriılnesi.

Tiirkiye de halen uygulanmakta olan standardaİ çağdaş çok am2çlı kadasto için ye-
teİli değildir. Çeşitli ölçeklerde uygulanmakıa olan l€ınft sıandardarm biİ bütün i-
çinde değerlendirilmesi ve yeni çöziiın aranması kadastro sistemi için vazgeçilmez
bir gereklil iktir.

Bu8iİne kadaİ toplam 249 300 adeı tapu kütiiğü diızenıenmiştiİ. Ükenin yrısm Lap
tayan l/50O0 ölçekti ST (4o1 504 kn2), 1/3'iınü kaplayan sTK hariıaİar (236 5r4
km2), kentsel aıanlaİın tıımtınü kaptayan 1/1000 ölçekli dıırum hdlalan (25.000
km2), il ve ilçeterin büyiü çoğımluğunu kaplayan haria kadasro haitaları (23.820
kn2) iıe Tüİkiye, büyiık ölçekli çalışmalarda önemıi deney birikimine sahipıiı. Van-
laıı aşma, çağdaş kavramlarla uyumlu yeni hedeflğrin saptanmasında bu birikimden
yaraıIanmayı ve bu birikimin sorunlarrnı orıadan kalürmayı benimseyen Eısanmlaİ
yaprlmasını gerektimekıedir. Kadastrosu yapılmayan alan daha çok Hiçiik kasaba-
lar ve orman köylüsiinıın yerıeşik oıduğu aıanlardıİ. Ama büyük kenderde de çok al-

nemli güncelleştime sorunlart varüİ.

Gelişn teknolojik koşullara uygun olarak halen şu profler yilrütülmektediı.

Tapu Kadastro Bilgi Sistemi Pıojesi CIAKBİS)
Ülke Yüzey Ağ S*ıaşırrııması Projesi CIÜRYAP)
Uygulardan Yararlanarak Nokta Tesbid Projesi (GPS),

Gıiııeydoğu Anadoluda otomasyon ve GAP Arazi ToplulışErma Projeıeri.

Bu projeler konsunda aynnnlı bilgimiz yo&tıır.

Çağdaş çok amaçlı kadastro sisteminin zırunlu giıdisi olan mevcuı sisıerni gilncel-
leştirme vc yelersizüklerini ortadan kaldırma kaşıkarşya bulunduğumuz ilk sorun-
duı.

İkinci sorun, mevcut sisıemin günceıleşıiritmesiııde ve yeni sisıemin hıruİmasmda
telxıolojik gelişmeler€ uygım standardann tanımlanmasıdrr. Bu yeni sisıemde bütiın
karal@ristik bilgiler ülke sisteınindeki koordinadanyla tanımlanacak, bilgiler Ka-
dastro Bilgi Bankası'nda dcpoıancak, kullanım ve gilncelleştiıme için hızlı erişimli
bilgi işlemi sağlanacak, isıenuı ölçeklerde çizim obmasyonla veya geleneksel yön-

temle gerçeklştirilebilecektir.

Yeni sist€m fiziksel planlama ve proje hazırlaina sbndantlarırıın ü gel§tirilrnesini
geİektiİecektir.

Bunlara ek olarak, önemle iizerinde durulacak biı nolia da, çok amaçlı kadastronun
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biitiın özelıikleriyle uygulamaya konülabiknesi için, mevcut kadastro anlayışının ar-

tıİ terkedilmesi gcroktiğidir.

Sonuç ve Öneriler

Yapılan araşnrmalar göstermiştiI ki; Tiirkiye kadasrosunun bilgi arşivi, telınolojik

biİikimi, üİeümde ulaşhğı deney ve jeodezik duyolık düzeyi çok amaçlr kadastro

sistemine geçiş için uygn bir bıişlaıgrç oluşturmaktadır.

Mevcut 3402 sayılr Katlastro Yasasl ve 3045 sayılı Kadastro Yasasr ve 3045 sayılı

küutuş yasasl burada belirtilen kawamlaşmalan ve HAKAR hojesi (Harila ve Ka-

dastro Reform Projesi)'ne uygun olarak yeniden düzenlenmelidir. 203 say ı yasada-

ki sDflandıncı hükümler yürürlükt€n kaldırılmalıdlr.

Mevcut bütün teknik yönetmelikıer toptuca ele alınarak yeniden düzenlenmelidir.

Bu yeni düzenleme giincelleşürme, harita tiiİetİne, çoğalıma ve arşivleme konulannr

da kapsamalıür.

Meslek eğitimi çağdaş kavramlar ve gelişmeler doğrutıusundabasamatlanarak bera

berce programlanmalı, mezuniyet sonrasl eğitimi uzmanlık kollanna aynlmalr ve

hDmet işi eğitime deneye dayah uzmanlaşma yolunda süreklilik kazandırılmalıdr.

Not: Bu çalışma öncesinde konuyu aynnnlı olaıak ıaruşdığımız dosfum Gökşin

seyıam'a teşekkürlerimi sunanm.
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EK: KADASTROYA İ[İŞKh{ SON VERİLER VE BÜYÜKLÜKLERİ

1990 sonuna kadar (3l. 0B. 1990) kenderde ve köylerde oplam 2{fl W Yıf|2

(%62.5) a|ann kadastrosu tamamlanmışır. Kadastrosu yapılacak toplam alan

41o m0 kn2 ahmin edildi§ııe g&e; ı49 660 ıİn2 (1o36.fl ınanm dalakadasEosu-

nun y4ılmas gerekneklediı.

Kentlerde kadastro yapılacal alan toplam 2 5000 km2'dir. Bunun 23820 lcn2lsi için
kadastro yapılm§§İ.

l/500O STH yapılan atan 40l 5O4 iın2 %80.3'dif. amamı 500 000 km2 vaısayıl-

maktadıf.

BAŞKAN- Sayın Özen'e örıcetikle zaman konusunü gösterdikloi duyaılık için te-

şekkitr ederiz ve verdikleri bilgi içinde. Kadastsoya sonuç olarak yeıi bir yaklaşmın

gçıekliüğini özellitle vuıguladılar, kuıamsal, kawamsal, uygulama, organisasyon,

eğitim açılanndan bilgilerinğ teş€kHıİ ediyoruz.

Şimdi, sayın hocamzm sunduğu bildiriyi tartışmaya açıycum. Dediğim gibi, ıaıış-
malaİda lütfen çok net sorı{ar ya da çok krsa ve net aç*lamalar isıiyoruz sizden; o,

tabildiğince fazla meslckıaşın ıarttşmalara katılması için. Buyıırun Sayın Ahmei Ak-
soy hocamız.

PROF. DR. AHMET AKsoY- Teşekkilİ ederim.

Ben, tartşmaya katıİmak isıemiytrum; aslında bir açıklık getirınek istiyorum. Fikiı-
teriııe ve gth'üşlerine çok değer verdiğim tialdun kaıdeşim, ayn tikirlerde olduğu-

muzu yahut ayn gahişlerde olduğumu söyledi. Ben, o kanıda olmadığunı söylemek

istiyoıum.

Şimdi, bil arazi bilgi sistemi var. Bu, daha ewelki kuıulıaylaıda ele alındı, tleayma

4ıklamalarü bulunuldu. Bu Kurultaymvda da ona ilişkin açık otuıumlannz vaı
sanryorum. Ben o kavramın aynnulanna girmek isıemedim; aııcak, şu husu$a sanı-

yorum fikir birtiğ halinde olınazı gerekiyoı Arazi bilgi sisıemi, diyelim ki, kadast-

ro bilgi sisteminin bir üst düZeyidir; yarıi, kadasğo bilgi sistğmini içine alan başka

bir büündar..

' Ben şunu söyledirn; çok iyi anmsıyorum: Arazi bilgi sistemi, bugün sekıörıımt ziın

ulaşuğ son aşanadrr, bundan sonıaki aşamalan bilmiyoruz abil ama, görebildiği-

miz kadanyla en son aşama, arazi bilgi sistemi. Çünkü, araziye iıişkin çok değişik,

çok kapsamlı, çok kavramh bilgiler bir arada yöneltilip, islenilen ihüyaca göı€ de-

ğerlendirme olanağmı bize ırnıyor. o tabii bilgisayar olanaklanyla ancak, böyle bir
sistern olu$urulabilınesi için bprağa itişkin bazı bilgiloin, temeı biıgiıerin örrce o-

l§tuutınuş olması ger€kiı, o da belti biı sistem içerisinde ıabii. Bu baz bilgileri, ka-

dastral bilgit€r, mülkiyet ve miilkiy€te ilişkin bilgiler şklinde anımlayabiliıiz. Pla-

nimetrik bilğler, yani plan dediğimiz kavram iizerinde gö§ıerilebilec€k bilgil€r, bir
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de ıopogıafik bilgilcr. Biz, bunu HAKAR Projesinde "Ilaıita Kadastso Bilgi Sistğ_
mi" diye tanımlamştık. Tabü bu proje, çok ismi biliııen, aü bilinmeyen. 8örünme-
yerı biı meflıum olduğu için, ben o Ebiri tekraİ kullanmat isıemedim. Tekrar ediyo-
nım g&üşl€rimi de: Aıazi bilgi sisteminin oluşnııulabilmesi için bu bazı bilgilçrin
olması gerekiı. Aıazi bilğ sisıemi onun iizerine inşaa, edilecettir. Acaba, bu husuaa
fikir ayııldığmz hiJA var mr tlaldun Bey?

DR. HALDI N ÖzEN- tlayr.
PROF. DR. AHMET AKsoY- Teşekkıir ederim.

BAŞKAN- Biz de teşekkiir ediyoruz.

Eveı, Sayın İIaldun Özen'in bildirisi tlzerine ıtruşmate, soruıü olabiliİ! aç*Ianaraİ
olabilir, büülnleıneler olabilir. Sanırım her şeye açık hcam.

DR. HALDıJN ÖzEN- TeşLtlh ederim.

BAŞKAN- pfeııdim, bu otunırnun finci bildirjsi, 'Giinİıİntız Tiiıkiye Kadastı,ozu-
nuo Değerleİdiriımesi"ni amaçlayan bir çalşma. Bu Pllşma" Erdat Kökürİk taİafn_
daı ppıımş. Şimdi sözü kendileriır veriycum.

Buyıırun.
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