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Kadastro nedir, ne olmalidir? sorusunu
aydinlatabilmek igin diinyada kuramsal
ve kavramsal diizeyde kadastronun ne
oldugudur. Ikincisi bu kuramsal ve kav-
ramsal ¢ergeveler iginde diinyada ka-
dastro uygulamalarinin Ugiincii konu ise
Tirkiye'de uygulanan kadastro yaklast-
minin genel bir kritifine dayanarak ka-
dastro nasil olmalidir sorusuna bakmak-
ur. Ben burada bunlardan sadece ikisine
bakarak konuyu agmaya calisacagim:
Once kadastronun kuramsal ve kavram-
sal olarak agiklamasim yapmaya galiga-
cafim, sonra da Tiirkiye'deki kadastro
yaklagtimimin kisa bir kritgini yaparak
2000' yillara bakmaya gahsacagim.

1. Kuramsal ve Kavramsal Olarak
Kadastro

1.1. Bir Uretim Siireci Olarak Kadastro ve Teknolojik Gelisme ile iliskisi

Kuramsal ve kavramsal olarak kadastroyu inceleyebilmek i¢in konunun temel bir &-
zelligini dikkate almak gerekiyor. O da kadastronun, kavramsal ve kuramsal temele
dayali sistematik bir iiretim siireci oldugudur. Kalkinmakta olan iilkelerde hizh degi-
sime ve gelisime katk1, gercksinmelerini saptanmasinda iilke dlgeginde "toplum ya-
rar1" kavraminin anlamlandinilmasiyla ve buna uygun modeller tasarlanarak kadast-
ro iiretiminin orgiitlenmesiyle gergeklesebilir. Ozellikle son on yillarda kadastro iire-
timinde teknolojik tasarimmn sergiledii gesitlilik bu drgiitlenmenin temel etmenle-
rinden biri olacaktr. :

Thompson (1975)'den yararlanarak 1950-2000 doéneminin ilk kirk yilinda saglanan
Onemli gelismeleri hatirlayabiliriz ve gelecek on yilin gelismeleri tahmin edebili-
riz:
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* 1950'lerde uzunluk dlgmeleri 6lgii seridi kullanilarak ya da takeometri yontemiyle
yapihiyordu. Agi Slgiileri igin prizmalar ya da teodolitler kullamliyordu. 1990'da u-
zunluk artik elektronik uzaklik dlcer (EUO) ile, agilar ise elektronik teodolitler ile
dlciilmektedir. Koordinat hesaplayan ya da koordinat dlgen bilgisayar destekli alet-
ler hizla devreye girmektedir.

* Hava fotograflarinin degerlendirilmesi ve olgii aglarinin siklagtiriimasi analog ste-
reo-degerlendirme araglari ile yapilirken artik bilgisayar destekli sayisal yontemler
uygulanmaktadur.

* 1950'lerde bir aracin haritay1 ya da fotografiotomatik olarak inceleyebilecegi, ice-
rigini saysallagtrabilecegi, bu verilerin bilgisayarda adeta sinirsizca depolanabile-
cepi, istenen verilen herhangi bir uzakhkia ve istenen Slgekte elde edilebilecegi ta-
sarlanamazdi.

* Halbuki bugiin bunlar gerceklesmekte ve hizla agilmaktadir.

* 2000' yillarda kadastro iiretimi ve teknikleri yeni bigimler kazancakur. Teknoloji
dis ahmi yapan iilkelerin bagimhilif1 artacakur. Bu engeli agmak igin bilim ve tekno-
loji altyapisimin ve aragtirma kaynaklarmnin gelistirilmesi, bilim ve teknoloji alaninda
egitim, iiretim ve uygulamamn gelistirilmesi temel bir zorunluluktur.

* Arazi 6lgme verileri, Yeryiiziine matematik olarak bagh evrensel bir koordinat sis-
teminde, taginmaz kose kordinatlar: olarak tammlanabilecektir.

* Bilgisayarlarda depolanmg arazi ve kadastro veri kayitlan yeisal veri tiirii olarak
kabul edilecek ve tiim kadastro igleri bilgisayar destekli otomasyon yontemleriyle
yapilacaktir.

* Dogal ve yapay tesislerin simgelerle tammlandif: klasik haritalar foto haritalarla
ve uydu fotograflartyla biitiinlenecek veya yer degistirecektir. Harita standartlar,
yeni otomasyon tckniklerine uyum saglayabilmek igin kokten degistirilecektir.

* Konulu (tematik) haritalar otomatik olarak iiretilecck, her disipline yetecek genig
bir kartografik gosterim standard: gelistirilebilecektir. ;

* Tiim kadastro bilgileri merkezi bir bilgi bankasinda derlencbilecek depolanabile-
cek ve gerektifinde bu bilgi bankasina herhangi bir uzakliktan erigim sorun yaratmi-
yacaktir.

1.2. Kavramsal olarak Kadastro

Boyle bir {eknolojik gelisim sergileyen kadastro; taginmazlar iizerindeki haklari be-
lirten, bu haklarin yapisim ve fiziksel smirlarii saptayan bir yazim iglevidir. Ka-
dastro bilgilerinin giivenilir ve anlamli olmasi gereklidir.

Tarihscl geligimi iginde kadastro; 6nce devletin, baglica firetim arac1 olan toprag de-
netlemesini, topraktan vergi almasim ve vergi ahminda adalet saflamasmni amagla- -
mug, arti iiriinii denetleme iglevi yapmugtir, Ozel miilkiyetin yayginlagmast, sanayi-
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lesmenin ve kentlesmenin gelismesi taginmazlar iizerindeki haklarin giivence altina
alinmasini gerektirmis, bu gereksinme, taginmazlarin hukuksal ve teknik tzellikleri-
ni belirten diizenli bir tapu sicilinin ve kadastro haritasinin hazirlanmasini igeren hu-
kuksal kadastroyu geligtirmigtir.

1.3. Cok Amach Kadastro

Cagdas kadastro ise, toplum gereksinmelerindeki nicelik ve nitelik degigmeleriyle u-
yumlu olarak yeni sosyo-ekonomik ve teknolojik yorumlar kazanmig olan ¢ok amag-
I1 bir kadastrodur. Cok amagh kadastronun iglevi; 6zel miilkiyetin toplum yarar a-
mactyla denetlenmesi ve taginmazlara dayal: toplum gereksinmelerini kargilamak
i¢in kamu etkinlifinin yogunlagtirilmasidir. Cagdag kadastro, yalmz kisilerin degil
kamunun tasinmazlarin da giivence ve denetim altina alan, kamu ve toplum yararina
bir miilkiyet anlayigindan kaynaklanan, iilkenin dogal kaynaklarinin korunmasmn ve
uygun kullanimim amaglayan, merkezi ve yerel yonetimlerin gereksindikleri bilgile-
ri kullanima hazir bulunduran, teknolojik gelismeleri kadastro sistemine ve uygula-
malarina uyarlayan, arazi bilgi sistemlerinin kurulmasina temel olan, verilerin siirek-
li akimimi ve giincellestirilmesini saglayan, ormanlan ve kentsel altyap: tesislerini
de kapsayan sistemli bir siiregtir. Giderek kadastro bilgi sistemine doniismektedir.

Cagdas kadastro kavram, kapitalist ve sosyalist sistemlerde de katkilar1 yadsmami-
yacak evrensel nitelikleriyle hizla gelismektedir. Bu geligme baglaminda, bir kadast-
ro sisteminin kurulmasi tiim iilkeler icin gereklidir. Bu sistem, tasginmazlarin dogal,
ekonomik ve yasal durumlarina iligkin genig ve giivenilir bilgileri, kadastro haritasi-
n1 ve bir sicili igermektedir.

Cagidas ¢ok amagh kadastroya gegis icin standart - topografk kadastral harita
(STKH) kavrammin benimsenmesi ve STKH'ya dayali bir kadastro sisteminin iilke
kosullarinda tasarlanmasi bir sonug olarak kargimiza ¢ikacaktir. Bunun bir iist asa-
masi ise koordinat kadastrosudur. Diinyada kadastro, bilgisyarlarda depolanan top-
rak veri sistemleri tarafindan fiziksel cevrenin tiimiiyle kapsanmasini hedef alan gok
yonlii koordinat kadastrosuna dogru gelismektedir.

2. Tiirkiye'deki Kadastro Yaklasimimin Kisa Bir Kritigi
2.1. Yapilan Calismalar ;

Verileri ¢ajdag gok amagh kadastro kapsaminda kullanim degeri tagiyabilecek hari-
ta ve kadastro uygulamalarmin tiimii Cumhuriyet doneminde yapilmigtr. Ik gals-
malar daha ¢ok kentlerde yogunlasan, harita dlgekleri 1/500 - 1/5000 arasinda degi-
sen kadastro galigmalanidir. fkinci 6nemli galigma, belediye sinirlan iginde imar pla-
ni yapimim ve uygulanmasim amaglayan 1/1000 8lgekli durum haritalariyla bunlar-
dan tiiretilen 1/2000 - 1/10000 &lgekli haritalardir.Ugiincii galisma kirsal alanda fo-
togrametri ydntemiyle yapilan 1/5000 6lgekli ST ve STK haritalardir. Bunlara ek o-
larak orman kadastro ¢aligmalarini da haurlamak gerekir.
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Bu cahigmalar 1950 yillardan baslayarak daha sistemli bir bigimde ele alinmigtr.
Ozellikle kadastro ¢aligmalarinda, hem orgiitiin yeniden diizenlénmesi, hem yeni
teknolojilerin uygulamaya konulmasi, hem bu amagla yeni personel yetistirilmesi ve
tiim bunlarin hepsinin yasal ve ak¢ali 6nlemleri de igeren bir plan iginde yapilmasi
sadece 1950'lerde baganlabilmis, ondan sonraki ¢aligmalar bu anlamda sistemli hale
getirlememistir. '

Bu ¢ahigmalardan 1/5000 6lgekli STK haritalar topografik ve kadastral dzellikli te-
mel harita niteliginde olup ¢agdas ¢ok amagh kadastro kapsaminda biiyiik 6lgiide
kullamm degeri tastyabilecek ¢izgisel haritalardir. Ancak STK haritalarin bir boli-
mii, yetersiz kadastral galigmalar, denetim noksanli1 ya da ozalit kopyalar iizerinde
kesinlestirme gibi nedenlerle sadece ST harita nitelifinde sayilmalidir. Ayrica bu
STK haritalar iizerindeki degisiklik islemleri de yeterince izlenebilmis degildir.
Merkezdeki arsiv ile mahallindeki argiv arasinda degisiklikler bakimindan farklilik-
lar vardir.

Dolayisiyla bunlar sistemli bir giincellestirme iglemine muhtagtir. Bu galigmalar ge-
nelde 1/5000 Olgekli Standart Topografik Fotogrametrik Harita Yapimmna Ait Tek-
nik Yonetmelik'e gore, 6zelde ise kadastro talimatlarina gore yiiriitiilmektedir.

1/1000 6lgekli durum haritalar da ¢izgi harita tiiriindedir. Egyiikselti egrilerini ve -
goriilebilen sinirlan gstermekte, ancak kadastro bakimindan hukuksal bir deger ta-
sitmamamaktadir, bu haritalarm mevcut kadastro haritalar ile biitiinlenmesi yolu ile
1/1000 dlgekli STKH elde edilmesi olanakh ise de ¢esitli uyum sorunlar giindemde-
dir. Soke'de yapilan koordinat kadastrosu gibi uygulamalar bu uyumsuzluklarin orta-
dan kaldirilabilecegini ortaya koymuglardir, Bu gelismeler, DPT tarafindan 1969 y1-
linda ortak teknik standartlar tanimlanmasma ve bunun sonucunda 1/2500 ve Daha
Biiyiik Olgekli Harita ve Plan Yapimma Ait Teknik Yonetmelik'in hazirlanarak
1974 yilinda yiiriirliife konulmasina yol agmigtir.

1988 yilinda ise Biiyiik Olgekli Haritalann Yapim Yonetmelifi yiiriirliife konul-
mustur. Ayrica gesitli kamu kuruluglan kendi hizmetleri igin yonetmelikler hazirla-
muslardir. Bunlar Tescile Konu Harita ve Planlar Yonetmeligi ile uyumlu olarak kul-
lamlmaktadir. Fakat gecen kirk yillik uygulama da gostermistir ki; kamu kurumlan
arasinda igbirlifi ve igholiimii ve ortak esaslara uyum saglanmas: olanaksiz derecede
zordur. Bu zorluk, meslekdaglarimizin gogalmasiyla asilacak samilmig ise de halen a-
silamamigtir. ‘

Yapilan galigmalar arasinda Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi'nin, {iniversite-
lerin ve DPT'nin katkilariyla gergeklestirilen HAKAR Projesi'ni de hatirlamak gere-
kir. Yillarca 6nce hazirlanan Tiirkiye Kadastrosu Hakkinda Rapor'la temeli atilan
plank ¢aligmalar bugiine kadar 6nemli gelismeler saglamig fakat bu gelismeler ye-
terli olmamugtur.

2.2. Cok Amach Kadastro Icin Kritik Degerlendirme

Yapilan kuramsal ve kavramsal degerlendirmeye bagh olarak ve iilke jeodezi siste-
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minin &zellikleri ve mecut uygulamalar da goz dniinde tutularak, Tiirkiye'de kadast-
ro sisteminin makro boyutlar su {i¢ temelden olugmak zorundadir:

* Tiim harita ve kadastro galismalarinin iilke temel nirengi ve nivelman aglarinin
siklagtiriimasiyla elde edilen 8lgii noktalarina baglanmasi,

* AD - 50 datumunun ve 3 derece Gauss - Kriiger projeksiyon sisteminin kadastro
sistemi i¢in temel alinmasi,

* Mevcut kadastronun, gerekli doniigiim ve uyum iglemleri yapﬂarak ¢ok amach
kadastro sistemine doniigtiiriilmesi.

Tiirkiye'de halen uygulanmakta olan standartlar ¢agdas ¢ok amach kadastro igin ye-
terli degildir. Cegitli dlgeklerde uygulanmakta olan teknik standartlarin bir biitiin i-
¢inde degerlendirilmesi ve yeni ¢oziim aranmasi kadastro sistemi igin vazgegllmez
bir gerekliliktir.

Bugiine kadar toplam 249 300 adet tapu kiitiigii diizenlenmistir. Ulkenin yarisin kap-
layan 1/5000 dlgekli ST (401 504 km?2), 1/3'iinii kaplayan STK haritalar (236 514
km?2), kentsel alanlarin tiimiinii kaplayan 1/1000 6lgekli durum haritalar1 (25.000
km?2), il ve ilgelerin bilyiik gofunlugunu kaplayan harita kadastro haritalar: (23.820
km?) ile Tiirkiye, biiyiik 6lgekli galigmalarda 6nemli deney birikimine sahiptir. Vari-
lan asama, ¢agdas kavramlarla uyumlu yeni hedeflerin saptanmasinda bu birikimden
yararlanmay: ve bu birikimin sorunlarim ortadan kaldirmay: benimseyen tasarimlar
yapilmasim gerektirmektedir. Kadastrosu yapilmayan alan daha ¢ok kiigiik kasaba-
lar ve orman kéyliisiiniin yerlesik oldufu alanlardir. Ama biiyiik kentlerde de ¢ok 6-
nemli giincellestirme sorunlan vardir,

Geligen teknolojik kogullara uygun olarak halen su projeler yiiriitiilmektedir.

Tapu Kadastro Bilgi Sistemi Projesi (TAKBIS)

Ulke Yiizey Af1 Siklastrilmas: Projesi (TURYAP)

Uygulardan Yararlanarak Nokta Tesbiti Projesi (GPS),

Giineydogu Anadoluda Otomasyon ve GAP Arazi Toplulagtirma Projeleri.

Bu projeler konsunda ayrintil bilgimiz yoktur.

Cagdas ¢ok amacgh kadastro sisteminin zorunlu girdisi olan mevcut sistemi giincel-
lestirme ve yetersizliklerini ortadan kaldirma kargikarsiya bulundufumuz ilk sorun-
dur. '

Ikinci sorun, mevcut sistemin giincellegtirilmesinde ve yeni sistemin kurulmasinda
teknolojik gelismelere uygun standartlarin tanimlanmasidir. Bu yeni sistemde biitiin
karakteristik bilgiler iilke sistemindeki koordinatlanyla tanimlanacak, bilgiler Ka-
dastro Bilgi Bankasi'nda depolancak, kullanim ve giincellestirme igin hizli erigimli
bilgi iglemi saglanacak, istenen dlgeklerde ¢izim otomasyonla veya geleneksel yon-
temle gergeklestirilebilecektir.

Yeni sistem fiziksel planlama ve proje hazirlama standartlarinin da geligtirilmesini
gerektirecektir.

Bunlara ek olarak, énemle iizerinde durulacak bir nokta da, gok amagh kadastronun
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biitiin 6zellikleriyle uygulamaya konulabilmesi i¢in, mevcut kadastro anlayigimin ar-
ik terkedilmesi gerektigidir.

Sonug ve Oneriler

Yapilan aragtirmalar gostermistir ki; Tiirkiye kadastrosunun bilgi arsivi, teknolojik
birikimi, iiretimde ulasti1 deney ve jeodezik duyarlik diizeyi ¢ok amagh kadastro
sistemine gegis igin uygn bir baglangi¢ olugturmaktadr.

Mevcut 3402 sayil Kadastro Yasasi ve 3045 sayih Kadastro Yasasi ve 3045 sayilt
kurulus yasast burada belirtilen kavramlagmalara ve HAKAR Projesi (Harita ve Ka-
dastro Reform Projesi)'ne uygun olarak yeniden diizenlenmelidir. 203 sayili yasada-
ki sinirlandimicr hiikiimler yiiriirlikkten kaldiriimalidir.

Mevcut biitiin teknik yonetmelikler topluca ele alinarak yeniden diizenlenmelidir.
Bu yeni diizenleme giincellestirme, harita tiiretme, gojfaltma ve arsivleme konularini.
da kapsamalidir.

Meslek egitimi cagdas kavramlar ve gelismeler dogrultusundabasamaklanarak bera-
berce programlanmali, mezuniyet sonrasi egitimi uzmanhk kollanina ayriimali ve
hizmet igi egitime deneye dayali uzmanlagma yolunda siireklilik kazandinlmahidir.
Not : Bu ¢aligma dncesinde konuyu ayrintih olarak tartigdiimiz dostum Gokgin
Seylam'a tegekkiirlerimi sunarim.
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EK: KADASTROYA ILISKiN SON VERILER VE BUYUKLUKLER:

1990 sonuna kadar (31. 08. 1990) kentlerde ve kdylerde toplam 260 340 km2
(%62.5) alanin kadastrosu tamamlanmistir. Kadastrosu yapilacak toplam alan
410 000 km?2 tahmin edildigine gore; 149 660 km? (%36.5) alanin daha kadastrosu-
nun yapilmasi gerekmektedir.

Kentlerde kadastro yapilacak alan toplam 2 5000 km2'dir. Bunun 23820 km2'si igin
kadastro yapilmstir.

1/5000 STH yapilan alan 401 504 km2 %80.3'dir. tamam 500 000 km2 varsayil-
maktadir.

BASKAN- Sayin Ozen'e dncelikle zaman konusunda gosterdikleri duyarhik igin te-
sekkiir ederiz ve verdikleri bilgi i¢inde. Kadastroya sonug olarak yeni bir yaklagimin
gerekliliini ozellikle vurguladilar, kuramsal, kavramsal, uygulama, organisasyon,
egitim agilanindan bilgilerine tesekkiir ediyoruz.

Simdi, saymn hocamizin sundugu bildiriyi tartismaya agiyorum. Dedifim gibi, tartig-
malarda liitfen ¢ok net sorular ya da ¢ok kisa ve net agiklamalar istiyoruz sizden; o-
labildigince fazla meslektagin tartigmalara katilmasi i¢in. Buyurun Sayin Ahmet Ak-
soy hocamiz.

PROF. DR. AHMET AKSOY- Tegekkiir ederim.

Ben, tartismaya katilmak istemiyorum; aslinda bir agiklik getirmek istiyorum. Fikir-
lerine ve goriislerine ¢ok deger verdigim Haldun kardegim, ayr fikirlerde oldugu-
muzu yahut ayr goriiglerde oldufumu styledi. Ben, 0 kamda olmadifim stylemek
istiyorum.

Simdi, bir arazi bilgi sistemi var. Bu, daha evvelki kurultaylarda ele alindi, detayma
agiklamalarda bulunuldu. Bu Kurultayimizda da ona iligkin agik oturumlariniz var
saniyorum. Ben o kavramin ayrintilarina girmek istemedim; ancak, su hususta sani-
yorum fikir birligi halinde olmaz1 gerekiyor: Arazi bilgi sistemi, diyelim ki, kadast-
ro bilgi sisteminin bir iist diizeyidir; yani, kadastro bilgi sistemini igine alan bagka
bir biitiindiir. :

Ben sunu soyledim; ¢ok iyi animsiyorum: Arazi bilgi sistemi, bugiin sektdrimiiziin
ulasug1 son asamadir, bundan sonraki agamalan bilmiyoruz tabii; ama, gorebildigi-
miz kadanyla en son agama, arazi bilgi sistemi. Ciinkii, araziye iligkin ¢ok degisik,
gok kapsaml, gok kavramli bilgiler bir arada yoneltilip, istenilen ihtiyaca gore de-
gerlendirme olanagini bize taniyor. O tabii bilgisayar olanaklariyla; ancak, boyle bir
sistem olugturulabilmesi igin topraa iligkin bazi bilgilerin, temel bilgilerin dnce o-
lusturulmus olmas: gerekir, o da belli bir sistem igerisinde tabii. Bu baz bilgileri, ka-
dastral bilgiler, miilkiyet ve miilkiyete iligkin bilgiler seklinde tanimlayabiliriz. Pla-
nimetrik bilgiler, yani plan dedigimiz kavram iizerinde gosterilebilecek bilgiler, bir

45



de topografik bilgiler. Biz, bunu HAKAR Projesinde "Harita Kadastro Bilgi Siste-
mi" diye tammlamigtik. Tabii bu proje, ¢ok ismi bilinen, ad: bilinmeyen, gériinme-
yen bir mefhum oldugu igin, ben o tabiri tekrar kullanmak istemedim. Tekrar ediyo-
rum goriiglerimi de: Arazi bilgi sisteminin olusturulabilmesi i¢in bu baz bilgilerin
olmas: gerekir. Arazi bilgi sistemi onun iizerine ingaa edilecektir. Acaba, bu husuta
fikir ayrildigimiz héla var m1 Haldun Bey?

DR. HALDUN OZEN- Hayr.
PROF. DR. AHMET AKSOY- Tesekkiir ederim.
BASKAN- Biz de tegekkiir ediyoruz.

Evet, Sayin Haldun Ozen'in bildirisi iizerine tartigmalar, sorular olabilir, agiklamalar
olabilir, biitiinlemeler olabilir. Sanirim her seye agik hocam.

DR. HALDUN OZEN- Tesekkiir ederim.

BASKAN.- Efendim, bu oturumun ikinci bildirisi, "Giiniimiiz Tiirkiye Kadastrosu-
nun Degerlendirilmesi"ni amaglayan bir ¢aligma. Bu ¢aligma, Erdal Koktiirk tarafmn-
dan yapilmig. Simdi sozii kendilerine veriyorum.

Buyurun.
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