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GiRis

Tiirkiye'de plana dayali kadastro galigmalarina 1950'den sonra hiz verilmistir.
1963 yilinda baslatilan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda "Harita, Tapu ve Kadastro Sek-
torii"ne de yer verilmis ve Tiirkiye kadastrosunun tamamlanmasi igin 20 yillik bir siire-
nin gerekli oldugu tahmin edilmistir (HKMO, 1963, 32). Ancak gerek bu tahminde ve
gerekse daha sonraki planlarda yer alan tahminlerde isabetsizliklerle kargilagilmgtir.
Ciinkii bu tahminler yapilirken, kadastro tegkilatlannin hizhi ve devaml bir geligme ve
biiyiime gosterecegi diigiiniilmiigtiir. Ornegin, tegkilat sayisimin artmasi, personel sayi ve
kalitesinin artmasi, mevcut arag ve gerecin geligen teknolojiye uygun olarak yenilenmesi
gibi... Fakat bu konularda gerektigi kadar ilerleme saglanamamigtir. Devlete yiikk olma-
yan, aksine gelir getirmek suretiyle de fayda saglayan ve bu faydasi hizmetlerin yaygin-
listig1 oranda artan kadastro tegkilatinin iiretim artig oraninin diisiik olmasinin sebepleri
cok cesitlidir. Burada bunlardan birisi, belki de en 6nemlisi olan “"yonetimin etkileri"
iizerinde durulacaktir. Konuya gegmeden once iiretim ve yonetim hakkinda kisaca da ol-
sa bilgi vermek yararh olacaktir.

URETIM

Uretim (istihsal) kelimesinin sozliikteki anlam "iiriin saglama igi"dir. Literatiirde
ise iiretim; "Her tiirlii mal ve hizmetler ortaya koyma isi" olarak tamimlamr (Olug, 1978,
3).

Uretim, mal, hizmet ve fikir iiretimi sekillerinden biri olarak ortaya gikar. Kadast-
ro faaliyetleri, taginmaz mallann hukuki ve geometrik durumlanyla ilgili hususlan diize-
ne koyarak insanlara fayda saglarlar. Bu bakimdan kadastro bir "hizmet iiretimi" faaliye-
ti niteligini tasir. Bagka bir deyisle, kadastro faaliyetleri sonunda hizmet iiretilir.

Bir seyin iiretimi bir tek kigi tarafindan gergeklegtirilebilecegi gibi, genellikle bir-
den gok kiginin birlikte ve belirli esaslara gre yapacag ¢aligmalar sonucunda (kolektif
olarak) da gergeklestirilebilir. Kadastro hizmetleri de boyledir.

Uretim icin en onemli faktorler, emek, sermaye ve tabiat unsurlandir. Kolektif
iiretimde aynca bir tegkilat ve yonetime de gerek vardir. Ciinkii yonetim, iglerin bagkala-
nna yaptinlmasini saglayan bir mekanizmadir. Tegkilat ve organizasyon olmadan birden
cok kisinin birlikte ¢aligmasi i¢in gerekli diizen saglanamaz.

Uretim igin gerekli emek faktorii insan ve alet giiciinden temin edilir. Kadastro ¢a-
higmalannda insan faktoriniin biiyiik onemi vardir. Burada, elemanlann fiziksel giicinden
ziyada bilgi ve becerisinden yararlanilir. En basit bir ig¢iden, teknisyen ve miihendise ka-
dar biitiin personel, kadastrosu yapilacak araziyi kans kang gezerek dlgme ve degerlen-
dirmeler yapmaktadir. Bu olay yurt ¢apinda diigiiniildiigii zaman, kadastrocunun yurdun
her kang topragini gezmek zorunda olan bir devlet memuru oldugu anlagilir.
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Uretimin ikinei faktorii olan sermaye, "iirétim didinmeleine uygun olarak toplan-
musg olan iiretim araclannin hepsi“dir (Isaac, 1956, 87). Yani para ve parayla alinabilen
arac-gereclerdir. Uretimin bu faktoriinii miitesebbis temin eder. Ciinkii miitegebbis, "ris-
ki tagima, planlama, organize etme, yonetme, diizenlegtirme ve denetleme fonksiyonlan-
n1 yerine getirebilme yeteneginde olmahdu' (Olug, 1978, 38).

Uretimde rolii olan tabiat unsurlan da, iiretimde yararlanilan her tiirlii hammadde-
lerdir.

Kadastro hizmetlerinin iiretimi s6z konusu oldugunda, iiretim icin gerekli emek,
personel ve aletlerden, sermaye ise iiretimde bulunmak isteyen miitesebbisten yani dev-
letten saglanir. Kadastro iiretiminin hammaddesi de tasinmaz mallar ve bunlann miilki-
yeti ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgelerle bilirkisi beyanlandur.

YONETIM

Uretim igin gerekli olan yonetim, "Teskilatin tiim Ggelerine; planlama, diizenleme,
kadrolama, yoneltme ve denetleme ile hareket, anlam ve yon verme giiciidiir" (Yazicl,
1978, 13).

Diger bir tanima gore yonetim: "Belirli amag ya da amaglan insan giicii, para, za-
man, malzeme, makine ve techizat, yer ve tesis gibi kaynaklardan en iyi bi¢imde yarar-
lanmak suretiyle gergeklestirme bilim ve sanat1"dir (Siirgit, 1979, 43). Buna gore, yone-
timin gorevi gerekli planlamalan, tegkilatlanmalan, diizenlemeleri, denetimleri yaparak
eldeki kaynaklann en verimli bir sekilde kullamlmasim saglamaktir.

Herhangi bir iiretim faaliyetini gerceklestirmek iizere kurulan bir tegkilatin bagin-
da bir yonetici olmahdir. Yonetici, "Kar ve riski bagkalannin olmak iizere, mal veya hiz-
met ortaya koymak igin iiretim faktorlerini tedarik eden ve bunlan belli bir ihtiyac: kar-
silama amacina yonelten kimse"dir (Olug, 1978, 7).

Yénetici, liretim igin gerekli planlama, organize etme, yonetme, kontrol ve dene-
tim gibi faaliyetleri miitesebbis adina yapar veya yaptinr. Bunlar, iiretimde verimi artirici
yonetsel tedbirlerdir (Tosun, 1974, 13). Yoneticinin ilk gorevi bir plan yapmaktir. Zira,
planlama ile iiretim i¢in gerekli amag ve araglarsegilir. Livingston'un tammina gore plan:
"Amaca erigmek igin ne gibi islerin yapilacagini, bunlann hangi siraya gore, nasil ve ne
vakit, ne kadar zamanda yapilacafini gosteren bir tasan; tutulacak yolu gosteren bir mo-
del"dir (Olug, 1978, 223).

Hic plan yapilmadan bir igin bagir’ nas: diigiinilemez. Cogu zaman yazih-gizili ol-
masa bile, her faaliyet ya da faaliyetler bir plana gore siirdiiriiliir. Ancak ¢ok yonlii ve
agamali biiyiik faaliyetlerin mutlaka yazili-gizili bir plan1 olmahdir. Aksi takdirde, gere-
ginden gok para ve zaman harcanilmasina kargilik beklenen sonuca ulagilamaz.

PLANIN YARARLARI VE SAKINCALARI
Plan yapma ve planl ¢alimanin yararlan goktur. Ancak, bazi sakmcalan da yok

degildir. Her halde, plamin yararlan, sakincalanm ortecek mertebededir. Planin baghca
yararlan §oylece siralanabilir (Tosun, 1974, 58-60):
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— Yéneticiyi diigiinmeye ve olaylan kendi amaglanna uygun sekilde kanalize et-
meye yarar.

— Yoneticinin dikkatini gegmisten ¢ok gelecege yoneltir.

— Yoneticiyi kisa siireli endige ve ¢ikarlardan kurtararak uzun siireli diigiinmeye
aligtinr.

— Plan sayesinde yoneticiler geleceggi daha acik bir sekilde gorme melekesini za-
manla kazanirlar.

— Zaman ve emek kayb1 onlenmis olur.

— Plan, rasyonel ve ekonomik hareket ve davramiglan 6zendirir.

— Yetki devrini kolaylagtirarak yoneticiye zaman kazandinr.

— Kontrol, plan sayesinde etkinlegir.

— Biitiin personelin dikkatinin istenen hedef iizerinde toplanmasim saglar.

— Olaganiistii durumlarda karar vermeyi kolaylastirir.

— Daha rasyonel kural ve yontemlerin geligtirilmesine katkida bulunur.

Planin sakincalan da sunlardir:

— Yiiksek kaliteli, dolayisiyla pahali personel ve araclar gerektirir.

— Plan eksik olabilir, ya da ¢ok kisa veya uzun siireyi kapsayabilir.

— Agin plancilik, gelecegi diigiiniirken yaganilan gunii unutturabilir.

— Uzun siireli planlarda isabet derecesi azdir.

Planlama icin harcanan zaman da onemlidir. Sartlar hizh degigiyorsa hizh karar
vermek gerekir.

Plan, calisanlann otomat duruma gelmesine yol agabilir ve bireylerin girigim
giiclerini koreltebilir.

l

Kadastro caligmalarinda, mevcut kapasite (personel ve arag-gere¢) en iyi bir gekil-
de yonetilmesi ve zamamn boga harcanmamasi igin planmn yararlan yaninda sakincalan
¢ok onemsizdir.

KADASTRO HiZMETLERINDEN BEKLENENLER

Kadastro hizmetlerinden, basta vatandaslar olmak iizere, devletin ve kurumlarnnin,
teskilatta ¢aliganlann ve yonetimin birtakim istekleri vardir.

Taginmaz sahibi vatandaslann veya kadastro ¢iktilanndan yararlanan diger ozel ve
tiizel kigilerin baghca istekleri:

— Taginmazlann tapu kaydi ve kadastro planlannin mevcut olmasi,
— Bu plan ve belgelerin istendifii zaman kolayca temin edilmesi,

— Bilgi ve belgelerin giivenilir ve yeterince hassas olmasi.

Devletin ve kurumlarnnin istekleri:

— Hizmetlerin bir an dnce dogru bir sekilde tamamlanmas,

— {Uretimin ucuza mal edilmesi,

— Yatinim projelerinin baglatilmasini geciktirmemesi.

Kadastro teskilatlannda caligsanlann istekleri:
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— Tsinden ve geleceginden emin olmasi,
— Emeginin karsih§im almasi,
— Cahiyma sartlarinin kolaylagtinimasi.

Yonetim istekleri:

— Verimli ¢aligilmasi,

— Uretimin fazla olmasi,

— Tegkilatin genel gidisinin bilinmesi,

— Mevcut eleman ve arag-gerecin azami verimle galigmasi.

Biitiin bu istekler, hiz, dogruluk, ucuzluk, rahatlik ve kolaylhk faktoreri ile ilgili-
dir. Fa‘kat. kadastronun onemi dikkate alindiginda asil iizerinde durulmasi gereken fak-
torin hiz oldugu goriiliir.

KADASTRODA ZAMANIN ONEMI

Kadastro hizmetlerinden bekleritisi olanlar bu iglerin bir an 6nce tamamlanmasini
isterler. Ciinkii, kadastroya dayah cahigmalar; gerek miihendislik, gerekse adaletle ilgili
olsun gecikmeye tahammiilii olmayan iglerdir. Bu yiizden kadastroda hiz ¢ok dnemlidir

ve dogrudan dogruya verimliligi etkiler. Burada, birim zamanda yapilan i§ ¢ok dnemli-
dir. Kadastro ¢aligmalannin her asamrasinda zamandan en iyi bir sekilde yararlanildig:
takdirde verim de artacaktir. Yénetimin gorevi de zaten gerekli planlamalar, diizenleme
ve denetimleri yaparak eldeki kaynaklann en verimli bir bigimde kullamlmasini sagla-
maktir. Verimlilii artirmanin birinci garti ise, verim diigiikliigiine neden olan etmenlerin
ortadan kaldinimasidir.

Ozel sektordeki iiretimler genellikle kar amaclidir. Devlet sektoriinde ise hizmet
esas alindif igin bazen hiz daha 6nemlidir. Ornegin, kadastro hizmetleri yurt sathinda
tamamlandif1 oranda, ekonomik ve sosyal problemlere daha iyi ¢oziimler getirilecek ve
dolaysiyla bundan hem vatandaglar, hem de devlet istifade edecektir. Bunun i¢in, hizin
onemi dolayisiyla maliyet fazla dikkate ahinmamalidir.

Uretim faaliyetlerinde kesintisiz ¢aliyma imkansizdir. Ig¢inin, alet ve makinenin
ya da her ikisinin birlikte yaptig: iiretimlerde, islemi engelleyen duraklamalar zaman
kayb1 olarak ortaya gikar. Bu, iglem siiresini uzatarak verimliligi azaltir. Uretimdeki za-
man kayiplan iki gekilde ortaya gikar (Timur, 1984, 15):

a) Yonetim disi sebeplerden kaynaklanan zaman kayiplan,
b) Yonetimden ve ¢aliganlardan kaynaklanan zaman kayiplan.

Yonetim digi1 sebeplerden kaynaklanan zaman kayiplan, yapilan iiretimin gekline
ve cinsine gore degisik olabilmektedir. Ornegin, kadastroda iiretime biiyiik etkisi olan
gevre faktorleri gibi... Bunlar tamamen ortadan kaldinlmamakla birlikte, etkilerini azal-
ticl iiretim yontemleri geligtirilebilir.
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YONETIMDEN KAYNAKLANAN ZAMAN KAYIPLARI

Yonetimin yonetsel kusurlarindan dolay iggilerin, makinelerin ya da her ikisinin
birlikte bos gegirdigi zamanlardir.

Kadastro hizmetlerinin iiretiminde rolii olan her tegkilat biriminde ve her bir faali-
yet agamasinda bu gesit kayiplann ortaya gikmasi miimkiindiir. Fakat hangi tegkilatlar-
da ve hangi agamalarda ne derece etkili oldugu aragtirma konusu olabilir.

Kadastroda yonetimden kaynaklanan zaman kayiplanm goylece siralamak mim-
kiindiir:

1- Uretim faaliyetlerinin plansiz yiiriitilmesi,

2. Gahigma yerlerinin dagimik olmasi, bir yerden difer yere gegerken personel ve
aletlerin bog kalmasi,

3- s icin gerekli alet ve malzemenin zamaninda temin edilmemis olmasi,

4. Alet ve malzemenin bakim ve kullamhgindaki ihmaller dolayisiyla sik sik anza-
lanmas:,

5- Personelin caligma ve bannma mekanlannin uygun olmayisi,

6- Yardimaer personelin (bilirkisi, ig¢i, jaloncu, gofor vs.) zamuminda ige gelmeleri-
nin saglanamamasi,

7- Personelin ise anlamsiz ara vermeleri, ge¢ kalmalan, kasith olarak yavas calig-
malannin 6nlenememesi.

ZAMAN KAYIPLARI KARSISINDA YONETIMIN ALABiLECEGI
TEDBIRLER

Bir iiretim faaliyetinde, yonetimden kaynaklanan zaman kayiplan ¢ogu kere olgil-
mez. Bundan dolayr da gerekli tedbirlerin alinmasi ihmal edilir. Durum kadastro gahg-
malan icin de gecerlidir. Efer zaman kayiplan azaltilirsa, iiretim igin gerekli siire azalr,
buna karsihk verim artar. Genellikle yonetimden kaynaklanan zaman kayb hem igerik,
hem de onem bakimindan, ¢ahsanlardan kaynaklanan zaman kaybindan ¢ok daha bii-
yiiktiir (Timur, 1984, 17). Bu yiizden oncelikle bu kayiplann azaltilmasi gerekmektedir.

Planh ve programli caligma temel sartiyla, bilhassa arazi kadastrosu ¢aligmalarninda
daginik birlikler yerine bolgesel galigma, alet ve malzemenin siirekli bakim ve korunma-
s1, teknolojideki yeniliklerin izlenmesi ve bundan yararlanma imkéanlannn aragtinimasi,
galismalann teknik kontrol ve denetiminin sistemli yapilmasi, ¢aligma yer ve sartlannn
iyilestirilmesi alinabilecek tedbirlerdir.

Personelden kaynaklanan zaman kayiplanm azaltmak igin de, fazla mesailer de
dikkate alinarak iicret sisteminin ¢aligma sartlanna gore diizenlenmesi, personelin bes-
lenme ve bannma ihtiyaglanmn yeterince kargilanmasi, personel aliminda ve yetistiril-
mesinde titizlik gosterilmesi Gnerilebilir.

Yoneticiler, yonetimden dogabilecek zaman kayiplannin ve alinabilecek tedbirle-
rin tespitinde;

a) Kendilerinin ve danigmanlanmn bilgi ve tecriibesinden,
b) Cahgma arkadaglanmn fikirlerinden, goriig ve diigiincelerinden,
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¢) Bir iist kurulugtaki amir ve yoneticilerin direktiflerinden,

d) Arazide bilfiil galigmakta olan personelin istek ve diigiincelerinden,

e) Benzer problemi olan diger kurumlann yetkililerinden,

f) Universite ve benzeri aragtirma kurumlanndan,

g) Kurum icinde veya diginda kurulan tarafsiz komisyonlann raporlanndan yarar-
lanabilirler.

SONUC

Kadastro cahsmalan biiyiik olgiide insan emegiyle gerceklesmekte, iiretimin olg-
me ve deperlendirme asamalannda cesitli aletlerden yararlamlmaktadir. Alet kapasitesi-
nin siirl olmast, cagdag aletlerin iiretime heniiz girmeye baslamas dolayisiyla, bunlarn
bos bekletildigi her gecen giin 6nemli bir kayiptir. Yonetimin planlama, organize etme,
sevk ve idare etme faaliyetlerindeki gaba ve bagansi, personel ve aletlerin gereksiz yere
bos bekletilmesini dnleyebilir. Boylece kadastroda birim zamanda yapilan ig, dolayisiyla
verim artis1 saglanabilir.

Yonetici durumda olan kiginin meveut istekleri kargilama, yeni isteklere care bul-
ma, ileriyi gorme, kendi faaliyet alanindaki geligmelerden haberdar olma gibi vasiflan
olmalidir. Bu meziyetler de egitim, kendi kendini yetigtirme, uzun tecriibeler ve tegkila-
tin degisik yer ve kademelerinde edinilen intibalarla temin edilebilir. Kadastroda yoneti-
ci olabilecek yiiksek Ogrenim gormiis elemanlann uzun siire tegkilatta kalmamalan, bil-
hassa tasra tegkilatlannda bu vasifta eleman bulma giicliigtinii ortaya gikarnugtir. Bunun
icin yiiksek Ogrenim gormiis elemanlan uzun yillar teskilatta tutabilecek cazibenin en
kisa siirede tegkilata kazandirilmasi lazimdir.
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