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GİRiş

l\iİkiye'de pl8na dayalı kada§tİo çalışmaıanna 1950'den sonra hız verilmiştir.
1963 yılında başlatılan Beş Ylllık Kalkınma Planlannda "Harita, Tapu v€ Kadastİo sek-
töİü'ne de y€r veİilmiş ve Tiirkiye kadastro§unun tamanııanması için 20 yıllık bir §iİe,
nin gelekli olduğu tahmin edilmiştiİ (HKMo, 1963, 32). Ancak gerek bu tahminde ve

gerekse daha sonraki planlarda yer alan tüminl€İde i§ab€tsizliklerl€ karşllaşıımıştır.

Çiinkü bu tahminler y8pılıİken, kadastro teşkiıatlanrun hızlı ve devamlı bir gelişme ve

büyiime gö§tereceği diişiininmüştiİ. öm€ğin, t€şkilat sayısının artması, personel sayı ve

kalitesinin aİtması, mevcut araç ve gerecin geliş€n teknolojiye uygun olarak yenilenmesi

gibi... Fakat bu konulaİda g€r€ktiği kadar iıerıeme §ağlanamamıştıİ. Devıete yük olm8-

yan, aksine gelir getirmek sur€tiyl€ de fayda sağtayan ve bu f8yd8sı hizmetlerin y8ygın,

lıştığı oranda artan kada§tro teşkilatının iiİetim aİtış oranuıın düşiik olmasının s€bepleri

çok çeşitlidir. Burada bunl8İdan biİi§i, beıki de en öneE isi olan "yönetimin etkileİi"
ıizeİinde duruıacattır. Konuya geçm€den önce üretim ve yönetim h8kkında k§ac8 da ol,
§a bılgi veİmek yaraİll olacaktlr.

üR_ETİM

üretim (i§tih§al) kelimesinin söztükteki anlamı "iiıijn §ağlsma işi"diİ. Literatiİde
ise iiİetim; "Her türıü mal ve hizmetleİ ortıya koym8 işi" olar8İ tanımıanıİ (oluç, 1978,

or.
üretim, ma|, hizmet ve fıkir iiİetimi şekiılerinden biri olarak ortaya çıkat. Kadast-

ro faaıiyetleri, taşınmaz mallann hukuki ve geom€trik durumlanyla iıgiıi husu§lan dıize-

ne koyarak insanlaİa fayda §ağları8r. Bu b8kımdan kadastİo biİ 'hizmet iiİ€timi" faaıiye-

ti niteliğini taşıİ. Başka biİ deyişle, kada§tro f8s.ıiyetıeri sonuDda hizmet ıiİetilir.
Bir şeyin iirctimi bit tek kişi taraftndan getçekleştirilebileceği gibi, genellikle bir-

d€n çok kişinin biİtikte ve belirli esaslaİa gör€ yapacağı çalışmalar sonucunda (kolektif
ol8rak) da geİçekleştirilebiüİ. Kadastro hizmetleİi d€ böyıedit.

uIetim için en önemli faktöıler, emek, sernaye ve tabiat unsurlandır. Kolektif
iiretimde aynca biİ teşkilat ve yönetime de geİek Y8rd[. Çıinkü yönetim, işlerin başka|a-
nna yaptınlmasuıı sağlayan bit mek8nizmadr. Teşkiıat ve oIg8nizasyon olmadan biİden

çok kişinin birlikt€ çalışması için geİ€kli diiz€n sağlanamaz.
ür€tim için geİekli emek f8ktörü insan ve al€t giiiinden temin edilir, Kada§tİo ça,

hşmalannda in§an faktöİiiniin büyi.ik önemi vatdlr. Burada, elemanlann fizikseı güciiİrden

ziyad8 bilgi ve becerisinden y8rarl8nııır. En ba§it bir ışçiden, teknisy€n ye mi.ihendis€ ka-

daİ büüin per§onel, kada§trosu yapılacat aİaziyi kanş kanş gezerek ölçme ve değ€rıen,

dirmeleİ JaptrEktadıL Bu olay yuİt ç8pında diiştbüldüğü zaman, kada§trocunun yurdun
heİ kınş toprağını gezmek zorunda olan bil devıet memuru olduğu anlaşılır.
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ur€timin ikinci faktiiİü oı8n *rmıye, "iiıöüm didinmeleine uygun ol8İaİ topıın,
İİuş oıın ıiİetim 8İıçl8nnın h.psi"diı (lsıac, 1956, 8?). Yeni pıİı ve Pırıyıa sıınıbiıen
sr8ç -g€İeçlerdır. t}retimin bu fütöİiinü müt ş€bbis tcmin edeİ. Çihkü müt2şobbl§, "İi3,

ki taşıms, pl8nt8ma, oİg8nize etm€, yönetme, di.iztnleştlrme ve denetleme fonkıiyonlın,
nı yeİine getirebiıme y€t€neğinde olmElıdır" (oluç, ı978,38).

urctimd€ İolü oıan tabiat unsurliın dı, ıiİetimde yıİeİlırulan her tiitlü hemmıdde,

lerdir.
Kıda§tlo hizmetleİinin tiretimi §öz konusu oıduğundı, iiİetim için geİekıi emek,

p€rson€l ve 8.ıetıeİden, seİmaye i§e iiİetimde bulunmık istey€n mi.iteşebbisten yıni d€v,

letten ssğlanlr. Kadıstro iiİetiminin h8mmıddesi de taşınmaz me|lar ve bunlann müki,
yeti iıe ilgili heİ tüİiü bilgi r,e beıgeıede biliİkişi b€yanıındır.

YöI§ETıM

(hetim için ger€kli oıan yönetim, "Tbşkiıatın tıim öğel€Iinei Planhma, di.izenleme,

kadıolama, yöneltme Ye denetleme iıe harcket, anlam ve yön verme gücüdüİ" (Yazlcı,

1978, 13).
Diğer bir tanımı göİe yönetim: "Beliıli ımıç ya d8 amıçlan insan giicü, para, za-

man, matz€me, müıne ve teçhiz8t, yer ve t€sis gibi kaynaklaıdın en iyi biçimde yar8İ,

lanmak surctiyle gerçekleştirme biıim ve sanıtı"dır (srirgit, 1979,43). Buna göı€, yöne_

tiıİün göı€Yi gerekti planlamalan, teşkiı8tıanmalan, diiz€nı€meıeri, denetimıeri yaparak

etdeki kaynaklann en veıimli bir şekildo kullantmasını sağlamaktır.

Herhangi bir üı"tim faaıiyetini gerç€kleştirmek üz€İe kuruıan bıİ teşkilatln başın,

da bir yönetici olmahdıt. Yönetici, "Kar ve riski başkalannın oımak iizere, mal veys hiz,

met ortaya koymak için iiretim faktödeİini tedatik ed€n ve bunlan belIi bir ihtiyacı kaİ-

şılarna amactna yönelten kirı§€"dir (Oluç, 19?8, 7).

Yönetici, üİetim için ger€kıi pl8nlrma, organize etm€, yön€tme, kontıol ve dene,

tim gibi faaıiyetleri müteşebbis adına yapaİ veya yaptınr. Bunıar, liİetimde verimi artıncı
yön€t§el tedbirı€rdir (Tosun, 19?4, 13). Yöneticinin ilk görevi bir plan yapmaktır. zira,
planlama ile iiİ€tim için gerekli am8ç ve aİaçlarseçilir. Liviııgston'un tanımına göre plan:

"Amac8 elişmEk için ne gibi işleİin yaptt8cağını, bunlann hangi sılaya göre, nasıl ve ne

vüit, n€ kadat zamanda yapdac.ğını gösteren bir ta§an; tutulacak yolu gii§teren bir mo,

del'dir (Oluç, t978, 223).
Hiç plan yapılmadan biİ işin başır" 'la§ü dıişihıilemez. Çoğu zaman yazılı,çizili ol,

nu§a bil€. hel faaliyet ya da faaliyetleİ bir plana göre süİdüriİiiİ. Ancak çok yönlü ve

aşamalı biŞiik faaliyetlerin mutıaka yazltl,çiziIi bir pıanl olmatıdıİ. Aksi takdirde, g€re,

ğinden çok para ve zaman haıcanılmasına karşılık beklenen sonuca ulaşılanıaz,

PLANIN YARARLAR! YE sAt-lNc.{LARt

Pıan yapma ve planlı çahşmanın yararıan çoktur. Aıcak, bazt §akıDcalan da yok

değildiİ. Her halde, planın yaradan, §aklncaıannt örtecek lnertebededir, Planın başııca

yaraİl8n şöylece sıralan8bitir (Tosun, 19?4, 58-60):

4]3



- Yöneticiyi di§ünmeye ve olaylan kendi amaçlanna uygun ş€kilde kan8lize et,

meye yaraİ.

- Yöneticinin dikk8tini geçmişten çok g€leceğe yöneltir.

- Yöneticiyi ksa süreli endişe ve çıkarlaİdan kurtararak uzun §üİeli diişiinmeye
aıışhnr.

- Plan saye§inde yöneticiıeİ geleceği daha açık bir şekild€ görme melekesini za-

manla kazanrılaı.

- zaman ve emek kaybl önıenmiş oluI.

- Plan, ra§yonel ve ekonomik har€ket ve davranışıan öz€ndirir.

- Yetki devİini kolaylaştırarak yöneticiye zaman kazandınr.

- Kontrol, plan saye§inde etkinleşir.

- tliitiin personeıin dikkatinin ısten€n hedef üzerinde toplanma§ını sağlaİ.

- olağaniistü duruıIüarda karaİ vermeyi kolaylaştlnI.

- Daha rasyonel kural ve yönteml€rin geliştirilme§ine katkıda bulunur.

Pıanrn §akıncalan da şunlardır:

- Yiİk§ek kaıiteli, dolayısıyla pahalı person€l ve aİaçlar gerektiriİ.

- Plan ek§ik olabilir, ya da çok kısa veya uzun siireyi kapsayabilir,

- Aşm ptancıhk, geleceği diişiinürken yaşanılan giinü unutturabilir,

- Uzun süreıi planlarda i§abet derec€si azlır.

- Planlama için haİcanan zaman da önemlidiİ. Şartlar hızlı d€ğişiyorsa hızh kara|

v€İmek geİ€kir.

- Plan, çalışanlann oıomat duruma gelmesine yo! açabilir v€ biİeyı€rin girişim

güçleIini körclt€bilir.

Kadastro çalışmalannda, mevcut kapa§ite (p€r§onel ve araç-g€reç) en iyi bir şekil,

d€ yönetilmesi ve zamanm boşa harcanmamasl için planın yaradan yanında sakıncalan

çok önem§izdir_

KADASTRO HiZMETLERiNDEN BEKLENENLER

Kadastro hizmetlerinden, başta vatandaşlar olmak iizeİe, devletin ve kunımlannın,

teşkilatta çalışanIann ve yönetimin birtakım istekleri vardır.

Taşınmaz Şahibi vatandaşlann veya kadastro çıktllanndan yararlanan diğer özel ve

tüel kişiıerin başlıca istekleİi:

- Taşınmazıann tapu kaydı ve kadastro planlannln mevcut olmi§l,

- Bu pıan ve be|geleİin istendiği zaman kolayca temin edilme§i,

- Bılgi ve belgelerin güvenilir ve ycterince hassas olması.

Devlctin ve kurumlarlnın istekleri :

- Hizmetlerin bir an önce doğru biİ şekilde tamamlanma.sı,

- üİetimin ucuza mal edilmesi,

- YattIm pİojelerinin başlattlmasını geciktirmeme§i.
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Yönetım i§t€kıeİi :

- veriİİıli çüşılmas,
- ürctimin fazla olmas,

- Tbşkilatın geneı gidişinin bilinmesi,

- Mevcut eıeman ye araç -gelecin azami verimle çalışması.

Büttin bu istckleİ, hlz, doğruıuk, ucuzluk, rahatlık ve kolaylık faktöİteİi ile ilgiti-

dir. Fıkat, kadıstİonun ön€mi dikkate alındığında astt iizerinde durulma§ı gereken fak,

töiin hız olduğu göİiiliir.

KADASTRODA ZAMANIN ÖNEMi

K8da§tro hizın€tıerinden bekleiltisi olanlar bu işlerin bir an önce tamamlanma§ını

istırleı. Çiinkü, kada§troya dayalı çatışmaıaİ; gerek mi.ihendislik, geİek§€ adaletle ilgili
oısun gecikmey€ tahammiilü olmayan işl€rdir. Bu yiizden kadastİoda hız çok önemlıdir

v€ doğrudan doğruya verinüiüği etkiler. Butada, birim zamanda yapılan iş çok önemli-

diİ. Kadastro çüşmalanıun heİ §ffiında zamandan en iyi bir şekilde yaİarlanlldığı

takdirde verim de attacaktıİ. Yönetimin gör€Yi d€ zaten gerekli planlamalan, düenleme
ve denetimleıi yapaİak eıdeki kaynaklann en verimli bir biçimd€ kullanılmaslnı §ağla-

makhİ. verimliliği aİtrİmanın biİinci şaİtl ise, Yerim düşüklüğline neden olan etmenlerin
otadan kaldınlma§ıdıı.

öz€l s€ktöıdeki tiİ€timIer geneılikle kiı amaçlıdır, Devlet sektöİi.inde i§e hizmet
esas slındığı için bazen hız dahı önbmıidir. ömeğin, kadastro hizmetleri yurt sathında
tamanıl8ndığı oİanda, ekonomık ve sosyal pıoblemlere daha iyi çözi.imleİ getiİilecek ve

doıayıstyla bundan hem vatandaşlaı, hem de devlet i§tifade edecektir. Bunun için, hızın
önemi doıayı§ıyla m8liyet fazla dikkate alınmamahdır.

üretİm fıaliyetlerinde kesintisiz çahşma imkanstzdır. İşçinin, alet ve makinenin
yı dı her ikisinin birlikte yaptlğı iiretinılerde, işlemi engell€yen duraklamalar zaman
kaybı olarat ortaya çıhar. Bu, işIem siiİesini uzatarak verimıiıiği 8z8ltır. Üretimdeki za-
man kayıplan iki şekilde ortaya çıkar (Timur, 1984, 15):

a) Yönetim dışl §€beplelden kaynaklanan zaman k8yıplan,
b) Yönetimden ve çalışanlaldan k8ynaklanan zaman kaytpıan.

Ydnetim dışı §€bepıelden kaynakıanan zaman kayıplan, yapılan iiİetimin şekıine
ve cinsine görc değişik olabilmektedir. örneğin, kada§tİoda iir€time büyük etkisi ol8n
çevre faktöİıeİi gibi... Bunlar tamamen ortadan kaldıntmamıkla birlikte, etkileİini aza|-
tıcı i.iretim yönt€mled geıiştirilebilır.
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- Emeğinin kaışılığını alması,

- Çahşma şaİtıannın kolaylaştınlması.



YöNETİMDEN KAYNAKI.^ANAN ZAMAN KAYIPLARI

Yönetimin yönet§el kusurlanndan dolayı işçilerin, makineteİin ya da her ikisınin

biİlikt4 boş 8eçirdiği zamanlardıİ.
Kıdastro hizm€tteinin i.iretiminde rolü olan her teşkilat biriminde ve her bir faaıi,

yet aşama§nda bu çeşit kaylptann ortaya çllima§ mümkiindür, Fakat haİlgi teşkilatı8İ,

la ve hangi aşamalaıda ne derec€ €tkili olduğu araştırma koııusu olabilir,

raaastioaa yönetimden kaynaklanan zaman kaylplannı şöylece slralamak miim,

kiindiir:

ı- üretim fıaıiyetl€rinin plansız yiirütümesi,

2- Çslışma yerierinin dağınık olması, bir yerden diğer yere geçerken personel Ye

aıetıerin boş kalmasl,
3- İş için geı€kli alet ve malzemenin zamanında temin edilmcürriş ohrra§ı,

4.Aletvemalzemenilrbaklmv€kullanlltşındakiihnlallcıdolayıslylasık§ıkanza.
lanmas,

5- Personelin çalışma ve bannma mekanhnnın uygun olmayışı,

6- Yardımcl personelin (biıirkişi, işçi,,ialoncu, şofiir vs,) zaıırınlnda iş€ gelmeleri,

nin sağlanamama5ı,
?.Personelinişeanlamsızaİavermelcri,geçkaımalan,ka§tlıolaİakyavaşçalış.

malannın önlenememesi.

ZAMAN KAYIPLARı KARşISINDA YöNETiMiN ALAIriLECEĞİ
TEDBİRLER

Bir i.iretim faaliyetinde, yönetimden kaynaklanan zaman kayıplan çoğu kere ölçü-

mez. Bundan dolayı da g€rekü tedbirleİin alınma§t ihmal edilir, Durunı kadastro çalış-

malan için d€ geçerlidir. Eğer zaman kayıplan azaltlltrsa, üİetitrı için gerekli siire azalır,

iuna raşılıt i".ı. 
"rtu,. 

Genellikle yönetimden kaynaklanat. zaman kaybı lıem içeıik,

hem de önem bakım|ndan, çalışanlaİdan kaynaklanan zaman kaybtndan çok düa bü,

yiiktiiİ (Timur, 1984. 1?). Bu yiizden öncel|kle bu kayıplann azaltllmasl gerekmektedir,

Planlı ve pIogrıunh çalışnıa tem€l şartüyta, bilha§sa arazi kadas_tİosu çalışmalannda

dağınık birlikleİ yJrlne Uİlgesel çalışma, alet ve malzemenin sürckli.baktm ve korunm8,

sı,tknolojideki yeniliklenn izlenmesi ve bundan yararlanma imkanlannın araştınlmast,

çrı,şa"ırnn t4knik kontıol ve denetiminin §ist€mli yapılma§ı, çahşma y€ı ve şatıannın

iyiteştiriımesı alınabiıecrk tedbiİıerdiI,

Per§oneıden kaynıktanaD zımın kayıplannl dzaltmak için de, fazla mesaileı de

dikLsts hlınsıak ltreİ ıbteminin çılışms şadlınna göre di,izenlenme§i, personelin bes,

ıennP ve bannını ihüyıçıınDrn yeteİince ka§ııanma§ı, persoıel ııımtnda ve yetiştiriı,

menind€ htıılik giidedım€6i öneİiıebiıir.

Yöneücihİ, yönettmden doğabilec€k zıman kayıplannın ve slınabilec?k tedblrle,

İin tEpltlnde ;

ı) Kendtterinin v€ dınşmı!ı8nün biı8i v€ t4cİübesinden,

b) Qtışrıı aıkıdaşıınnın fikid€rinden, göİi§ Y€ diışi,ineıelinden,
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c) Biİ üst kunrtuştıki amir ve yöneticilqİin direktiierinden,

d) Alazide biınit çaltşmakta oıan peİsonetin istek ve diişiinc€ı€rinden,

e) B€nzer problemi olan diğer kururnlann yetkılileİinden,

f) ünive$ite ve benzeri araştırma kurumlanndaı,
g) Kunrm içinde Yeya dışında kuruıan tar8fsız komi§yonıınn İıpodıİndan y8raİ,

lanabilirıeI.

soNUç

Kada§tro ç8Iışmalan bi.iyük ölçüde insan emeğiyle geİçekleşmekt€, i,iİetimin öıç,

mevedeğerlendirmeaşamalanndaçeşitlialetlerdenyaradanılmaktadtİ.Aıetk8pasiteİi
nin stnırlı olma$, çağdaş aletlerin tiİ€time heniiz girmeye başlama§ı doıay§ıylı, bunlann

boş bekletildiği heİ geçen glin önemli biı kayıptır. Yönetimin planlama, oıganize etme,

sevk ve idare etme faatiyetl€rindeki çaba ve başans, peısonel ve aletlerin gereksiz yere

boş bekletilmesini önleyebilir. Böyıece kadastİoda birim zamanda yapılan iş, doıay§ıyı8

verim aİtışı sağlanabiliİ.
Yönetici durumda olan kışinin mevcut i§tekleri karşılama, yeni istekleİ€ çııi buı,

İTıa, itetiyi görme, kendi faaliyet alanındaki gelişmeleİden hüerdaİ olma gibi va§ınan

olmalıdıI. Bu meziyetler de eğitim, kendi kendini yetıştiİme, uzun t€crüb€ıer ve teşkil,,

tln değişik yeI ve kademeleinde edinilen intibalaİla temin edilebitiİ, Kadıstİoda yöneti,

ci olabilecek yiiks€k öğİenim görmiiş elemanlann uzun §üre teşkitatta kaımamalan, bil-

ha§sa taşİa teşkilatlannda bu vasıfta eleman bulma güçliiği.inü ortaya çıkarmtştıİ, Bunun

için yiiksek öğrenim görmüş elemanlan uzun yıllar teşkilatta tutabiıecek cazibenin en

kısa süı€de teşkitat8 kazandıIııması lazımdıI.
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