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1. GiriS

Gegen yiizyillda sanayi devrimi ile birlikte kentler, dinamik bir yapiya
kavugmuglardir. Dogal niifus artisi yaninda, kirsal alanlarda kentlere goclerin artmasi,
kentlerin beklenmedik bir hizla biiyiimelerine neden olmugtur. Hizli kentlesme, daha ge-
nig kentsel alanlarda, daha ¢ok niifusa, yeni teknik altyap: olanaklarinin saglanmasim
zorunlu kilmigtir,

Teknolojinin geligmesi, iletisimin artmasi, insanlarin tiiketim big¢iminin ve yasama
algkanhklanmn degismesine; bu olgu da, teknik altyap: donatilarinin niteliklerinin yiik-
selmesine neden olmustur.

Toplumsal kalkinmanin ve sosyal gelimenin 6nkosulu olan teknik altyap: planla-
nirken, kent planlanindan kopuk, bagimsiz, yasal giivenceden yoksun olarak ele alinmg-
tir. Bu ise, kentliye nicel ve nitel bakimdan, ne diizeyde bir teknik altyap: gotiiriilmesi
gerektigini, bilinmez kilmigtir. Kent hizmetleri giinliik ve keyfi olarak ¢oziimlenmigtir.

Tiirkiye gibi geliymekte olan iilkelerde, sorun daha da karmasiktir. Kentlerin gele-
cegini belirleyen imar planlar, niifusun artig hizina uygun yeni yerlesim alanlarinin gos-
teriminde ge¢ kalmakta, kentin gelismesi diizensiz ve disiplinsiz olmaktadir.

Cesitli baskilarla bu yerlere teknik altyapi gotiirme zorunlulugu tam bir plansizhk
Ornegi sergilemektedir. Teknik altyapi geckilerinin gegecegi yerler, gercek bir planlana
(haritaya) islenmemektedir. Yapilanmig alanlarda ise teknik altyap: tesislerinin nerelerde
oldugu dogru olarak bilinmemektedir.

Eksik verilerle kentlerin planlamasi ve planlama siirecinde teknik altyapinin gozo-
niine alinmamasi, kentleri ve belediye yonetimlerini icinden ¢ikilmaz sorunlarla karsi
karsiya getirmektedir.

Amag, elbette kent insamini teknik altyapi olanagindan aninda ve daha fazla oran-
da yararlandirmaktir. Ancak, teknik altyapi tesislerinin yerlegtirilmesi i¢in trafik
alanlzrinin altinda bulunan yeralt: mekaninin gittikge daralmas, yerlestirilen donatilarin
niceliginin ve niteliginin yiikselmesi, bireysel her kurumun (TEK, {SKl, PTT, IETT) de-
gigmez, kesin igletme planlarina sahip olmamas: gibi nedenler, teknik altyap1 donatilan
igin degigmez bir haritalama sistemine olan gereksinmeyi giderek artirmaktadir.

Kentsel yol mekanindaki planlamalarda, teknik altyap: tesislerinin planlama eksik-
ligi nedeniyle degisik yerlerde bulunmasi, bir yonetim dagimkligini ortaya ¢ikarmakta-
dur.

Biiyiik kentler iginde, konut bélgelerinde siirekli yogunluk artiglari sonucu, fizik-
sel gevre kosullan giderek kotiilesmekte, teknik ve sosyal altyap: yetersizligi, ulasim so-
runlan kentsel yagami zorlastirmaktadir.

Yol mekaninda yapi projeleri uygulamrken, tesislerin konumlarinin dogru olarak
bilinmemesi, aranma sirasinda biiyiik zararlara neden olmaktadir.
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Toplumumuz igin altyap: sistemi daha karmagik, daha pahali ve daha gerekli hale
geldikge, biitiinciil, dogru ve giiniin kogullarina uygun bir bilgi sistemine duyulan gerek-
sinme gittikce daha da hissedilmektedir.

Ozellikle bu gereksinme, altyapinin tiim elemanlariyla ilgili her tiirlii temel bilginin
yerel planlamaci, proje yoneticisi ve karar organlarina konu hakkinda yeterince agik bir
fikir verecek diizeyde dizilmeli, giincel olanla ileride degisme olasilif1 olan elemanlar
hakkinda bilgi vermelidir.

Tim yukanda anlatilanlardan dolay: bugiin bir Teknik Altyap: Kadastrosunun ku-
rulmasi kaginilmazdir. Béyle bir kadastro 6zet olarak:

— Var olan yeralti mekaninin en uygun kullanmilmasin,

— Teknik altyap: tesislerinin degistirilmesi, aranmas, bakimi, onarimi sirasinda gii-
venirligin yiikselmesini,

— Kurumlar ve yapilansler arasinda esglidimii,

— Zarann ve maliyetin azaltilmasin,

— Arazi Bilgi Sisteminin kurulmasinda temel 6gelerden biri olan teknik altyapiya
iligkin verilerin elde edilmesini
saglar,

2. TANIMLAR

Ulkemizde konunun geligmis iilkelere oranla ¢ok yeni olmasi ve bir kavram karga-
sasina yol agmamasi i¢in, baz1 kavramlann tanimlanmasinda yarar vardir.

2.1, Altyap

— Insanin iiretime yonelmis gabasi ve bilgisi, iiretimde kullanilan araclar, iiretim
yontemleri ve iligkilerini icine alan ekonomik temel i¢in kullamlan genel kavram (Turk-
¢e Sozliik, 1974).

— Bir kentin iglevlerini gorebilmesi, biiyiimesi ve gelismesi igin gerekli olan temel
iggorii (vazife) ve kolayliklarla gerecler (Kentbilim Terimleri Sozligii, 1980).

2.2. Teknik Altyap

— Su, kanalizasyon, elektrik, havagazi, telefon, merkezi 1sitma, vb. gibi hatlar ile
su kazanma, temizleme (aritma) ve ¢op yoketme tesislerinin genel adidir. (A. ACLAR
1981, A. ALKAN 1983, 0. ALTABAN, V. OKTAY 1976, S. ATABAY 1978).

Ayrica her ne kadar ilk tamimda farklihklar varsa da temelde birbirine yaklagan
teknik altyapiya iligkin bir tamimlama da "Imar Planlan Yapilmas: ve Degisikliklerine
Ait Esaslara Dair Yonetmelik"in 3. maddesinde soyle yapilmigtir:

— Elektrik, havagazi, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon ve her tiirlii ulagtirma,
haberlesme ve antim gibi servislerin temini igin yapilan tesisler ile acik veya kapal oto-
park kullaniglarina verilen genel isimdir.
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2.3. Teknik Altyapi Kadastrosu

Teknik altyapiy1 boylece tamimladiktan sonra bu tesislerin bir biitiinii olan Teknik
Altyap1 Kadastrosunun birbirine yakin tamimlan da asagidakiler gibidir:

— Teknik altyapr kadastrosu; ii¢ boyutlu teknik altyap: tesislerinin geometrisinin
birlegik, grafik, sayisal gosterimi olmali ve tesisler kendi dogrusal konumu iginde dogru
olarak belirlenmeli, gosterilmeli, giinlik kullamim ig¢in yeterli niceliksel ve niteliksel bir
lejant ile donatilmahdir. (K.L. FISCHER 1978).

— Teknik altyapi kadastrosu; yol kadastrosu, sinir kadastrosu, vb. gibileri icerecek
olan C.A. Kadastronun bir bolimiidiir. Genel bir T.A K. tiim teknik altyap: donatilan-

nin dlgiimleri biitiiniidiir ve tesisleri konumlarina, yiiksekliklerine gore ¢izgisel bir madde
halinde, koyarak giinliik kullamim igin yeterli niceliksel ve niteliksel bir yazim ile dona-
tir. (E. HOFLINGER 1978).

Bu tamimlardan sonra Kurultay Yiiriitme Kurulunun "Yeralt: Tesisleri" ve "Teknik
Altyap1” konularna, bir adlandirma sorunu yaratmamasi i¢in agikhk getirmesini dilerim.

3.ISTANBUL KOSULLARINDA TEKNiK ALTYAPI KADASTROSUNUN
KURULABILME OLANAGI

Neden istanbul metropolii se¢ildi? Boyle bir soru akla gelebilir. Teknik altyap: te-
sislerinin belirlenmesi ve plana baglanmas: isi yakici bigimde Istanbul'da kendini goster-
di. Kent yonetimi temel iggoriileri yerine getirmek igin g¢abalarimi yogunlagtird: ve uy-
gulayiel kurumlar olusturarak esgiidiim ve dokiimantasyon merkezi kurdu.

Boyle bir kadastro hangi kentsel yap: ve hangi yasal temeller iizerine kurulacaktir?
Bu sorulan yanitlamadan bir sonuca ulagsmak kanimea inandirici olmayacaktir.

3.1. istanbul Metropoliten Alaninin Mevcut Yapist

istanbul 1974 yilinda 4 milyon niifustan % 50 artarak 1985'te 6 milyona ulagmg-
tir. Tiirkiye toplam niifusu icindeki pay: da biiyiimiistir. Bu oran % 11.39'dur. (H.
EUR, 1987).

Niifus artisiyla birlikte Istanbul'da iskan alanlar da biiyiimiigtiir. Ornegin 1955 yi-
linda belediye simirlarinin belirlendigi alan 29 bin hektarken 1981'de bu alan 110 bin
hektara ulasmigtir. Ote yandan istanbul metropoliteninin 15 ilge belediyesinin niifus yo-
gunlugu da farkhdr.

istanbul'un senede almig oldugu ortalama niifus sayis1 195 bin iken gelen niifusa
uygun imar planlan yapilmams, gerekli teknik ve sosyal altyapi da sunulamamstir. Bu
gereksinmeler artan niifusa ve kentsel biiyiime hizina uygun olarak planlanmadigindan,

her sene katlanarak, biiyiik boyutlara ve sorunlar zincirine ulagmigtir.
Ulke planlamasi ile birlikte yapilmas: gereken bolge metropol ve Istanbul Nazim

Plam olmadigindan kentin bir arazi kullamm politikas: -yoktur. Su anda istanbul'da
kentsel yatirimlarin biitiiniinden ve birbirleri ile uyumundan sorumlu bir planlama kuru-
lusu yoktur. Kentin nereye, nasil biiyliyecegi? Nerelere ok kath igyeri yapilacag kigi-
sel kararlarla olmakta ve giiniibirlik ¢oziimler aranmaktadir. Bunlar, teknik altyapiy:
onemli oranda etkileyen temel nedenlerdir.
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3.2. Yasal Dayanaklar

9 Temmuz 1984 tarihli 3030 nolu Biiyiiksehir Belediyelirinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun'un iigiincii bo-
liimiinde; biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorevi soyle belirtilmigtir:

Md. 6/g "Biiyiiksehir dahilinde su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi isitma ve
toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya iglettirmek.”

Aym yasamin 7. Maddesinin 4, 5 ve 7. paragraflarinda ise; Biiyiiksehir dahilindeki
altyapr hizmetleri ile kara ve deniz tagimacilifi hizmetlerinin bir koordinasyon icinde
yiiriitiilmesi amaciyla biiyiik sehir belediye bagkanhgimn baskanhfinda yonetmelik ile
tespit edilecek kamu kurum ve kuruluslan temsilcilerinin katilacag: bir "Altyap: Koor-
dinasyon Merkezi" ile bir "Ulasim Koordinasyon Merkezi" kurulur. iige belediye
baskanlar1 kendi gorev sahalanm ilgilendiren konulann goriisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine liye sifatiyla katihirlar.

Altyap1 Koordinasyon Merkezi, kamu kurum ve kuruluglannca biiyiik sehir dahi-
linde yapilacak altyap: yatirimlan igin kalkinma plam ve yilik programlara uygun olarak
yapilacak taslak programlan birlestirerek kesin program haline getirir. Bu kesin program-
larda birden fazla kurum ve kurulusga aym anda yapilmasi gerekenler "Ortak Program”a
alinir. Ortak programa alinan altyap: hizmetleri i¢in Devlet, belediyeler ve diger kamu
kuruluglannin biitgelerine konulan ddenekler Altyap: Koordinasyon Merkezinde tegek-
kiil ettirilecek "Altyap Yatinm Fonu"na aktarilir.

Ortak programa alinmayan yatiimlar i¢in Bakanhk ile ilgili biiyiikgehir ve ilge be-
lediyeleri ve diger kamu kuruluslan Altyap: Koordinasyon Merkezince tespit edilen
programa gore harcamalanm kendi biitgelerinde yapanlar.

Koordinasyon Merkezlerince alinan ortak yatinm ve toplutagimla ilgili kararlar bii-
tiin belediyeler ile kamu kurum ve kuruluglan i¢in baglayicidir.

Yasaya gore kurulan Altyapr Koordinasyon Merkezinin uygulama iglerini yapmak
iizere Arastirma, Planlama, Koordinasyon Daire Baskanhgi olusturulmus ve sekretarya
gorevini de Altyap: Planlama ve Koordinasyon Miidiirligiiniin istelnmesi saglanmgtir.

Bugiine kadar bu miidiirligiin yaptig1 ¢aligmalar 6zetlenecek olursa;

— Istanbul'un sokaklan kotlanmis ve bilgisayara yiiklenmis,

— Istanbul'da agilan tiim transe (kanal) kazilan igin bir ruhsat formu diizenlen-

mig,

— Altyap1 ¢alismalarinin hangi usul ve sistemlere uygun olarak yapilacagim belir-

ten bir "Altyapr Hizmet Yonergesi” hazirlanms ve "AYKOME "de onaylanmus,

— Caligmalann esgidiimiini saglamak i¢in kurumlarin 1985-1986 senesinde yapa-

caklan yatirim programlan istenmis ve ortak galiyma yapilabilecek sokaklar be-
lirlenmistir,

Bunun yamnda Altyapr hizmet yonergesinin 4.2.5 nci maddesinde, "yapilan tran-
senin rolovesi X.Y.Z. koordinatlan ile bilgisayara islenmek iizere Altyapi Koordinasyon
Miidiirliigii'ne bildirilir." ve 4.2.8 nci maddesinde ise "ariza halleri hari¢ ruhsatsiz olarak
hi¢bir yerde ve higbir sekilde kazi yapilamaz" denilmektedir.
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3.4. Varolan Uygulama

Kentsel bigimi ile keyfi bigimde oynanan, nazim plani olmayan Istanbul kentinde,
disiplinli bir kentsel yap: isteyen teknik altyap tesislerinin l¢iimii ve plana baglanmasi
isi oldukea giicliikler ve sikintilar i¢inde siiriip gitmektedir.

Altyapi Hizmet Yonergesinde her ne kadar 6l¢me zorunlulugu konulmusgsa da ko-
ordinasyon miidiirliigiinde 6lgme ve kontrol birimleri olugturulmadigindan, yapilan 6lcii-
lerin dogrulugu yiiklenicinin insafina birakilmigtir. Belli bir standart olmadigindan, yiik-
leniciler degisik gosterim bigimleri ve farkli incelikte hesap yontemleri kullanmstir. Co-
gunlukla T1 inceliginde aletlerle agik poligon hesabi yapilarak koordinatlar bulunmus-
tur. Noktalan roperlerine gore bulmak Gzel cabalan gerektirmektedir. Sekil 1'de segi-
len bir model alanda, yiiklenici tarafindan yapilan ige iliskin bir plan sunulmustur.

Ruhsat alma zorunlulugu getirilmesine karsin, iglerin uzamasi nedeniyle, bundan
vazgecilmis, yasadaki cok Onemli boyle bir zorlayieihk uygulayier birimler eli ile
yavaglatilmigtir. Bir anlamda esgiidiimiin saglanmasindan; ortak trange yapma amacin-
dan uzaklasilmigtir.

1985-1986 yilinda A.P.K. Daire Bagkanhi'nin ortak altyap: ¢caligmasi olarak yap-
tig1 iglerin kurumlara gore yaklagik dagilim soyledir:

KURUMLAR UZUNLUK
ELEKTRIK . 9900 m
PTT 195M6z/m
GAZ 2500 m
KANALIZASYON 20000 m
YAGMUR SUYU 10000 m
{CMESUYU 23000 m

(A.P.K. Daire Bagkanhgi)

Bunun yaninda 1985 yilinda PTT 2.500.000 goz/m yani APK'min yaklasik 13 ka-
t1, Elektrik 516 km yani APK'nin 50 kati tesisi yerellestirmistir. Diger kurumlarda da
durum ayndir.

1985-1986 yih programina alinan ve 1986'da bitirilmesi gereken iglerden, bugiine
kadar bitirilmeyenler vardir.

Sorunun sistem yaklagimi iginde ele alinmamasi, konu daha ¢ok jeodezi miihendis-
ligi uzmanhk alanina girdigi halde bu uzmanhk dalindan kimsenin su ana kadar karar or-
ganlaninda yer almamas, biiyiik umutlarla kurulan ve 5nemli yasalarla giiglendirilen boy-
lesi bir sistemi; igleri yavaslatan, yararsiz, yenilikgi olmayan bir konuma getirmistir.

3.5 Olas: Bir Teknik Altyap: Kadastrosu Tasarimi

Bu kadar onemli bir sistemi Istanbul'da da olusturmak olanakhi midir? Sorunun
yamti hemen evet olacaktir. Sema 1'deki akis diyagrami boyle bir teknik altyapi kadast-
ro sisteminin olugturulma asamalarini gostermektedir.

Sistemin I agamasinda tiim teknik altyapi kurumlanindan (IETT, TEK, PTT, iSK1)
kadastrodan, Nazim-imar Planlamadan gerekli bilgiler alinmal ve merkezi bir teknik alt-
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yapi kurumu niteliginde olan Altyapr Plan Koordinasyon kurumunda toplanmalidir.

Geligmis Ulkelerdeki bu konudaki ¢aligmalar yakindan izlenmeli ve gerekirse ye-
niden aragtirma yapilmahdir.

II. asamada bize gore en iyisi olan bdylesi bir sistemden yararlanarak kentimizin
ekonomik, teknik olanaklan ile yetigkin insan durumu da gézéniinde tutularak bir de-
gerlendirme yapilmalidur.

III. agamada bu degerlendirme sonucunda bir model olusturulmahdur. Boylesi bir
modelin kaginilmaz iki caligma alam vardir:

1- Arazi ¢alismasi

2- Biiro ¢aligmasi

ARAZI CALISMASI

Teknik altyap: tesislerinin dlgiilmesini saglayan uygun bir jeodezi ag (nirengi, ni-
velman, poligon) olmahdir. Yoksa olugturulmalidir. Bu aga dayanilarak elektronik &lg-
me aletleri (elektronik takeometreler, elektronik uzunluk olgerler) ile; kadastro parselle-
ri, binalar, kanal bacalari. trafolar, elektrik direkleri, yangin musluklari, menholler, ey
baglantilar: ve teknik altyap: tesislerinin degigme noktalan, vs. otomatik olarak uzman
Harita Miihendisleri tarafindan (serbest va da resmi) olgiilir ve X, Y, Z koordinat
degerleri elektronik kaydedicilere iglenir. Eger sozii edilen tesisleri serbest Harita Miihen-
disleri olgecekse; Merkezi Teknik Altyapr Kurumu mutlaka bu iglerin kont~hinu yapa-
cak 6lgme ekipleri kurmahdir.

BURO CALISMALARI

Arazide hangi bilgilerin nasil alimacagini ve teknik altyap: tesislerine iligkin verile-
rin nasil gruplandirilacagini gosteren bilgi formlarmin hazirlanmasi, verilerin bilgisayar

belleklerinde depolanmasi, plotter ¢ikiglan ile verilerin ve planlarin piincellegtirilmesi
bu tiir calismalardir.
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Sema 2'de teknik altyap: altsisteminde bilgi gikisi ve veri kazanilmasi gosterilmek-
tedir. .

Sekil 2'de Gnerilen bu sisteme gore ve sekil 1'deki model alana iligkin otomatik
olarak c¢izdirilmis bir ¢aliyma goriilmektedir.

Her iki sistemde ortak teknik altyap: tesislerinin hesaplanan koordinatlan cizelge
1'de sunulmaktadir. Parantez iginde gosterilen koordinatlar yiiklenici firma tarafindan
bulunmustur. Aradaki farkin metreler boyutunda oldugu, her gegen giin uygulama alanm
genigleyen meslegimiz adina oldukca dusiindiiriciidiir.

Bu sonuca ulagmada soruna bakisin, ilginin ve gosterilen duyarhfin farkh olusu-
nun onemi biiyiiktiir.
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YAGMUR SUYU BACA KOORDINATLARI

NOK NO Y X

4 (296) — 5008.73 (— 5019.2) —157.03 (—157.10)

6 (291) — 5054.15 (— 5058.0) —158.26 (—158.70)
16 (284) —5091.87 (— 5096.9) —158.47 (— 159.60)
24 (279) —5132.14 (— 5138.0) —159.87 (— 161.0)
30 (275) —5181.59 (— 5187.4) —161.81 (— 163.90)
36 (270) —5223.78 (— 5228.5) —163.46 (— 164.80)
42 (264) — 5266.02 (— 5269.8) —166.36 (— 168.00)

KANALIZASYON BACA KOORDINATLARI

NOK NO Y X
3(297) —5004.16 (5009.0) —158.07 (158.60)
5 (292) — 5049.84 (5054.9) —159.20 (160.60)

15 (285) — 5088.33 (5093.2) —159.44 (161.60)

23 (280) —5128.72 (5134.5) —160.91 (161.9)

29 (276) —5178.09 (5183.8) —162.78 (164.9)

35 (271) — 5220.07 (5225.0) —164.61 (165.9)

41 (265) — 5162.05 (5266.0) —167.13 (169.8)

PTT MENHOL KOORDINATLARI

NOK NO Y %
47 (295) — 5022.54 (— 5096.9) —159.26 (— 160.5)
50 (281) —5124.04 (— 5130.0) —161.64 (— 163.0)
53 (272) — 5215.43 (— 5220.1) — 165.57 (— 167.0)
56 (263) — 5267.35 (— 5270.1) —169.39 (— 171.0)
CIZELGE I
4. SONUC

Bugiin, Istanbul kogullarinda bir teknik altyapi kadastrosunun kurulmasinin
ekonomik, teknolojik, jeodezik ve yasal temelleri ile yetismis deneyimli insan giieli var-
dir. Onemli olan, soruna giinliik ve eksik ¢oziimler bulmak olmamalidir. Kalici ve uzun
Omiirlii bir sistemin olugturulmas: isteniyorsa, asagidaki 6nlemlerin de zorunlu olarak
gozoniine alinmas) gerekmektedir:

0 Kentin biiyiimesi disipline edilmeli, belli egikler gozoniine alinarak, yeni yerlegim
alanlan olugturulmali ve plansiz yerlegimler 6nlenmelidir.
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o Onceden yerlestirilmis tesisler arama aygitlan ile saptanmali ve teknik altyapi
planlarina islenmelidir.

0 Yeni ve eski tesislerin imar planlan ile biitiinliigii saglanarak projelendirilmelidir.

o Yasalarda ve yonetmeliklerde zorlayicilik biraz daha artirilarak kurumlarin igbirli-
gi giiclendirilmeli ve teknik altyap: tesislerinin korunmas: hilkme baglanmalidir.

o Teknik altyap: tesislerinin planlar iizerinde gosterilmesinde ve yerellestirilmesin-
de, kurumlar ve kullamecilar i¢in degismez, aym olan olgek, c¢izim biitiinligii sag-
lanarak bir standardizasyona gidilmelidir.

o Teknik altyapr verileri kent ve iilke diizeyinde diisiiniilecek bir bilgi sisteminin
ogesi gibi diisiiniilerek hazirlanmali ve bigimlendirilmelidir.

o Tiim yapilan iglerin ve degisikliklerin Teknik Altyap: Koordinasyon Merkezine bil-
dirilmesi zofunlulugu getirilmelidir.

Bunlar saglandiginda var olan yap: iizerinde ¢agdas bir teknik altyap: kadastrosu-
nun kurulmasi olanakhdir.
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