2. ACIK OTURUM

YURUTUCU
M. Cemal ISLEYICi
(HKMO Bagkani)

M. CEMAL ISLEYICI (HKMO Bagkam)- Acik oturuma bashyoruz.

Kitapta yazildif1 sekli ile agik oturuma katilacak arkadaslarimi davet ediyorum:
Profesor Doktor Rusen Keleg, Profesér Doktor Nazmi Yildiz, Docent Hiiseyin Erkan,
Ogretim Gorevlisi Mehmet Giirler ve Yilmaz Yaran.

Konusmacr arkadaslara sz vermeden 6nce, yontemimizle ilgili olarak, sizlere bilgi
vermek istiyorum. S6z verdigim arkadaslar, konularim 20 dakika icerisinde bitirmeye
cahsacaklar; ayrica, tek tur konugma yapacagiz, ikinci bir tur konugma yapmayacagiz.
Sizlerden gelecek sorulari cevaplama esnasinda, konugmaci arkadaslarim, noksan tarafla-
riyla beraber cevaplayacaklardir.

IIk konugmayi, kentlegme ve yerlesme, ayrica Anayasa Mahkemesinin arsa diizen-
lemesine bakig acisinda bizlere bilgi vermek iizere, Profesér Doktor Rusen Keleg'e veri-
yorum,

Buyurun hocam.

Prof. Dr. RUSEN KELES (SBF)- Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Efendim, 20 dakika igerisinde kentlesme ve yerlesme iizerine ne soyleyebilirim,
bilemiyorum. Fakat, belki zaten bilmekte oldugunuz birkac nokta iizerinde durarak, pa-
nelde yer alan benden onraki arkadaglarima zemin hazirlayacak birka¢ diislincemi ifade
elmig olabilirim diye diigtiniiyorum.

Simdi, biitiin problem, tabii ki, Tiirkiye'nin hizli kentlesmesinden ileri gelmekte-
dir. Bu hiz, son 20-25 il igerisinde azalmamstir. Her ne kadar -niifus sayimi
sonuglarina bakilarak- yavasladig: ileri siiriiliiyorsa da, Tiirkiye kentlesmeye devam et-
mektedir ve tahminler 2000 yilindan da 6teye Tiirkiye'nin kentlesmesinin azalmadan de-
vam edecefini gostermektedir. Bu kentlesme, su anlamda dengesizdir: Niifus daha cok
anakentlerde, metropoliten alanlarda yigilmaktadir. Dengesizlik, ayrica kentlesmenin
bolgeler arasinda farkh farkli derecelerde kendisini gosteriyor; Marmara, Cukuroya, Ege
ve bir dlgiide I¢ Anadolu gelistigi halde, teki bolgeler kentlegsmeden yeterince pay ala-
mamaktadirlar. Dolayisiyla, kentlesme ve yerlesme sorunlarimiz, niifusun ve ekonomik
etkinliklerin dagihsinda bix dengesizlikle beraber ilerlemektedir diyebiliriz.

Kentlesme ve yerlesme sorunlarimizin bir bagka ozelligi kentlesmemizin ve niifus
birikiminin, yaygin olmaktan ¢ok, yogun olmasi biciminde kendisini gostermesidir. Nii-
fus yogunlugu, bir biitiin olarak iilkede artmakta oldugu gibi, kentlerin i¢inde de yogun
bir bigimde goze carpmaktadir. Yogun yapilasmayi, yaygin yapilasmaya tercih etmekte
oldugumuzu, politikalanmizin bu dogrultuda oldugunu bize gosteren isaretler vardir.

Bununla ilgili olarak, ne yapiyoruz? Madem ki kentlesme sorunlarimiz, daha cok
kentlesmenin hizindan, yogun bi¢iminden ve dengesizliginden kaynaklanmaktadir. Bu
konuda, yapabilecegimiz bazi seyler var mi?

1982 tarihli Anayasamzda, su hiikiim yer aliyor: "Yerlesme ve seyahat ozglrliigi-
ne dengesiz veya saghksiz kentlesmeyi onlemek iizere, yasa ile sinirlamalar getirilebilir."
Bunun agik anlami, kdyiinden kalkip kente gelmekte olan vatandagin seyahat 6zgiirligi-
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nii, yasa ile sinirlamaktir. Takdir buyurursunuz ki, bu demokratik sistemlerde, insan hak-
larina ve ozgiirliiklerine aykir1 hareket etmekle, ancak saglanabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti
icinde, toplumun gelmis oldugu bugiinkii geligme diizeyinde, yasa ile de olsa, bunu yap-
maya olanak olmadifn takdir edilebilir; ancak, belki insanlann yerlesme ve seyahat
ozgiirliiklerinedolayh yollardan sinirlamalar getirmek akla gelebilir.

Yalniz, zannediyorum ki, 1982 Anayasasimn, yerlesme ozgiirliigiiniin sinirlanmasi-
na -yasa ile sinirlanabilecegine- iligkin bu hiikmii, koylerden kentlere olan niifus akimi
kadar, kentlerin icerisindeki yerlesmenin niteligi ile de ilgilidir. Acaba, bugiin Istanbul
ve Ankara'da gordiigiimiiz bicimde gokdelen ozentisine benzeyen yapilagmaya goz yu-
macak miyiz, yoksa Tiirkiye daha makul olgiiler igerisinde, makul yogunluklar gerceve-
sinde yaygin bir kentlesmeye mi gitmelidir? Bu, tartigilmakta olan bir noktadir. Ekono-
mik faktorlerin, belki kntlerin merkezi kesimlerinde yogun yapilagmay bir ol¢iide ge-
rekli kildif1 one siiriilebilir; fakat, ote yandan, gevre kosullan ve sosyal faktorler, belki
bugiinkii yogun yapilagmadan mutlak olarak kagmamiz gerektigini bize digiindirebilir.
Dolayisiyla, spekiilasyonun da etkilemekte oldugu yogun yapilagmay, yasalar ¢ikara-
rak, onleyici birtakim kurallar getirirsek, bunun, 1982 Anayasasinin 6ngormiis oldugu
saglikh kentlesmeyi gerceklegtirme amacina hizmet edebilecegi sdylenebilir.

Bunun gibi, yerlesme sorunlarimizla ilgili bir bagka nokta da su olabilir: Fiziki,
normal 6mriinii tamamlamadan, bircok yapilan yikmaktayiz. 25-30 yildan beri, Ankara'
da istanbul ve diger biiyiik kentlerde siiregelmekte olan bir siirectir bu. Daha uzun yillar
hizmet verebilecek olan yapilan, gen¢ yaslarinda ekonomik ve sosyal bakimindan eski-
dikleri gerekcesiyle yikip, onlann yerine, ¢cok kath, yiiksek apartmanlar dikme, bence bi-
zim yerlesme sorunlarimizin baginda yer almaktadir. Sakincalarini hepiniz bildiginiz
icin, tekrar etmeye gerek gormiiyorum. Bu gidige bir son verebilmek i¢in, dayamlabile-
cek en onemli givence, 1982 Anayasasimin yerlegsme oOzgiirligiine saghkl kentlesmeyi
gerceklestirmek amaciyla, sinirlamalar getirilebilecegini gosteren bu hiikimler olmahdur.
Bunun iizerinde fazla durmuyorum.

Kentlesme ve yerlesme sorunlarimizla ilgili bir diger dnemli nokta; kentlegsme ha-
reketleri sonucunda kargimiza ¢ikan kentlerin durumuna, planh miidahaleler yapmakta
hangi yolu izleyecegimizdir. Yakin zamanlara kadar, her ne kadar imar planlarini yapma
_ igini biz belediyelerimize birakmig isek de, bir sireden beri bu tutumumuzda sanki bir
degisiklik yapma ihtiyacim hissettigimizin izlenimi verilmek isteniyor. Bu diisiincemi
tekrar etmek istiyorum: Her ne kadar 1984-1985'e gelinceye kadar, belediyeler, imar
planlarm' yapan kuruluglar veya birimler olarak goruluyordu ise de, merkezin imar
planlarin1 onaylama yetkisinin yani sira, cok onemli baska yetkileri de vardi: 1984-
1985'ten sonraki tutum degisikligi ile 6nce anakentlerden baglayarak, imar planlarn
konusunda biitiin yetkileri tiimii ile bu kez belediyelere birakmig oldugumuz izlenimini
kamuoyuna verdik. Ger¢ekten de, bicimsel olarak 3194 sayih imar Yasasindaki tutum,
303q sayili Biiyiikgehirlerin Yonetimi ile ilgili Yasadaki tutum budur. Artik, imar planla-
rimn yapilmasindan, uygulanmasindan ve onaylanmasindan tek sorumlu kurulug, yerel
yonetimler, yani belediyeler olmalidir tutumudur bu; ancak, sunu unutmamahyiz ki, bir
yandan da merkezi yonetime 1984'ten once baska yasalarla verilmig olan imar planlan-
nin uygulanmasi ve onaylanmasi iizerindeki yetkiler, bugiin de bir dl¢iide varhgim siirdiir-
mektedir. Hatta, bunda ¢ok biiyiik bir degisiklik de yoktur diyebiliriz; ¢iinkii, bilindigi
gibi, 3194 sayii Imar Yasasinin, "Bakanhgin yetkileri” baghgi altindaki bir maddesinde,
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hangi hallerde, Bayindirlik ve iskan Bakanhginin kentler [iqin resen imar plani yapabile-
cefii, resen onaylayabilecegi ve uygulayabilecegi yazilmgtir. Ornegin: Kamu yapilan ile
ilgili olarak, imar planlarinin yapilmasi veya imar planlarinda bir degisiklik yapmay ge-
rektiren durumlarda bakanhik miidahale edebiliyor.

Afet uygulamalan dolayisiyla, imar plam yapmak ve degistirmek icin resen yetki
kullanmak hakkina sahip. Gecekondu uygulamalan dolayisiyla, yine benzer bir yetkiye
sahip. Birden ¢ok belediyeyi igine alan metropoliten alanlarda bu yetkisini kullanabili-
yor.

Sonra, kenarindan, iginden, civarindan demiryolu ve karayolu gegen yerlesim yer-
leri i¢in bu yetkisini kullanabiliyor. Denizyolu baglantisi olan bu yerler igin yetkisini
kullanabiliyor.

Bu yetkilerin, Tiirkiye'de gercekte ne kadar belediyeyi kapsamakta oldugunu bir
diisiindiigiimiiz takdirde, yine:su sonuca varinz: Bayindirhik ve Iskan Bakanhg dilerse,
Tiirkiye'deki biitiin belediyelerin imar planlanm belediyelere danigmadan yapabilir, re-
sen onaylayabilir ve yiirlirlige sokabilir. Bu durumda, biraz 6nceki soruya tekrar don-
mek isterim; acaba 3194 ve 3130 sayili Yasalarla; gergekte imar plani yapma siireglerini
desantralize etmis miyizdir? Bundan genis dlgiide siiphe ediyorum.

Isin yasal yoniinii bir tarafa birakirsak, bir de oportiinitesine, elverigliligine, uygun-
luguna bakarsak, sunu goriiriiz: Acaba, Tiirkiye gibi bir iilkede, belediyelerin yerlesme
sorunlarina ¢oziim olmak iizere kullandiklar imar plani adi verilen araglarin hazirlanma-
sinda; belediyeleri, "Ozerk olsunlar" diye yalmz baglanna ne Glgiide birakmahiyiz? Aca-
ba, bu yerel ozerklik i¢in gergekten bir yarar mi saglar, yoksa aksine bir¢ok belediyeleri
yalmz basina ve yiiziistii birakir ve yerlegme sorunlarim1 ¢ozelim derken, daha biiyiik yer-
lesme ve kentlegme sorunlar ile belediyeleri kargi karsiya mi birakiriz? Bu konu da, bu-
giin icin tartigilmaktadir.

Merkezi yonetim acisindan konuya bakanlar, "Evet, her ne kadar belediyelere
kentlesme ve yerlesme sorunlarinin gergek sahipligini birakmak yararh ise de, Tiirkiye'
deki bir¢cok belediyelerde teknik elemanlar, bu iglerin altindan kalkamayacak kadar az
sayida ve gerekli yetenekten ve nitelikten yoksundurlar” demektedirler. imar
Bakanhgindan bir yetkilinin gecen hafta yaptifi bir agiklamaya gore, belediyelerden
423 tanesinde -1700 kiisur belediye icinde- yiizde 24,8'inin hi¢ teknik elemani yoktur.
Yiizde 42,3'iiniin yalniz bir teknik elemani vardir; yiizde 23,9'unun iki ila beg arasinda
degisen teknik elemanlan vardir. Teknik eleman: 5'ten ¢ok olan belediyelerin sayisi ise,
150'yi ge¢miyor; toplam olarak, oranin yiizde 7'si kadardir.

Bu durumda, acaba belediyelere "haritalarimizi ve imar planlarimizi siz yapacaksi-
nmiz; ¢iinkii, sizi 6zerk yapmak istiyoruz" demek, gercekte onlara iyilik etmek midir, yok-
sa kotiilik mii etmektir; bu tartigilabilecek bir konudur.

Belediyeler -yerel yonetimler- agisindan konuya baktigimiz zaman, elbetteki, ye-
rel demokrasinin bugiin erigmis oldugu diizeyde kentlerin gergek sahiplerinin belediye-
ler olmasi gerektigi sonucuna varinz; ¢iinkii, planlari en iyi yapabilecek durumda olanlar,
o kentin asil sahibi olan belediyeler, belediye meclisleridir; ¢iinkii, kentin ozelliklerini,
olanaklarini, gelisme hedeflerini en iyi degerlendirebilecek durumda olanlar onlardir, so-
nucuna vanlabilir.
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Bu konu, "Yiizde yiiz kesinlikte bir yanitla merkezi yonetime birakilmalidir veya
belediyelerin sorumlulugunda olmahdir" geklinde bir sonuca baglanamaz; ama belediye-
ler arasinda bu agidan, bir ayinm yapmanin zorunlu oldugu ve biitiin biitiin merkezi yo6-
netimi burada devre digina ¢ikarmanin sakincalar dogurabilece@ini hatirda tutmada ya-
rar oldugunu saniyorum.

Ben, ii¢ beg dakika icerisinde bu ¢ok genel birkag noktaya degindikten sonra, Sa-
yin Bagkanin bana vermis oldugu bir bagka konu iizerinde de durmak istivorum. Bu da,
Anayasalarimizin gerek arsa ve arazi diizenleme konularina, gerekse yerlegme ve kentleg-
meye iliskin konulara bakig agisina iligkin gorigiimdiir. Bunlanin basinda, 6785 sayili
eski Imar Yasamizin 42 nci maddesinde yer alan ve "Hamur kurali” diye bildigimiz arsa
ve arazi diizenlemesine iligkin maddenin, 1963 yilinda, -Anayasa Mahkemesinin kurulu-
sundan daha iki y1l sonra- baz siyasi partilerin bagvurusu iizerine, iptal edilmesi olayi
gelmektedir; ciinkii, Anayasa Mahkemesi o giiniin kogullan igerisinde, arsa diizenlemesi
sirasinda verilen "Diizenleme ortaklik payi"m -ki, o zaman bunun adi Diizenleme Ortak-
ik Pay1 degil idi- yiizde 25'e kadar karsihf verilmeksizin alimgin, bir tiir karsiliksiz ka-
mulagtirmaya benzeterek, Anayasanin kamulagtirmaya iligkin kuralina aykir1 saymstir.
Ve dolayisiyla iptal etmistir. Ciinkii normal olarak, 1961 Anayasasinin kamulastir-
may1 diizenleyen hiikmii, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin ancak karsihgi pe-
sin olarak verilmek kosuluyla kamulastirilabilecegini soyliiyordu. Oysa, bu diizenlemeye
imkan veren o tarihteki 42 nci maddeye gore kargihik verilmeksizin yiizde 25'in alinmasi
50z konusu olduguna gore, burada bir "dolayli kamulsgtirma" vardir, diyerek mahkeme
hiikmii iptal etmistir. Ger¢i, Anayasa mahkemesinde baz iiyeler intal kararina karsi oy
kullanmuglardir ama, hiikiim iptal edilmistir. Fakat sunu memnuniyetle belirtebilirim ki
aradan 9 yil gegtikten sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 42 nci maddeye 1605 sayili
yasa ile yeniden, bu kez "diizenleme ortaklik pay1" altinda bir kurum olusturarak yeni-
den canhhk kazandirmug, belediyelere bu araci tekrar kullanmalar firsatini saglamigtir.

Bunu yaparken dayandigi gerekge, diizenlemeye konu olan taginmaz malimn dort-
te biri alinan kimsenin, geri kalan 3/4'iindeki deger artigindan bir kazang elde edecegi,
dolayisiyla kazancinin kaybindan daha biiyiik olacag diisiincesiydi. Bu pay, bildiginiz
gibi, 3194 sayih yeni Imar Yasasinda ayni diisiinceye dayanilarak yiizde 35'e cikarilmis-
tir: Bu yabana atilamaz; diinyamn birgok yerlerinde uygulanmakta olan bu kuralin, imar
Yasasinda yer almig olmasim ve miktari artirilarak yer almig olmasini olumlu bir adim
olarak degerlendirmek, zannederim dogru olur.

Anayasalanimizin toprak konulanna ve imar, yerlesme ve kentlesme konularna
bakig agisina ikinci bir 6rnek olarak 3194 sayih Yasanin iptal edilmig olmasini gostere-
bilirim. Gegen yilki panelimizde, {stanbul'da da belirtmis oldugum gibi, 3194 sayil yeni
imar Yasasi, 6785, 1605 sayih Imar Yasasindan biiyiik farkhihklar tasimaktadir. Getiril-~
mis olan bu farkliliklarda Tiirkiye'deki son 20-25 yilik kentlesme yerlesme tartismala-
nnn, bilgi birikiminin ¢ok 6nemli rolii oldugunu, bunlardan biiyiik dersler alindigini ka-
bul etmek bize diigen bir gorevdir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, 3194 sayih Imar
Yasas1 Tuirkiye'nin bugiin gelmig oldugu velisme diizeyinde, tagimamas: gereken yanhs
bir takim hiikiimlere de yer veriyordu. Bunlari da o panelde biz elestirdik; basinda, bas-
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ka cevrelerde elestirenler de oldu. Bunlardan bir tanesi, normal olarak yerel yonetimle-
rin olmasi gereken, onlarin gorevleri arasinda yer almasi gereken ruhsat verme gibi igle-
rin, plan yapma gibi islerin, belediyelerin yam sira bir takim 6zel kuruluglara da birakil-
mig olmasiydi. Bildiginiz gibi, bunlara 3194 sayih Imar Yasas: Serbest Miihendislik ve
Mimarhik Biirolar1 adim vermigtir. 2981 sayili yasada ise, Yeminli Ozel Teknik ‘Biirolar
adiyla biraz farkh islevleri gorecek, fakat genel 6zel nitelikte baz kuruluglar olarak 6n-
goriilmiiy ve diizenlenmiglerdi. Yonetmeliklerle de olugma sekilleri belirlenmigtir. fste
Aralik aymnda, yani ii¢ ay kadar dnce Anayasa Mahkemesinin 3194 sayil yeni Imar Ka-
nunumuzun iptal etmis oldugu hiikiimlerin baginda, bu Serbest Miihendislik ve Mimarlik
Biirolarin1 diizenleyen yasa maddeleri gelmektedir. Bunlar yasanin 21, 22, 24, 25, 26,
27, 28, 44 gibi maddeleridir. Bir kism1 Mahkemenin tiimiiyle iptal ettigini haber aldik.
Karar ve gerekgesi heniiz yaymlanmug degildir. Bu biirolarin Anayasaya aykin oldugu-
nu, yasaya konmalarinin Anayasaya aykin oldufuna karar vermistir. Neden? Ciinkii,
Anayasanin 128. maddesi soyle demekbedn: "Siirekli ve asli kamu gérevleri olan igler,
ancak devlet memurlan tarafindan goruleblllr Ote yandan, mahkeme, Imar Yasasinda-
ki, Bogazici'ne iligkin hiikiimleri de iptal etmistir. Heniiz gerekceyi gormedik ama, bura-
da da Anayasa Mahkemesinin her halde kiyilarin kullamhisinin ancak kamu yararina ola-
bilecegini gosteren Anayasa maddesi ile, tabita varliklarinin korunmasina, ¢evrenin ko
runmasina iligkin Anayasa maddelerine dayanmis olmas ¢ok olasidir. Tabii, bu durum-
da ne olacak? Bu durumda hepinizin bildiginiz gibi, Anayasa Mahkemesi kararlan geriye
islemedigine gore, gerekceleriyle birlikte Resmi Gazete'de yayinlandiklan tarihten itiba-
ren, maddeler biitiin hiikiimleri ile ortadan kalkmus oluyorlar. Eski yasalar uygulanacak-
tir, ya da Anayasa Mahkemesi, yasama organina, belli siireler icerisinde o konuyu yeni-
den diizenleyen bir yasa ¢ikarmasi ricasinda bulunmustur. Bazi kararlarda var, baz: ka-
rarlarda yok. Sunu soyleyebilirim: Kira yasasi, mesela: 1963'te kiralarin sinirlandirilma-
sina iligkin yasa Anayasaya aykir bulunarak iptal edilmigti. Belli siire igerisinde bir yasa
¢ikanlmas: istendigi halde, aradan 1963'ten bugiine kadar gegen 25 yil gectigi halde ki-
ra sinirlamasina iligkin yeni yasa bir tiirlii gtkmadi. Bunun gibi, Kiy1 Yasas1 1985 yilinda
iptal edildi. Gerekgesi 1986'nin Temmuz'unda yaymlandi Resmi Gazete'de; aradan 7
aya yakin zaman gecti; nerdeyse 1 yil olacak, heniiz yeni bir yasa yok. Acaba bu, kiyilar
kendi bagina birakilsin gibi bir diisinceden mi kaynaklanmaktadir; yoksa, yasama orga-
mmiz ¢ok yogun ¢aligmalari arasinda buna imkan bulamadig i¢in mi ¢ikaramamstir bu
vasay1? Bilemiyorum. Ama istendigi takdirde, yasalar bir gecede hazirlamp yiiriirliige so-
kulabilmektedir. Bu bakimdan, sunu demek isterim: imar konulan gibi, kentlegme ko-
nulan gibi, yerlesme konulari gibi, insan yasamun, giinliik yagamimizi ¢ok yakindan ilgi-
lendiren olaylarda, miimkiin mertebe kararlari vaktinde yiiriirliige sokmak ve Anayasanin
ruhuna, oziine uygun bir yon vermeleri cok yararh olur. Aksi takdirde, hukuk devleti
"bl(}imsel" adi altinda bir karmasa toplumda olusur ki, bu da hi¢ birimizin arzu etmedi-
gimiz bir durumdur.

Tegekkiir ederim efendim. (Alkiglar)

BASKAN. Rahatsiz olmasina ragmen, yatagindan kalkip bizlere hitap eden ve ¢ok
aydinlatici bilgi veren Sayin Keleg'e tegekkiir ederim.

Simdi sbzii, Arsa Diizenlemesiyle ilgili yasal kurallar hakkinda agiklama yapmak
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iizere Saymn Giirler'e birakiyorum.

MEHMET GURLER (Ogretim Gorevlisi)- Bu ¢apta bir toplantiy: diizenledigi igin
Odamz Yonetim Kuruluna tesekkiir eder, yiiritmede gosterdikleri bagsaridan dolay: ken-
_dilerini kutlanm.

Sayin konuklar, degerli meslekdaglarim, konuya girmeden dnce yerlesme ve plan-
lamanin ge¢migine bir goz atmakta yarar buldum. Insanlann yerlegik yasama ge¢cmeleri
MO 4000 yillarinda toprak iiriinlerinden yararlanmalariyla baglar. ilk yerlegmeler Misir,
Filistin, Suriye, Mezapotamya ve iran'da goriiliir. Koyciikler bigimindeki yerlegmelerde
insanlar, sosyal yapilarina gore gruplasarak yerlegmiglerdir. MO 2000-1400 yillan arasin-
da Yunanistan, Ege adalan ve kiiciik Asya'da kurulan sehirler, iklim ve topografya ola-
rak doga ile uyum igindedirler.

Klasik Antik Cag sehirleri cogunlukla, deniz kiyisinda, bir tepenin giiney etegin-
dedir. Birbirini dik bicimde kesen yollar, araziye uymak zorunda degildir. Yollarin olug-
turdugu diizgiin ve dikdortgen bigimindeki oturma adalannin kara yonii surlarla cevrili-
dir.

Klasik Antik Cagda genellikle diizliklerde kurulan Roma gehirleri (M.0.-510'dan
itibaren), Etriiskler'in askeri karargah (Castrum) semasina dayanir. Castrum kare
bicimindeki bir alan icine, hagvari kesigsen bir ana yol aginin yerlegtirilmesi bigimidir.

Yerlesme ve oturmaya iliskin ilk yasal kural Roma'da goriilmektedir. Roma'da ki-
silerin arazi ve konutlan bir yandan devletge giivence altina alinirken, bir yandan da top-
lum yarar geregi kigisel haklar kisitlanabilmektedir. $6yle ki;

— Taginmaz sahipleri higbir surette konutunu, taginmazimn sinirina 80 cm'den da-
ha az yaklagtiramaz. Evlere hizmet eden yollarin genisligi 1.60 m'dir.

— Yollar bakima tabidir.

— Sehir meclisinden izinsiz yap: yapilamaz, ya da mevcutlar yikilamaz.

— Sahibince kullanilmayan araziler, bagkalarina kullandinlabilir.

Ortacag sehirleri, kurulug yerlernde gesitlilik gosterir. Bazen tepede, bazen ya-
maclarda, bazen de diizliklerdedir. Sehrin kurulusu icin saptanmig bir bigim yoktur.
Arazinin dogal yapisina uyar. Sehir yonetimi ile gorevli olan belediyelerin geligmesi de
bu ¢aga rastlar.

Ronesans ile (1450-1650) Ortagagin serbest formu birakilir. Bunun yerini daha ge-
ligtirilerek klasik ¢agin gekilciligi alir. Bu devirde teori uygulamamn oniindedir.

Barok yerlesmesinde, geometri ve simetrinin en giizel Srnekleri goriiliir. Bu devirde
baglayan doganin insan eliyle bigimlendirilmesi caligmalan, giiniimiizde de siirmektedir.

XIX. yiizyila kadar yerlesme ve planlamada, planci ve onu himayesine alan Devlet
Bagkanmmn tutumu onemlidir. Bir de arazinin topografik yapisi ile savunma diisiincesi
etken faktordiir. Bunun diginda gehirsel bir sorun yoktur.

XIX. yiizyildan itibaren sanayilesme ve ozellikle motorlu araglarin trafige sokul-
masi, sehirlerin biinyesini sarsmig ve o zamana degin gok yavag gelisen sehirlerde eski
dokunun bozulmasina neden olmugtur. Geligme o kadar hizh olmustur ki, yiizyilin son- -
lanina dogru, eski sehir yiizeyi, biiyliyen sehrin ortasinda adeta tarihi bir bolge goriinii-
miine biiriinmiigtiir. Cogu kez gelismeye ayak uydurulamams, yeni kogullarin ihtiyacini
kargilayacak sehirler kurulamamig, ihtiyac: bir dlgiide gidermek icin eski sehir, alinan
bazi Snlemlerle yeni kosullara uydurulmaya ¢ahisilmistir. Bu doneme bir sagkinhik ve
kargasa donemi demek yerinde olur.
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ka cevrelerde elestirenler de oldu. Bunlardan bir tanesi, normal olarak yerel yénetimle-
rin olmasi gereken, onlarn gorevleri arasinda yer almasi gereken ruhsat verme gibi igle-
rin, plan yapma gibi islerin, belediyelerin yani sira bir takim 6zel kuruluglara da birakil-
mig olmasiydi. Bildiginiz gibi, bunlara 3194 sayili imar Yasasi Serbest Miihendislik ve
Mimarhk Biirolar1 adim1 vermigtir. 2981 sayili yasada ise, Yeminli Ozel Teknik ‘Biirolar
adiyla biraz farkh iglevleri gorecek, fakat genel ozel nitelikte baz kuruluglar olarak 6n-
goriilmiis ve diizenlenmislerdi. Yonetmeliklerle de olugma sekilleri belirlenmistir. fste
Arahk aymnda, yani ii¢ ay kadar once Anayasa Mahkemesinin 3194 sayih yeni Imar Ka-
nunumuzun iptal etmis oldugu hiikiimlerin baginda, bu Serbest Miihendislik ve Mimarhik
Biirolarin1 diizenleyen yasa maddeleri gelmektedir. Bunlar yasanin 21, 22, 24, 25, 26,
27, 28, 44 gibi maddeleridir. Bir kism: Mahkemenin tiimiiyle iptal ettigini haber aldik.
Karar ve gerekcesi heniiz yaymnlanmig degildir. Bu biirolarin Anayasaya aykin oldugu-
nu, yasaya konmalarmin Anayasaya aykin oldufuna karar vermistir. Neden? Ciinkii,
Anayasanin 128. maddesi soyle demektedlr "Siirekli ve asli kamu gorevleri olan igler,
ancak devlet memurlan tarafindan goruleblllr Ote yandan, mahkeme, Imar Yasasinda-
ki, Bogazici'ne iligkin hiikiimleri de iptal etmistir. Heniiz gerekceyi gérmedik ama, bura-
da da Anayasa Mahkemesinin her halde kiyilarin kullanihsinin ancak kamu yararina ola-
bilecegini gosteren Anayasa maddesi ile, tabita varliklarinin korunmasina, ¢evrenin ko
runmasina iligkin Anayasa maddelerine dayanms olmasi ¢ok olasidir. Tabii, bu durum-
da ne olacak? Bu durumda hepinizin bildiginiz gibi, Anayasa Mahkemesi kararlar geriye
iglemediZine gore, gerekceleriyle birlikte Resmi Gazete'de yayinlandiklan tarihten itiba-
ren, maddeler biitiin hiikiimleri ile ortadan kalkmig oluyorlar. Eski yasalar uygu]anacak-
tir, ya da Anayasa Mahkemesi, yasama orgamna, belli siireler icerisinde o konuyu yeni-
den diizenleyen bir yasa ¢ikarmasi ricasinda bulunmusgtur. Bazi kararlarda var, baz: ka-
rarlarda yok. Sunu soyleyebilirim: Kira yasasi, mesela: 1963'te kiralarin sinirlandiriima-
sina iligkin yasa Anayasaya aykir binlunarak iptal edilmisti. Belli siire igerisinde bir yasa
¢ikarilmasi istendigi halde, aradan 1963'ten bugiine kadar gegen 25 yil gectigi halde ki-
ra sinirlamasina iligkin yeni yasa bir tiirli cikmadi. Bunun gibi, Kiy1 Yasasi 1985 yilinda
iptal edildi. Gerekcesi 1986'nin Temmuz'unda yaymland: Resmi Gazete'de; aradan 7
aya yakin zaman gecti; nerdeyse 1 yil olacak, heniiz yeni bir yasa yok. Acaba bu, kiyilar
kendi bagina birakilsin gibi bir diisiinceden mi kaynaklanmaktadir; yoksa, yasama orga-
mmiz ¢ok yogun calismalar: arasinda buna imkan bulamadigi i¢in mi cikaramamigtir bu
yasay1? Bilemiyorum. Ama istendigi takdirde, yasalar bir gecede hazirlanip yiiriirliife so-
kulabilmektedir. Bu bakimdan, sunu demek isterim: Imar konulan gibi, kentlesme ko-
nulan gibi, yerlesme konular gibi, insan yagamim, giinliik yasamimzi ¢ok yakindan ilgi-
lendiren olaylarda, miimkiin mertebe kararlar vaktinde yiiriirlige sokmak ve Anayasanin
ruhuna, dziine uygun bir yén vermeleri ¢ok yararh olur. Aksi takdirde, hukuk devleti
"biéimsel" ad1 altinda bir karmaga toplumda olusur ki, bu da hi¢ birimizin arzu etmedi-
gimiz bir durumdur.

Tegekkiir ederim efendim. (Alkiglar)

BASKAN. Rahatsiz olmasina ragmen, yatagindan kalkip bizlere hitap eden ve ¢ok
aydinlatici bilgi veren Sayin Keles'e tesekkiir ederim.

Simdi s6zii, Arsa Diizenlemesiyle ilgili yasal kurallar hakkinda agiklama yapmak
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iizere Sayin Giirler'e birakiyorum.

MEHMET GURLER (Ogretim Gorevlisi)- Bu ¢apta bir toplantiy: diizenledigi i¢in
Odamiz Yonetim Kuruluna tesekkiir eder, yiiriitmede gosterdikleri bagaridan dolay: ken-
dilerini kutlarim.

Saymn konuklar, degerli meslekdaslarim, konuya girmeden once yerlegme ve plan-
lamanin ge¢migine bir goz atmakta yarar buldum. insanlann yerlegik yasama ge¢gmeleri
MO 4000 yillarinda toprak iiriinlerinden yararlanmalanyla baslar. 11k yerlegmeler Misir,
Filistin, Suriye, Mezapotamya ve Iran'da goniiliir. Koyciikler bigimindeki yerlegmelerde
insanlar, sosyal yapilanina gore gruplasarak yerlegmiglerdir. MO 2000-1400 yillan arasin-
da Yunanistan, Ege adalan ve kiigiik Asya'da kurulan sehirler, iklim ve topografya ola-
rak doga ile uyum igindedirler.

Klasik Antik Cag sehirleri cogunlukla, deniz kiyisinda, bir tepenin giiney etegin-
dedir. Birbirini dik bicimde kesen yollar, araziye uymak zorunda degildir. Yollarin olug-
turdugu diizgiin ve dikddrtgen bicimindeki oturma adalarmin kara yonii surlarla gevrili-
dir.

Klasik Antik Cagda genellikle diizliiklerde kurulan Roma sehirleri (M.0.-510'dan
itibaren), Etriiskler'in askeri karargah (Castrum) semasina dayanmwr. Castrum kare
bi¢imindeki bir alan icine, hagvari kesisen bir ana yol agimn yerlestirilmesi bi¢imidir.

Yerlesme ve oturmaya iligkin ilk yasal kural Roma'da goriilmektedir. Roma'da ki-
gilerin arazi ve konutlan bir yandan devletge giivence altina ahmrken, bir yandan da top-
lum yarar geregi kigisel haklar kisitlanabilmektedir. $éyle ki;

— Taginmaz sahipleri hi¢bir surette konutunu, taginmazinin sinirina 80 cm'den da-
ha az yaklagtiramaz. Evlere hizmet eden yollarin genigligi 1.60 m'dir.

— Yollar bakima tabidir.

— Sehir meclisinden izinsiz yap: yapilamaz, ya da mevcutlar yikilamaz.

— Sahibinee kullanilmayan araziler, bagkalarina kullandinlabilir.

Ortacag sehirleri, kurulug yerlernde gesitlilik gosterir. Bazen tepede, bazen ya-
magclarda, bazen de diizliklerdedir. Sehrin kurulusu igin saptanmig bir bi¢im yoktur.
Arazinin dogal yapisina uyar. Sehir yonetimi ile gorevli olan belediyelerin geligmesi de
bu ¢aga rastlar.

Ronesans ile (1450-1650) Ortacagin serbest formu birakilir. Bunun yerini daha ge-
ligtirilerek klasik ¢agin sekilciligi alir. Bu devirde teori uygulamanin oniindedir.

Barok yerlesmesinde, geometri ve simetrinin en giizel Grnekleri goniiliir. Bu devirde
baslayan dogamn insan eliyle bicimlendirilmesi ¢aliymalari, giiniimiizde de siirmektedir.

XIX. yiizyila kadar yerlesme ve planlamada, planci ve onu himayesine alan Devlet
Bagkanmn tutumu onemlidir. Bir de arazinin topografik yapisi ile savunma diigiincesi
etken faktordiir. Bunun disinda gehirsel bir sorun yoktur.

XIX. yiizylldan itibaren sanayilesme ve ozellikle motorlu araglarin trafige sokul-
masi, gehirlerin biinyesini sarsmig ve o zamana defin ¢ok yavag geligen gehirlerde eski
dokunun bozulmasina neden olmugtur. Gelisme o kadar hizli olmustur ki, yiizyilin son- -
larina dogru, eski gehir yiizeyi, biiyiiyen sehrin ortasinda adeta tarihi bir bdlge goriinii-
miine biiriinmiigtiir. Cogu kez gelismeye ayak uydurulamamis, yeni kosullarin ihtiyacim
kargilayacak gehirler kurulamamisg, ihtiyac: bir &lgiide gidermek icin eski gehir, alinan
bazi Snlemlerle yeni kogullara uydurulmaya cahsilmistir. Bu doneme bir saskinlik ve
kargaga donemi demek yerinde olur.
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Ote yandan yiizyihn bagindan itibaren, konuya ilgi zorunlu olarak artmig ve
bugiinkii anlamdaki planlama diisiincesi bu zorlamalar sonucunda dogmustur. Yerlesme
ve planlama diigiincesi bu zorlamalar sonucunda dogmustur. Yerlesme ve planlamada
cok cesitli diigiinceler ileri siiriilmiigse de birlesilen hususlan su sekilde 6zetlemek miim-
kiindiir.

— Sehirlerin biiyiime ve geliyme yonleri zamaninda saptanmali, bu alanlann hemen
plam yapilmali, biiyiime bu yone kaydiriimahdir.

— Caligma, endiistri ve konut bolgeleri belirlenmelidir.

— Sehir i¢inde yeterince dinlenme ve oyun alanlan ayrnilmalidir.

— Yer alt1 ve iistii ulagim ag1 yapilmahdir.

Bu teknik ilkelere paralel olarak bir yandan da yasal diizenlemelere gegilmis ve
Fransa'da 1807 yilindan itibaren arka arkaya birgok yasa, kararname ve yonetmelik yii-
riirlige konulmusgtur. Giiniimiizde de ¢aligmalarin arkas: kesilmis degildir. Clinkii sorun
giincelligini glinumiizde de korumaktadir.

XIX. yiizyilin basinda Bati'da baglayan sanayi hamlesi ve getirdigi sorunlar iilke-
mizde heniiz hissedilmemektedir. Dogal olarak yasal diizenlemelere de heniiz ihtiyag
yoktur. Tiirkiye'de Batidaki anlamda gehirsel sorunlar heniiz ortada olmamakla beraber,
Tanzimatla birlikte Bati ile olan iligkilerdeki gelismeler ve Batiy1 gorenlerin artmas: so-
nucu Bati'dan esinlenerek yasal diizenlemelere baglanmg ve ilkin istanbul, Uskiidar, Ga-
lata ve Eyiip semtlerinde uygulanmak iizere 1848 yilinda Ebniye Nizamnamesi (Yap
Tuiziigii) ¢ikanlmigtir.

Bu tiiziik, 1856 yilinda degisiklige ugradiktan sonra, 1864 yilinda gikarilan Turuk
ve Ebniye Nizamnamesi (Yollar ve Yap: Tiiziigii) ile yiiriirlikten kaldinlmstir. Tiiziik Is-
tanbul disinda il ve ilgelerde de uygulanacakti. Bu tiiziik de 1882 yilinda ¢ikarilan, Ebni-
ye Kanunu (Yap: Yasasi) ile yiiriirlikten kaldinlmigtir.

Yap: Yasasi, planlamaya iligkin hiikiimler tagimamakla beraber, yerlesme ve otur-
maya iliskin olduk¢a modern hiikiimler tagiyordu. Nitekim bir kisim maddeleri degisti-
rilmigse de yasa, 1956 yilina degin yiiriirlikte kalmgtir.

Cumhuriyet doneminde, 1930 yihna degin, heniiz planlamaya gecilememistir.
1930-1950 yillan arasinda Ankara'dan baglamak iizere sinirh sayidaki gehirlerin plam
(Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Mersin, Ceyhan, Gaziantep, Izmit, Erzurum gibi) ya-
banei uzmanlar tarafindan yapilmigtir. 1950 yihindan itibaren yani Avrupa'dan asag
yukar yiizyil sonra, sehirlesme hareketlerinin belirtileri goniliir. Ve hareket hizla geligir.
Ashinda Cumhuriyetle birlikte planlama konusundaki galigmalar yeter diizeyde olmasa
da, yasal kurallardaki eksiklikler ¢ikanlan kanunlarla giderilmeye cahigilmigtir.
Bu galigmalar giiniimiizde de siirmektedir. Cumhuriyetten sonra imarla dogrudan ilgili
olarak viirirlie konulan yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin baghcalar: tarih sirasina gére su
sekildedir.

Tarih Sayn

1923 352- “Miibadele imar ve Iskan vekaletenin kurulmas: hakkinda kanun

1923 368 Miibadele Imar ve Iskan vekaletinin gorev ve yetkililerinin belirtilmesi
hakkinda kanun

1924 486- Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye hakkinda kanun

1925 642. Ebniye Kanununun 20-25 Maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun

1927 1035 Miihendislik ve Mimarhik Hakkinda Kanun
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Tarih
1928
1930
1930
1933

1933
1935
1936
1936

1938
1939
1944
1945
1947
1948
1948

1948
1948
1950
1953
1953
1956
1956
1957
1958
1959

1959
1960

1960
1964

1969

1972
1973

Sayi

1351-
1590-
1593-
2290-

2301-
2163

3458-
3611-
4523-
4759-

Ankara Sehri Imar Miidiiriyeti Tegkilat ve Vazifeleri hakkinda kanun
Belediye Kanunu

Umumi Hifzissihha Kanunu

Belediye Yapi ve Yollar Kanunu. (Bu kanuna Imar kanunu goziiyle ba-
kilabilir.)

Belediyeler Bankasi kanunu

1580 Sayili Belediye Kanununa Ek Kanun

Sehirlerin imar Planlarinin Tanzimi islerine Ait Umumi Talimatname
Sehir ve Kasabalarin halihazir Haritalarinin Alimmasina Ait Sartname
ve Umumi Talimatname

Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun

Baymndirlik Bakanhg Tegkilat ve Vazifelerine Dair Kanun

Yer Sarsintisindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun
fller Bankasi1 Kanunu

3/6300Belediye Yap: ve Yollar 'luizigu

5218

5228-
5231-
5656

6085-
6188-
6785-
6830

7116-
7269-

7367-

155

13199

1605-

Meskenlerin Haiz Olacaklan Saghk Sartlarina Ait Talimatname
Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini Mesken
Yapacaklara 2490 Sayih Kanun Hiikiimlerine Bagh Olmaksizin ve
Muayyen Sartlara Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda
Kanun

Bina Yapimm Tegvik Kanunu

Belediye Gelirleri Kanunu

1580 Sayili Belediye Kanununa Ek Kanun

Karayollan Trafik Kanunu

Bina Yapiminm Tegvik Kanunu

imar Kanunu

istimlak Kanunu

imar Nizamnamesi

imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ve
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun _
Hazinece Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun
6785 sayih imar Kanununun 14, Maddesine Gore Fen Adamlarinin
Selahiyesleri ve Belediyelere Karsi Deruhdé¢ Edebilecekleri Fenni
Mesuliyet Hudutlart Hakkinda Talimatname

Harita ve Planlara Konulan Isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun
Konut Kredileri ve Kamu Sektoriince Yapilacak Konut Standartlar
Hakkinda Esaslar

Imar ve Yol Istikamet Planlarinin Tanzim Tarzlan ile Teknik
Sartlarina ve Bu Isleri Yapacak Uzmanlarda Aranacak Ehliyete Dair
Yonetmelik

6785 Sayil Imar Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun

14485- imar Kanununun 42, Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa

Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik



Tarih Sayi

1975 15122- Imar Kanununun Ek: 7 ve 8 Maddelerine iliskin Yénetmelik

1975 15412 6785/1605 Sayih Imar Kanununun Ek: 7 ve 8 nci Maddelerine iligkin
Yonetmeligin Kapsamina Giren Alanlardaki Belediye ve Miicavir Alan
Disinda Kalan Koylerin ve Mezralarin Yerlesik Alanlarinda
Uygulanacak Y onetmelik

1975 15141- Sehir ve Kasabalarin Harita ve Imar Plam Uygulamalarmna fligkin
Yonetmelik.

1981 2436- Toplu Konut Kanunu

1983 2805- imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilara
Uygulanacak Iglemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun,

Goriildiigii gibi Cumhuriyetin kurulmasindan giinimiize degin, imar ile dogrudan
ilgili, otuzu agkin yasa olmak iizere elliye yakin yasa, tiiziik ve yonetmelik yiiriirlige ko-
nulmug, ancak bunlarin hemen tiime yakim bugiin i¢in yiirirliikten kaldinlmigtir. Yiiriir-
liikte olan yasal metinlerin baghcalar: da su sekilde siralanabilir.

Tarih Sayi
1965 634- Kat Miilkiyeti Kanunu
1966 775 Gecekondu Kanunu

1969 1164- Arsa Ofisi Kanunu
1973 14617 Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Yonetmeligi

1974 14854-1:2500 ve Daha Biiyiik Olgekli Harita ve Planlarin Yapimina Ait
Teknik Yonetmelik.

1981 2464 Belediye Gelirleri Kanunu

1982 2634- Turizmi Tegvik Kanunu

1983 2863- Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu

1983 2872- Cevre Kanunu

1983 2942. Kamulastirma Kanunu

1984 2960- Bogazici Kanunu

1984 2985- Toplu Konut Kanunu

1984 2981- Imar Affi Kanunu

1984 3030- Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun

1984 3086- Kiyi1 Kanunu

1985 3194- imar Kanunu

1985 18916- Halihazir Harita Alim ile Zeminde Arazive Arsa Diizenleme
Uygulamas: Iglerini Yiikiimlenecek Miiellif Kuruluglarinin Ehliyet
Durumlarina Ait Esaslar Hakkinda Yonetmelik

1985 18916- Imar Plam Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik.

1985 18916- imar Planlarinin Yapimim Yiikiimlenecek Miiellif ve Miiellif
Kuruluglarinin Yeterlilik Yonetmeligi

1985 18916- Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar i¢inde ve Disinda Plani
Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imar Yonetmeligi

1985 18916- Imar Kanununun 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlemesi ile 1lgili Esaslar Hakkinda Yonetmelik
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Tarih Say1
1985 18916- 3194 sayili Imar Kanununda Kurulmasi Ongériilen Yeminli Serbest

Mimarlik ve Miihendislik Biirolan Yonetmeligi.
1985 18916 Imar Kanununun 38 nci Maddesinde Sayilan Miihendisler Mimarlar ve

Sehir Plancilar1 Diginda Kalan Fen Adamlarinin Yetki, Gorev ve
Sorumluluklan Hakkinda Yonetmelik

1985 18916- 3030 Sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeligi

1985 18916- Otopark Yonetmeligi

1986 3290- 2981 Sayih Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Bazi1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun

Yasal diizenlemelerin arkasi kesilmis degildir, Kesilemez de. Ancak iilkemizde
ozellikle 1950 yilindan sonra hizh sehirlesmenin getirdigi sorunlanin kontrol altina
alimp c¢oziime kavugturulamamasi kammizca yasal eksiklikten ileri gelmemektedir.
1950'den sonra iilkemizde sehirlesme hizi artmisg, buna karsihik sanayilesmedeki hiz
ayni oranda olmamistir, Béyle olunca da ¢aligan halkin gelir diizeyi yiikselememis ve ge-
hirlesme hiz1 yiiksek olanlarindan baglamak iizere, bir ¢ok sehirde gecekondu olgusu
olugmusgtur,

Ulkemizde, ozellikle 1950'den sonra, imar Plnlarimiz uzmanlannmizea hazirlanma-
ya baglanmigtir. Ancak planlan uygulama, plana ve yasalara uyma ahigkanhg ve disipli-
ni, iilkemizde bir tiirlii yerlegmemigtir. Bagibogluk giiniimiizde de kendini gostermekte-
dir. Gercek odur ki diizenlenen imar planlan uygulanmadan eskimig, plan sadece Bakan-
hin baz:i fonlanndan yararlanmamn araci olarak kullamlmigtir. Imar aflan ile sorunun
gozillemeyecegi gercegi kabul edilerek bu duruma artik son verilmelidir. Sehirlerimizin
sehirce geligmelerini, hi¢ olmazsa sehir olarak kalmalarini saglamak i¢in gerekli 6nlem-
ler giin gegirilmeden alinmahdir. Bunun i¢in planin uygulayicisi kurumlar, parasal agidan
giiclendirilmeli, yeterli sayida personele ve plam yansiz ve teknigine uygun bi¢imde uy-
gulama ahigkanh@mma kavusturulmalidir. Ayrica plan hakkinda belde halkina ayrntih
bilgi verilmeli, biirokratik engellerle halk yildinlmamali, yasa ve plana uymalan igin ge-
rekli ¢aba gosterilmelidir. Buna ragmen hala mevzuata uymayanlar olursa, bunlar hak-
kinda duraksama gosterilmeden ve gecikilmeden yasanin ceza veren hiikiimleri uygulan-
maldur.

Aksi halde en modern yasal hiikiimler yiiriirlige konulmus olsa ve teknolojinin en
gelismisine sahip bulunulsa da sorun ¢ozilemeyecektir.

Daha once yasal kurallarin yeterli oldugu ifade edildi. Bu sekildeki ifade sorunun
sadece yasal eksikliklerden kaynaklanmadifim vurgulamak igin kullamldi. Yasalarin hig
eksikligi yoktur denilemez. Yasalarda baz: yetersizlikler vardir. Bu eksiklikler son ¢ikan-
lan Imar Yasas: ile giderilmeye calisiimigtir. Bogluklann bir diciide dolduruldugu da
soylenebilir. Getirilen yeni hiikiimler konuya iglerlik kazandirici ve aykir1 hareket eden-
ler icin de caydinici niteliktedir.

Eski ve yeni kanun maddeleri karsilagtinldifinda, baslica su farklan belirtmek
miimkiindiir.

1) Eski yasa hiikiimleri belediye ve imar sinirlan icinde, Ek: 7 ve 8 nci maddelerde
belirtilen yerlerde uygulamyordu. Yeni yasa hiikiimleri tiim iilke sathinda uygulanabil-
mektedir.
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2) Eski yasa doneminde Imar planlannin alth olan halihazir haritalar Bakanhgin
onayu ile ve Imar planlan da Belediye Meclisinin kabuliinden sonra yine Bakanhgin onay1
ile kesinlegiyordu. Simdi bu haritalardan imar sinn iginde olanlar, ait oldugu belediye-
nin, imar simn diginda olanlar da valiligin onay ile, imar planlan da ilgili belediye mecli-
si veya il yonetim kurulunun onayi ile kesinlegmektedir.

3) Hamur kurah ile plan uygulamasinda, diizenleme ortaklik pay: oraninin iist sini-
n eski yasaya gore % 25 iken, yeni yasa ile bu oran % 35'e ¢ikarilmigtir.

4) Eski yasaya gore diizenleme sonucu olusturulan parselasyon plam ve bir kisim
cizelgeler asilmak suretiyle belde halkina duyuruluyor idiyse de mal sahiplerine ayrica
tebligat yapma zorunlugu vardi. Yeni yasa belgelerin belediyede askiya cikarilarak belde
halkina duyurulmasini yeterli sayms, tebligat zorunlugunu kaldirmigtir.

5) Yine, yasaya aykir olarak yapilan yapilar icin diizenlenen tutanaklarnn eski ya-
saya gore tebligi zorunlu iken, yeni yasa tutanaklarin yap1 yerine asilmasini yeterli bul-
maktadir.

6) Yeni yasa ile ayricabklar diginda’hisse karsihg parsel satisi yasaklanmigtir.

7) Mevzuata uymayanlar igin verilecek cezamin miktari, yeni yasada caydirici nite-
liktedir.

8) Yeni yasa ile yeminli Serbest Miihendislik ve Mimarlik Biirolarinin kurulmasina
olanak tamnmstir,

9) Yeni yasaya gore sacak yiiksekligi 6 5 m'yi, bodrum hari¢ toplam alam
100 m?'yi gegmeyen yapilar izin ainmadan yapilabileceklerdir.

Yasanin getirdigi yeniliklerden halihazir haritalarin, imar planlannin, plan degigik-
liklerinin onayina iligkin kurallar iyi niyet ve diiriistliik isteyen kurallar oldugu kadar,
uzmanhg gerektiren iglerdir. Ulke kogullan ve belediyelerimizin durumu gézéniine alin-
diginda, bu yetkilerin kullamlmasinda sapmalar olacag endigesi duyulmaktadir.

Bir yerlesmeye sehir damgasim vuran, teknik altyapi deyimi iginde toplanan ve
cogu yer altina yerlestirilen bu tesisler i¢in yeni yasanin hiikiim getirmemesi, biiyiik ek-
sikligidir.

Sonug olarak yeni yasaya olumlu gozle bakilabilir. Ancak daha once de denildigi
gibi yasa ¢ikarmakla ig bitmig olmuyor. Yasamin uygulanmasi, ¢ikarilmasindan énemli-
dir. Ciinkii yasa ancak uygulandifi zaman beklenen yaran saglar ve iistelik uygulanma-
yan her yasa, daha sonra yiiriirlige konulacak olan yasalarin da uygulama sansim azaltir.
ki binli yllara yaklagtigimiz su zamanlarda kotii niyetlileri 6diillendiren ve adeta cesa-
retlendiren imar aflarindan vazgegilmeli, hisseli parsellere mistakil tapu verilmekle soru-
na ¢oziildii goziiyle bakilmamalidir. Yapilacak daha ¢ok ig vardir.

tjlkede, daha iyiyi bulma ve gorme arzusu ile sdylenen bu sozlerimizle hi¢ bir kisi
ve kurulusu hedef almadik. Tirkiyemizde daha giizel, daha saghkh, daha diizenli ve hu-
zurll gehirlerin yakin gelecekte olugmasi ve bu gehirlerde insanlarimizm mutlu ve hiir
yasamalan dilegiyle, hepinize saygilar sunanm.



Yilmaz Y ARAN- Sayin delegeler, ben, 18. madde uygulama yonetmeliginde agik-
likla belirtilen detaylar hakkinda bilgi sunma yerine, cofu yonetmelikte bulunmayan
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ama tatbikatta ihtiya¢ duyulan ve iyi bir uygulamanin nasil yapilmasi konusundaki hu-
suslar kigisel goriigiim olarak aktarmaya ¢alisacagim.

Bir beldenin diizenli geligmesi imar planinin yapilagma ihtiyacinin énunde hazir-
lanmasina, hazirlanan bu imar plaminin yapilagmanin 6niinde mekana yansitilmasina bag-
hidir.

Imar kanunumuzun 10. maddesi ile Belediyelere imar planlanmn yiiriirlige girme-
sinden en ge¢ li¢ ay iginde bu plam tatbik igin 5 yillik imar programim hazirlama mec-
buriyeti getirilmigtir.

Imar plamnn en iyi uygulama yontemi yasamin 18. maddesinde verilen yetkiler
icinde yapilacak arazi ve arsa diizenlemesi ile yapilan uygulama geklidir.

Uziilerek belirtmek isterim ki, 3194 sayih yasamin 18. maddesiyle belediyelere ve-
rilen yetkiler miilga 6785/1605 sayil yasamin 42, maddesiyle verilmig olmasina ragmen,
belediyeler bu maddenin verdigi yetkilerini yeteri kadar kullanamamig, gehirlerin planh
geligmesini saglayamamugtir. Imar programlan genellikle bazi 6nemli imar yollarimn ka-
mulagtirma yolu ile agilmasi geklinde hazirlanmig, kamulagtirma igin gerekli kaynak
saglanamadigindan hazirlanan programlar uygulanamamigtir. Bunun yerine imar kanu-
nunun verdigi yetkiyle arsa ve arazi diizenlemesi yaparak hem kamulastirma yapmaksi-
zin ihtiya¢ duyulan yollarin agilmasini, hem de bu yollarin agilmasiyla birlikte teskil
edilen diizgiin imar parsellerine gore yapilagmay: saglayamamgtir.

Uygulamanin teknik temellerine ge¢gmezden once, arazi ve arsa diizenlemesinin
verdigi imkanlardan kisaca bahsetmek yararh olacaktir. Arazi ve arsa diizenlemesi ile
imar plani uygulamasimn sagladig: yararlan baglhiklar halinde goyle siralayabiliriz. Bun-
lar;

1. Arazi ve arsa diizenlemesiyle belediyeler beldenin inkisaf ve ihtayacina gére
imar planlarini bolgesel biitiin i¢inde uygulama yetkisine sahiptir.

2- % 35'e kadar alinan diizenleme ortakhk payi ile kamuya ayrlan yol, meydan,
yesil alan, ¢ocuk bahgesi, otopark, park, cami ve karakol yerlerinin kamuya kazandinl-
masinda kamulagtirma bedeli 6denmesine gerek kalmamakta veya ¢ok az bir kamulag-
tirma bedeli ile bu yerlerin kamuya kazandirilmasi miimkiin olmaktadir.

3- Uygulama ile imar adalarimin tamami, imar plami ve yonetmeligine uygun imar
parselli olarak tescil gordiigiinden imar planina gére yapilagmaya engel kalmamaktadir.

4- Kamu kullanimina aynlan yerlerin tapudan terkini yapilmakla, bélgesel olarak
yapilan uygulamada o bélgenin tiim yol ve ait yapisinin plana uygun diizenli bir sekilde
yapilmasina imkan saglanmaktadir.

5- Kamu tesislerine ayrilan yerler, imar parseli olarak tescil goreceginden gelismey-
le beraber kamu tesislerinin yapimina imkan taninmis olmaktadir.

Uygulamanin teknik temellerine gelince, uygulama;

I- Diizenleme sinirinin tesbiti,

11, Hazirhk ¢ahgmalar,

III- Parselasyon planlanmn hazirlanmasi ve dagitim cetvellerinin tanzimi,
olmak iizere birbirini tamamlayici ii¢ ayn ¢aligma ile sonug¢lanmaktadir.

Simdi bunlarin 6nemli taraflarin1 agiklamaya ¢aligayim.

I- Diizenleme smurmmn tesbiti
Daha once yararlan anlatilmaya galisilan diizenlemenin amacina tam uygun olarak
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yapilabilmesi i¢in diizenleme sahasinin ok iyi bir incelemeden sonra tayin edilmesi ge-
rekmektedir.

18. madde uygulama yonetmeliginin 5. maddesi, Belediye ve miicavir alan sinirlan
icinde belediyelere, bunlarin digindaki yerlerde Valiliklere, beldenin inkisaf ve ihtiyag
durumuna gore yeterli miktarda arsay1 konut yapimina hazir bulunduracak sekilde dii-
zenleme sahalarim tespit etme ve uygulamasim yapma mecburiyeti getirmigtir.

7. maddesinde ise, diizenleme sahasinin tesbitinde, diizenleme ile iskana agilacak
sahanin imar plam ile getirilmis park, otopark, yesil saha ve kamu hizmet alanlanmn
saglanmasi ve bu alanlarin diizenlemeye giren parsellerden dengeli olarak alinacak diizen-
leme ortaklik payi ile kargilanmasi istenmektedir.

Yonetmeligin 12, maddesinde de, kamu tesisleri arsalarina tahsis sekli agciklanmak-
ta ve diizenleme sahasinda bulunan okul, hastane, kres, belediye hizmet veya diger resmi
tesis alam gibi umumi hizmetlere aynlan alanlarin parsellerinin, diizenlemeye giren
parsellerin alanlan oraninda pay verilmek suretiyle hisselendirilmesi hiikmii getirilmigtir.

Her iic maddenin bir biitiin olarak degerlendirilmesinde, uygulama ile iskana acilan
bir sahada ihtiyag duyulan yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, cami, karakol,
okul, kreg, hastane, belediye ve resmi tesis hizmet alanlarinin da hazirlanmas: ve bu alan-
larin tiim parsellerden alanlar oraminda alinacak diizenleme ortaklik payi ile kargilanmasi
ve uygulamaya giren her parselin bu alanlara terkte katkisi bulunmasi amaglanmstir.

Amaclanan bu hedefe ulagabilmek igin,

1- Diizenleme sahalan birkag parsel 6lgeginde dar alanlar olarak degil, miimkiin ol-
dugunca bolgesel olarak tayin edilmelidir.

2- Diizenleme ile iskana agilacak alanda gelecek niifusun ihtiyaci olan sosyal ve ka-
musal tesislerin yerleri hazirlanmahdir.

3- Diizenleme sinirinin yapilagmig alanla irtibath ve bunun devami olacak sekilde
tayin edilmesi tercih edilmelidir. Aksi halde yapilasmis alandan kopuk olarak iskana agi-
lacak bir alanin, yapilagmig alanla irtibati sorun olacaktir.

4- Kamulagtirma kiilfeti ¢ikarmamasi i¢in diizenleme ortakhik pay1 % 35'in altmda
kalacak sekilde sinir tayin edilmelidir. Ancak, sonraki diizenleme alanlarinda % 35'in
iizerinde diizenleme ortakhik pay: alinacak sekilde bolge kalmamasi icin, sinir, diizenleme
ortaklik pay1 % 35'in hemen altinda olacak sekilde tayin edilmelidir.

5- Tanm arazisinin elden gikarilmamasi, yapilacak altyapinin atil kalmamas: igin
yakin zaman iginde yapilagma ihtimali olmayan alanlar diizenleme sinir1 diginda birakil-
mahdir,

6- Diizenlemenin getirdigi bir yarar da, kadastro paftalaninda bulunabilecek hatala-
nn ortadan kaldirilmasidir. Diizenlemeye aliman parseller hamur edildiginden sinirlan
onemini yitirmekte, yalniz, konum olarak énemini muhafaza etmektedir.

Imar plam hazirlanirken sehir ve kasabalarin cevre ile ulagimim saglayan ana
yollar genellikle imar yolu ve ana arteller olarak korunmaktadir. Bu yollar ayni zamanda
kadastral sinirlann baglangig ve bitim sinirlari olmaktadir. Uygulama sinrinin bu yollar-
dan gegirilmesi halinde aym zamanda kadastral sinir olarak da saglam sinirlara dayandi-
rilmig, diizenleme simininda karsilagilabilecek muhtemel sinir hatalarindan da kagimilmg
olacaktur.
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II- Hazarhik Caligmalar:

Diizenlemenin getirdigi bir imkan da, diizenleme alanlaninda eski kadastro paftalan
yerine uygulama sonucu olugan yeni ve giiniin teknik imkanlanna uygun hazirlanmsg
paftalarin ge¢mesidir.

Once uygulama alanlarninin imar plam pafta agihminda yeni paftalan agilm.
Kadastral simirlar bu paftalar iizerine kesik cizgilerle tersim edilir. fhya edilen eski
tesisler ile yeniden tesis ve hesap edilen yeni nirengi ve poligon noktalarina goére kadastro
paftalarinda olmayan bina ve tesisler &lgiilerek yeni agilan bu uygulama paftalarna ter-
sim edilir. Aym paftaya iglenen imar adalanna gére korunmasi gereken binalar igin ya-
pilmas: gereken ciizi kaydirmalar yapilarak imar adalarinin konumu kesinlegir. Bundan
sonra bu paftalar iizerinden alinan olciilere gore uygulama krokileri hazirlanir.

Uygulama krokilerine gore zemine aplike edilen imar adalan roleve dlgiisiine gore
uygulama paftasina tersim edilerek parselasyon plamimin ilk kademesi sonuglandinimig
olur.

Tatbikatta kargilagilan diger bir husus da, harita yapim tarihi ile imar plan1 yapim
tarihi arasinda ve imar plami yapimindan sonra gegen zaman icinde o]u{an yapilagmanin
haritada gériinmemesi nedeniyle imar planimn mevcut yapilagmaya ters diismesi, koru-
nabilmesi miimkiin bircok yapinin planda korunamadiginin meydana ¢ikmasidir.

Bu gibi durumlarda Vapilagamayacak bir parselasyon plam yapimi yerine, giincel-
legtirilmig haritaya gore imar plam tadilati yapilmas: ve tadilat imar plaminin uygulama-
sinin yapilmasi uygun olacaktir.

3194 sayill imar yasasimin imar plam1 onama yetkisini belediye meclislerine ver-
mesi, imar plam ve tadilatlannin onanmasinda karsilagilan gecikmeyi ortadan kaldirdi-
gindan yukarda belirtilen plan tadilati uygulamanin gecikmesine fazla etki yapmaya-
caktir.

Yararlan tahsislendirme boliimiinde agiklanacak diger bir husus da 2981/3290 sa-
yili yasanin verdigi imkandan yararlanmadir.

Uygulama alanina giren ¢ok hisseli parsellerin islah imar plan: olarak tadilatinin
yapilarak slah imar plam olarak ayrica onaylatilmas: gerek sahiplendirmede, gerekse ya-
pilasmada biiyiik kolayhk saglayacaktir.

III- Parselasyon planlarinin hazirlanmasi ve dagitim cetvellerinin tanzimi.

Réleve dlciilerine gore tersim edilmis imar adalan imar plani gartlarina gore gegici
parsellere aynlir. Bundan sonra her kadastro veya eski imar parselinden alinmasi gereken
diizenleme ortakhk payi ve kamu tesis alanlanna tahsis miktarn hesaplandiktn sonra imar
parsellerinde tahsis edilmesi gereken miktar hesap edilir. Bu tahsis miktarina gore ve eski
kadastral parsele isabet eden imar parseli o kadastral parsele verilecek sekilde tahsis yapi-
lir. Tahsiste, miimkiin oldugunca hissesiz parsel elde edilmeye ¢aligilir. Bunu temin i¢in
imar plam1 ve yonetmeliginde verilen gartlar agmayacak sekilde parsel sinirlaninda az
miktarda kaydirmalar yapilir.

Tamami yol, meydan, otopark, yesil alan gibi kamuya terk edilmesi gereken alan-
lar ile okul, kres, resmi tesis alam gibi kamu tesis alanlarinda kalan kadastral parsel veya
eski imar parsellerine miimkiin oldugunca, bu parsellerinin bulundugu alana yakin imar
adalan icinde tahsis yapilmaya ¢aligilmalhidar.

Tahsiste, tahsis ydpilan parselin hissedar sayisi ve her hissedara tahsis edilmesi gere-
ken miktar hesaplanir da, hissedarlar arasinda taksim yapilabilecek sekilde arsa tahsis
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edilebilirse bu miikemmel bir uygulama olur ve yapilagmaya kisa siirede ge¢me olanag
saglar. Ornegin egit hisseye sahip Ui¢ hisseli bir kadastro parseline aym alan ve degerde
ii¢ arsa verilebilse bu arsalann hissedarlar arasinda taksimi ¢ok kolay olacak, hem hisse-
siz parsel haline gelecek hem de yapilagmaya doniigmesi kolaylagacaktir.

Tahsiste en ¢ok zorluk cekilen ve uygulayiciy: rahatsiz eden bir durum komgu
imar adalarinda hatta aym imar adasinin degigik bolimlerinde farkli yapilanma kogulu
getirilmelidir., Ornegin bir imar adasinda 3 kath komsu imar adasinda 5 katli, hatta imar
adasinin' caddeye bakan cephesinde 5 kath, sokaga bakan cephesinde 2 veya 3 kath yapi-
lanma kosulu imar parsellerinin tahsisini zorlamada, hata ve haksizhik yap:lmasina da ne-
den olmaktadir.

Bu gibi adalarda miistakil parsel verebilme prensibi ikinci planda tutularak imar
parsellernin, parsel altinda kalan kadastro ve eski imar parsellerine tahsis yapiimasi, bir-
den fazla kadastral parselin iizerine gelen imar parselinde de hisselendirilmeden kaginil-
mayacak, altinda kalan birden fazla parselde imar parseline girdigi oranda tahsis yapil-
masi hem hata yapilmasini, hem de suglamay: onleyecektir.

18. madde uygulamasinda tahsis, kadastro ve eski imar parseline, yeni imar parseli-
nin tahsisi seklinde yapilmaktadir., Hisse satiglarla ¢ok hisseli hale gelmis bir kadastro
parseline tahsis edilen imar parselleri de ¢ok hisseli olarak tescil edilmektedir. Hem hu-
dut iki cok hisseli kadastral parsele tahsis edilecek bir imar parseli, her iki ¢cok hisseli
parsel maliklerinin miigterek miilkii olacagindan malikler arasinda anlasma temin edilip
yapilagmaya gecilmesi oldukga giiglesmektedir.

Cok hisseli parselle, bir kiginin miilkiyetinde olan parsele ayni imar parselinin tah-
sis edilmesi ise miistakilen sahip oldugu parsel malikinin biiyiik 6l¢iide magdur edilmesi-
ne neden olmaktadir.

Islah imar plam uygulamasinda ise, hisseli parsellerde teskil edilen imar parselleri-
nin hissedarlar arasinda res'en taksim yetkisi, yeni olusturulan imar parsellerinin hisseda-
ra miistakilen veya az hisseli parseller halinde tahsis edilmesi miimkiindiir.

Hazirhik caligmalan bolimiinde deginildigi sekilde cok hisseli parsellerin islah imar
plani olarak hazirlanacak ve onaylanacak plan tadilatiyla, ¢ok hisseli parsellere tahsis
edilecek imar parselleri hissesiz ve az hisseli olarak tescil edilecek, hem hissedarlarn ara-
laninda anlasip yapmalan gereken taksim res'en saglanmig, hem de komsu miistakil miil-
kiyetli parsel malikleri magdur edilmemis olacaktir.

Yapilan Uygulamanin Kontrol Edilmesi:

Kisi hatasiz olamaz, hatasin1 da géremez. Bugiin imar plam1 uygulamalarinin hemen
tamam ozel sektorde ¢aligan meslektaslarimiz tarafindan yapilmaktadir. Ve kurultayda
aciklanan sayi ile 900'iin iizerinde meslektagimiz 6zel sektorde ¢aligmaktadir. Deneyim-
siz veya az deneyimli meslektaglarimizin uygulamada yeterli hassasiyeti gosterebilmesi,
beklenemez.

Bunun igin bilhassa genis kapsaml parselasyon plani ve dagitim cetvellerinin encii-
menin kabuliine sunulmasindan 6nce konunun uzmani birheyet tarafindan incelenmesi
ve bu heyetn yapacag oneriler dogrultusunda gerekli tashihlerin yapilmasindan sonra
enciimence kabulii yararh olacaktir.
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Zira, seneler sonra idari yarg: tarafindan iptal edilen parselasyon planinin uygulan-
dii1 sahada, parselasyon plam sonrasi olugan yapilagma geri doniigiimii imkansiz kilmak-
ta, bu da beraberinde bircok yeni sorunlar getirmektedir.

Beni sabirla dinlediginiz icin hepinize cok tesekkiir eder, saygilannmi sunarim.



-

Prof. Dr. Nazmi YILDIZ- Ulke kalkinmasinda harita ve kadastro hizmetlerinin te-
mel bir yeri ve iglevi oldugu bilinmektedir. 24 Subat '87 Sali giinii saat 14.30-17.30 ara-
sinda "Harita ve Kadastio Miihendisliginin Ulkemizdeki Yeri, Islevi ve Potansiyeli" ko-
nulu panelde ve 25 Subat '87 Carsamba giinii saat 10.00-13.00 arasinda "Tiirkiye'de
Harita-Kadastro Faaliyetleri" konulu 1. A¢ik Oturum'da bu hususlar genel cercevede ele
alimip islenmislerdir. Anilan toplantilarda deginilmeyen ya da yeterli derecede acikhja
kavugturulmayan hususlar bu II. A¢ik Oturum'da irdelenecek, biylece cerceve tamam-
lanabilecektir.

Kentsel ve kirsal alan diizenlemeleri genig bir faaliyet grubunu icerirler. Bunlar
iginde karayolu etiid, planlama ve yapim igleri oldukc¢a genis bir yer alir. Bilindigi iizere,
karayolu etiid, planlama ve yapim igleri tiimiiyle harita-kadastro hizmetlerine dayanmak-
tadir, Karayollan Genel Miidiirliigii biinyesinde oldukga genis diizeyde jeodezi miihendis-
lerinin gorevlendirilmesi bu gercegin kabuliiniin bir kamitidir. Ancak jeodezi miihendis-
lerinin bu alandaki iglevlerinin daha da gelistirilmesi imar bolgelerinde ¢ok daha kangik
olan yol ve meydan etiid, planlama ve yapimlarinda yeterli sekilde gorev almalar ile ka-
bil olabilir. Bunun igin de, jeodezi miihendisligi boliimlerinde lisans diizeyindeki 6gre-
timde 6grencilere karayolu proje derslerinin disinda daha baska formasyon verilmesi ge-
rekmektedir. Karayolu projelerinde temelde sifir ¢izgisi belirlenirken ve bu esnada yol
geometrisi arazinin topografyasina bagh olarak saptanirken imar planlarinda yol planla-
masi esnasinda gecgi (sifir cizgisi) onceden tespit edilmistir. Jeodezi Miihendislerinin go-
revi belirlenmig gecgiye iliskin yolgeometrisinin zorunlu verilerini ve elemanlarini uygun
standartlara gore saptamaktadir. Bu nedenle imar bolgelerindeki yol etiid ve planlamalan
ile yapimlari daha da karmagiktir. Yildiz Universitesi 'nde bu konu ile ilgili olarak ogren-
cilere verilen formasyonu oniimiizdeki yillarda geligtirmek istiyoruz. imar bolgelerinde
yol planlamasina iligkin ve tarafimdan yapilan bir ¢alismanin ozalit kopyasi Oda
Bagkam sayin Cemalettin Isleyici’ye sunulmustur.

Kentsel ve kirsal alan diizenlemeleri (kamu 6l¢meleri)nde jeodezi miihendislerinin
gorevleri salt bilimsel ve teknolojik gelismelere bagh degildir. Bu gorevler, her iilkenin
kendi demografik, sosyolojik, politik ve yasal ozellikleri ile,ulusal sinirlar igindeki top-
raklarin genislifine ve o devletin benimsedigi bir arsa ve arazi politikasina baghdir. Bu
politikalar sanayilegmis ve geligmis iilkelerde daha etkili bir sekilde olugturulduklarin-
dan kalkinmalarimi heniiz tamamlayamamis iilkelerdeki politikalardan farkliliklar arze-
derler. Boylece, kentsel ve kirsal alan diizenlemelerinde jeodezi miihendislerinin gorevleri
ve ¢esitli iilkelerde ortak ve farkh yonlerden olusur. Belli bir cerceveden bahsedebilmek
igin uluslararas standartlan gézoniinde bulundurmak,cagdas gelisimlerin gerisinde kal-
mamak agisindan onemlidir. Jeodezi miihendislerinin kentsel ve kirsal alan diizenlemele-
rindeki gorevleri ile ilgiliolarak Uluslararasi Harita Miihendisleri Federasyonu (FIG)'nun
caligmalanni dikkate almak yararh olur. Bu kurulus, iigerli 3 gruptan olusan 9
komisyon halinde faaliyet gosterir. Simdi yalniz FIG komisyonlannin adlarim ve bulun-
duklar gruplan belirtmek istiyorum:

272



A Grubu: Mesleki Orgiit ve Faaliyetler

1. Komisyon: Mesleki Uygulama, Orgiitsel ve Hukuksal Sistemler,

2. Komisyon: Mesleki O gretim, Mesleki Yayinlar ve Meslegin Pazarlanmasi,

3. Komisyon: Taginmaz Mal Bilgi Sistemleri.

B. Grubu: 8lgme, Fotogrametri ve Kartografya

4. Komisyon: Hidrografik &l¢meler,

5. Komisyon: Olgme Aletleri ve Yontemleri,

6. Komisyon: Miihendislik Olg¢meleri.

C Grubu: Taginmaz Mallar Teknigi ve Mekan Diizenlemesi

7. Komisyon: Kadastro ve Kirsal Alana Diizenlemesi,

8. Komisyon: Kentsel Tasinmaz Mallar Teknigi, Kentsel ve Yoresel Planlama ve
Gergeklestirilmesi,

9. Komisyon: Tasinmaz Mallar Degerlendirmesi ve Taginmaz Mallar Pazan.

Goriildiigii iizere, kentsel ve kirsal alan diizenlemeleri genelde FIG'in ¢alismalarin-
da 3. gruptaki son 3 komisyonun faaliyet alani igine girmektedir. Ulkemizdeki durumu
bu agidan goriip kendimize 6zgii sartlan da goz 6niinde tutarak agagidaki gibi bir 6ziim-
seme yapabiliriz.

Ulkemizde gelismis ve sanayilesmis devletlerdeki gibi aktif bir arsa ve arazi politi-
kas: (devletin bu konudaki aktif tutumu) heniiz olusturulamadigindan kentsel ve kirsal
alan diizenlemelerinde gerekli tasinmazlann edinilmesi igin bagvurulan en etkili toprak
edinme yontemi kamulagtirmadir. Oysa gelismis ve sanayilegmis iilkelerde tasinmaz edi-
nilmesinde etkili bir arsa ve arazi *politikasi saglanmig olup, bu konu 8. Komisyonun
"Kentsel Taginmaz Mallar Teknigi" faaliyetini olugturmaktadur. Kamulastirma, 6zel miil-
kiyet hakkina agir bir miidahale oldugundan ve hatta 6zel miilkiyeti ortadan kaldinc: bir
nitelik arzettiginden Bati'da arsa ve arazi politikas icinde ve taginmaz edinilmesi yon-
temlerinde en son sirada yer alir. Bu nedenle FIG'in ¢cahgmalari i¢inde kamulastirmanin
onemli bir yeri yoktur. Oysa iilkemizde durum tamamen farklidir. Kamulagtirma calig-
malan kentsel ve kirsala alan diizenlemelerinde ortak faaliyet merkezini olusturur ve
bunlar i¢inde gok Snemli bir yeri vardir. Aynca, kamulagtirma ¢aligmalan jeodezi mii-
hendislerinin iglevinde en merkezi odaklardan biridir. Bu nedenle kamulastirmayi derin-
lemesine ele almak gerekir.

Kamulastirma c¢aligmalan idari-hukuki, jeodezik (kadastral ve tapusal) ve tagin-
mazlar degerlendirilmesine iligkin 3 temel iglevden olugur. Bu iglevler birbirleri ile siki
siki iligkilidir ve biri digerinden aynlamaz. Boylece, kamulagtirma yasal, ekonomik ve
teknik Ggeleri her zaman bir arada igerir. Kamulagtirma ¢alismalarinin 6nemli bir boyu-
tu, teknik boyutu, jeodezik (kadastral ve tapusal) 6gedir. Bu yoniiyle tiimiiyle jeodezi
miihendislerinin gorev alam igine girmektedir. Kamulagtirma ¢aligmalanm ozetleyen se-
mada bu husus tiim acikh ile gériilmektedir. Kamulastirma ¢alhismalarinin diger bir bo-
yutu ise idari-hukuki 6gedir ve esya hukuku ile cok yakindan ilgilidir. Ogrenimleri esna-
sinda egya ve kadastro hukuku formasyonu alan jeodezi miihendisleri igin bu,husus hi¢
de yabanci degildir. Gergekten 6grenim sirasinda kendilerine kamulagtirma konusunda
bilgi verilmeyen jeodezi miihendisleri yukanda aciklanan ozellikler nedeniyle bu c¢alis-
malarda ¢ok basanh olmuslar ve iistiin sorumluluklar iistlenmislerdir. Ozellikle DSi,
TCK Genel Miidiirliiklerinde bunun genig uygulamalanm gormekteyiz. Kamulagtirma ca-
ligmalaninda 3. boyut olan taginmaz mallar degerlendirmesi ise FIG'in 9. Komisyonunun
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faaliyet alani olup bu komisyonun baginda Bonn Universitesi Taginmaz Ekonomisi - Ta-
ginmaz Degerlendirilmesi Kiirsiisii yoneticisi Prof. Dr. Walter Seele bulunmaktadir. Bu
kiirsii Bonn Universitesi Jeodezi Boliimii Sehircilik Enstitiisii'ne baghdir. Sonug olarak

goriiliiyor ki, kamulagtirma c¢aligmalarn tiimiiyle jeodezi miihendislerinin ¢aligma alam
icinde bulunmaktadir. Oyleyse iilkemizdeki jeodezi miihendisligi boliimlerinde knm.ulas-
trma caligmalanm lisans diizeyindeki 6gretim planlan igine almak gerekmektedir. Yil-
diz {yniversitesi'nde bu konuda biraz mesafe almig durumdayiz. 1981 yihindan iiibaren
"Kamu Olgmeleri” derslerinde kamulagtirma konusunda Ggrencilere belli dlciide for-
masyon vermekteyiz. Bu formasyon, Ocak 1987 baginda tamamlanan ve yakinda basil-
masini bekledigimiz "Kamulagtirma Teknigi" ders ve el kitabi ile de desteklenerek belirli
bir diizeye oturtulmustur. Kamulagtirmamn onemli bir boyutunu olugturan taginmaz
mallar degerlendirmesi konusunda da 1987-88 ders yilindan itibaren lisans diizeyinde
Ofretime gegmeyi planliyoruz. Boylece, kamulagtirma ¢aligmalaninda jeodezi miihendis-
lerinin giderek etkili bir duruma ge¢meleri saglanabilir.

Kentsel ve kirsal alan diizenlemelerinde ortak yonler olarak yol planlamalan ve ka-
mulagtirmalar agiklandiktan sonra bu oturumun ana konusuna geliyorum. Once kentsel
alan diizenlemelerini inceleyelim.

FIG'in 8. Komisyonunun adi: "Taginmaz Mallar Teknigi, Kentsel ve Yoresel Plan-
lama ve Gergeklestirilmesi"dir. Bu komisyon, geligmelerini ve sanayilesmelerini tamam-
lamug iilkelerde arsa ve arazi politikalar, imar planlamalan ile gergeklestirilmelerini jeo-
dezi miihendislerinin iglevleri i¢inde ele almaktadir. Arsa ve arazi politikalan ashnda ¢ok
disiplinli konular olup jeodezi miihendislerinin de etkin sekilde gorev aldiklan alanlan
olugtururlar. Bunlar gehircilik ve toprak-tanm reformu mevzuati olup bu agik oturumda
zaten belli olgiilerde ele alinacaklardir. "Kentsel ve Yoresel Planlama ve Gergeklestiril-
mesi"” ise uygulamada o iilkelerde kent planlamasina katki, kirsal imar planlamasinin ya-
pilmasi ve her ikisinin de uygulanmasi seklinde kargimiza gikmaktadir. Bu da, jeodezi
miihendisliginin gorev alanlannin nerelere kadar uzandifimin tipik bir Ornegidir.
Ulkemizdeki uygulamalann bu kadar yayilmasina, hi¢ degilse simdilik gerek ve imkan
yoktur. Kentsel alan diizenlemesinde jeodezi miihendislerinin yeri yiiriirliikteki mevzuat
gercgevesinde iyice belirlenmelidir. Bu cergeve goyledir: Jeodezi miihendisleri kent plan-
lamacilan ile yakin iligkiler i¢inde olmali ve onlarla diyalog iginde bulunmalidir. Tim
kalkinma projeleri harita ile baglayip harita ile bittiginden herhangi bir meslek taassubu-
na saplanmadan imar planlamalan iginde yasalann bizlere yiikledigi gorevleri yerine ge-
tirmeliyiz. Bu ise imar planlamasi yapilip kesinleginceye kadar ¢alismalara katkida bu-
lunmak, uygulanabilecek nitelikte imar planlamas: yapilabilmesi amaciyla meslegimizin
gereklerini yerine getirmektir. Kesin karann planlamaci tarafindan verilecegi imar plan-
lanmn hazirlanmasinda jeodezi miihendisleri iglevlerini yerine getirmezlerse bu planlar
uygulanamaz. Oyleyse planlama ¢aligmalan esnasinda jeodezi miihendislerinin iglevleri
nelerdir? Simdi onlan 6zetleyelim: Imar planlarimin althklan olan topografik-kadastral
haritglar dolu pafta ve tek olgcek halinde, saydam polyester malzemelerden olugmalidir.
Gereginde koordinat doniigiimleri ve yeniden cizimlerle bu althklar kusursuz sekilde ha-
zirlanmali, planlama siireci boyunca giincellegtirilmeli, tasarlanan yollarin eksenleri arazi-
ye aplike edilerek boyuna ve enine egimler ¢ikanlmak suretiyle belirli yol standartlan-
nin saglanmasina caligilmali, yollarda ve kavsaklarda daire gablonlarina uygun kurblar
olugturulmali, planlama ¢aligmalan bittiginde tiim imar planlan harita ¢izimi standart-
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larinda yenilenmelidir.

Imar planlamasinda énemli bir diger 6ge de yeralti, yani teknik altyap: tesislerini
olgerek topografik-kadastral haritalara iglemektir. Ozellikle 2. Diinya Savagi'ndan sonra
onem kazanan teknik altyap: kadastrosu tiim geligmis iilkelerde giderek artan bir nem
kazanmakta ve vazgecilemez bir durum almaktadwr. Ulkemizde ilk kez 1971 yilinda
elektrik ve havagazi planlarimin yapilmas: i¢in IETT Genel Miidiirligi biinyesinde kuru-
lan "Harita-Kadastro ve Planlama Miidiirliigii"niin 6nemi giderek daha belirgin hale gel-
mektedir. Bugiinkii (10.00-10.30) ve yarinki (15.30-16.00) bildirilerde "Tiirkiye'de
Yeralt1 Tesisleri Kadastrosunda 17 yil (Teknoloji-Diizenleme-Koordinasyon)" ve "Teknik
Altyap: Kadastrosu ve Istanbul'da Kurulabilme Olanag" olarak bu konuda daha genis
aciklamalar s6z konusudur. Onemini takdir ettigimiz bu konuyu Yildiz Universitesi'nde
Kadastro Bilgisi dersleri igine ozel bir bolim olarak almig bulunuyoruz. Ayrica, geng
aragtirma gorevlilerinden biri konuyu doktora tezi olarak iglemektedir. Temennimiz,
imar planlamasinda teknik altyap: tesislerinin de ol¢iilmiig olarak topografik-kadastral
haritalar iizerinde gozoniinde tutulmasi ve biiyiik kentlerden baslayarak harita miidiirliik-
lerinde konu ile ilgili bir servis kurulmasidir. Istanbul'da giderek geligen teknik altyap:
kadastrosunda edinilen deneyimlerden yararlamlabilir.

Imar planlarinin hazirlanmasindaki bu ézelliklerin gézoniinde bulundurulmas: icin
bir taraftan Harita-Kadastro ve Sehir Planlama Mimar ve Miihendisleri Odalarinin igbirli-
yapmalan, diger yandan "Jeodezi" ve "Kent ve Bolge Planlama Miihendisligi Boliimle-
ri"ndeki 0grencilere konu ile ilgili formasyon verilmesi gerekmektedir. Istanbul'da Yildiz
ve Mimar Sinan Universiteleri Mimarhk Fakiilteleri Sehir ve Bolge Planlama Boliimlerin-
de gegen yildan beri "Imar Planlarinin Uygulanmasi” adi altinda ogrencilere konu anla-
tilmaktadir. ITU, Gazi ve Ege Universitelerindeki Bélge ve Kent Planlama Béliimlerinde
aym konularin anlatimi igin girisime gecilmesi jeodezi 6gretim iiyelerinin gorev ve so-
rumlulugundadir.

Imar planlan kesinlesip yasa halini aldiktan sonra uygulanmalan tamamen jeodezi
miihendislerinin gorev alani i¢indedir. Imar Kanunu M. 18 uygulamalari, uygulama imar
planlaninin kadastral hale getirilmesi, her imar parselinin elverdigince bagimsiz ¢ap ve ta-
pusunun olusturulmasi, parsel kogelerinin zemine gecirilmesi, kisaca imar Kanunu ve
Imar Affi Kanunu ile ilgili imar uygulamalan tumiiyle jeodezi miihendislerinin gorevlerin-
dendir. Uygulamada bu yonde oldugundan konunun burada daha fazla irdelenmesine ge-
rek duyulmamaktadir.

FIG'in 7. Komisyonu olan "Kadastro ve Arazi Diizenlemesi"ne gelince: Kadastro
konusu Kurultay'da yeterince ele alimp incelendi. Arazi diizenlemesine ise yalmzca, bu
konuda doktora amaciyla yurt diginda bulunan bir bayan meslekdasimiz deginiyor. Kir-
sal alan (arazi) diizenlemesi, imar planlamasindan farkh olarak, hazirlanmas: ve uygulan-
masi agisindan tiimiiyle jeodezi miihendislerinin gorev alani i¢ine girmektedir. Ancak,
konunun meslekdaglarimiza olduk¢a yabanecl olmasi, iiniversitelerde yeterli diizeyde
okutulmamasi, serbest galigma imkanlarindan genig olgiide yararlanan jeodezi miihendis-
lerinin arazi diizenlemesi caligmalarina yonelme geregi duymamalan, diger yandan
1966'dan beri toplulagtirma g¢ahgmalarinin Ziraat Fakiiltelerinden mezun olan Kkiiltiir
teknik miihendisleri tarafindan siirdiirilmesi ve ¢alisma alanlarinin daraltilmamasi ama-
ciyla jeodezi miihendisleri ile diyalogdan kagimlmas: kirsal alan diizenlemelerinde bir t1-
kanikliga neden olmustur.
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Jeodezi Miihendislerinin kirsal alan diizenlemelerindeki yerlerini almalanm sagla-
mak amaciyla iiniversiteler, Harita-Kadastro Miihendisleri Odas1 ve uygulayici kuruluslar,
omegin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, DSI, K6y Hizmetleri ile Toprak ve Tarim
Reformu Genel Miidiirliikleri ve Ziraat Miihendisleri Odasi arasinda yeterli diyalogun sag-
lanmas: ve iiniversitelerin konuya daha fazla 6nem ve agirhk vermeleri gerekmektedir.
Aksi halde arazi diizenleme alaninda jeodezi miihendisleri gorevlerini yapamaz durumda
kalacaklar, yalniz kiiltiirteknik miihendislerinin konuya hakim olmalarinin ortaya ¢ikar-
dig1 tikamkhiklar giderek artacak, sorunun ¢oziimii daha da zorlagacaktir.

Kurultay" diizenleyen Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi meslek agisindan bii-
yiik bir adim atmugtir. Girigimei kurulu kutlarken bir dilegimi dile getirmek isterim. Ge-
rek bu Kurultay'da elde edilen, gerek daha énce Yildiz, Karadeniz ve Selguk Universite-
lerinde yapilan sempozyumlar ve ¢aligmalardan da yararlanarak diizenlenecek 2. bir Ku-
rultay'da jeodezi miihendislerine verilmesi gereken formasyon secenekleri, uygulayici
kuruluglann goriigleri ele alinarak olugturulup saptanmal, tniversitelerdeki ders prog-
ramlan bu saptanacak dogrultulara gore diizeltilerek Ggretim-uygulama-iligkisi gergek-
lestirilmelidir. Hizmetigi ve staj islerinin de bu onerilen 2. Kurultay'da ele alimp alina-
mayacag iyice incelenmeli, fakat bu hususlar da fazla zaman gegirilmeden diizenlenmeli-
dir.



BASKAN- Simdi, Arazi Toplulastirma konusunda genel bilgiler vermek iizere, s6-
zii sayin Erkan'a birakiyorum. Buyurun Erkan.

Dog¢. HUSEYIN ERKAN.- Toprak sorunu, heniiz ¢oziilemeyen sorunlardan ya da
siirekli ¢6ziim aranan sorunlardan biri. Yalmz, bir sey herhalde sizin de dikkatinizi gek-
ti. Temel ihtiyaglarimizi karsilayan kirsal toprak sorunu, sayin oda bagkamimizin da yak-
lagtig1 gibi, onemsenmeyen, geride birakilan sorunlardan biri. Nazmi beyin de iizerinde
durdugu gibi, arazi toplulagtirma Bati iilkelerinin pek g¢ogunda yillardir uygulanmakta-
dir. Tiirkiye'de ise ¢ok yeni baglamig durumda ve érnegin, Bat1 Almanya'nin Bavyera
Eyaleti Tiirkiye'nin onda biri biiyiikliigiinde bir eyalettir ve toplulagtirma ¢aligmalarini
yillardir siirdiirmektedir; yilik toplulagtirma hedefi yiizbin Hektar civanndadir. Tiirkiye'
de arazi toplulagtirma galismalan 1961 yilinda baglamis ve giiniimiize kadar heniiz yet-
migbes bin hektar toplulagtirma yapilmigtir.

Evet, toplumumuzda da tanm topraklarina yaklagim bdyle. Ben, simdi biraz bu
neder'e tarim topragi sorununun énemini agiklama ihtiyacini duyuyorum.

Tarimsal iiretimi ve verimlilifi artirma amach gabalar, ozellikle ikinci diinya sava-
sindan sonra, diinyada ve Tiirkiye'de 6zel bir onem kazanmgtir.

XIX. yiizyihn basinda 0.9 milyar olan diinya niifusu, XX. yiizyihn basinda 1.55
milyara, 1960 yilinda 3.01 milyara ve 1987 yihinda 5.0 milyara ulagmugtir. Olaganiistii
bir durumla karsilasilmadigi takdirde, 2000 yilinda diinya niifusunun 6.0 milyar olacagi
tahmin edilmektedir. Niifustaki bu ¢gok hizh artiga kargihk diinya aynm kalmakta, toprak-
lan artirnlamamaktadir. Giiniimiizde bile aghk olgusu ile kargilagilan diinyada, artan ni-
fusun gida ihtiyacimin karsilanmasi, diinyanin 6niinde duran onemli bir sorundur.

Tiirkiye niifusu da 1927 yilinda 13.5 milyon iken 1960 yilinda 27.8 milyona ve
1985 yiinda 51.6 milyona ulagmugtir. Tirkiye niifus artigimn diinyadan daha yiiksek
hizda oldugu gekil 1'de goriilmektedir.
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Sekil 1- Diinyada ve Tiirkiye 'de niifus gelismeleri

Tirkiye'de tarima acilan topraklarin miktan 1928 yilinda 6,6 milyon hektar iken
1948 yilinda 13,9 milyon hektara ve giiniimiizde 28,0 milyon hektara ulagmgtir. Tiirki-
ye'de tanim yapilacak topraklarin son sinirina gelinmistir. Halen siiriilerek tanm yapil-
makta olan topraklarin % 20 kadari (Sayin Tahsin Tokmanoglu hocanin s6yledigine go-
re ise % 40 kadan) kabiliyetleri iistiinde kullanilmaktadir. Kabiliyetleri diginda kullanilan
bu topraklann tamamen kaybedilmemesi i¢in siiriilerek tanm yapilmamas: gerekmekte-
dir.

Cevrede tahil anban olarak taminan Tiirkiye zaman zaman bugday digahm yap-
mak zorunda kalmigtir, kalmaktadir. Bu durumda, mevcut ve artan biiyiik niifusun gida
ihtiyacimin kargilanabilmesi i¢in mevcut tarim topraklannin ¢ok daha uzun siire tarimsal
iiretime uygun nitelikte kalabilmelerini saglamak yaninda, tarimsal iiretimin artinlmas:
amacli onlemlerin alinmas: da gerekmektedir.

Tanmsal alanla ilgili sorunlann ¢oziimii igin hemen biitiin diinyada uygulanan y6n-
tem, genig kapsamh arazi toplulagtirmas: ya da daha uygun bir tammlama ile "KIRSAL
MEKANIN YENIDEN DUZENLENMESI" yéntemidir.

KIRSAL MEKANIN YENIDEN DUZENLENMESI

Genis kapsaml arazi toplulagtirmasi ya da kirsal mekanin yeniden diizenlenmesi,
kirsal mekamin toplumun ve bireylerin ihtiyaclari dogrultusunda ve giiniin geligen tekno-
lojisinin gereklerine uygun olarak yeniden diizenlenmesidir. Tanmsal topraklarin korun-
mas1 ve en verimli olacak bigimde kullanilmasi, bu ¢evrede ¢aliganlann ve yasayanlarin
ihtiyaglanimin karsilanmasi, bu amacla tarimsal mekanin yeniden diizenlenmesi, tarimsal
alana gbtiiriilecek tiim hizmet ve yatirimlann bir diizen ve program uyarinca gotiirilmesi-
ni saglayan bu yontem, Tirkiye'de de 1961 yilindan bu yana uygulanmaya c¢aligilmak-
tadir.

Tiirkiye'de giiniimiizde uygulanacak genig kapsaml bir arazi toplulagtirma agagida-
ki hizmet ve hedefleri kapsamaldir:
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— Bir tarim igletmesine ait dagimk durumda bulunan ve diizgin sekilli olmayan

tanm topraklarinin biraraya toplanmasi, diizgiin sekilli tarlalarin olusturulmasi,
Parsellerin en az bir kenarnindan ulagim agina, sulama-kurutma kanalina baglan-
mast,

Sulama-kurutma tesisleri yapimi,

Tarla diizlemesi (tesviye) yapimi,

Gelisen tannm makinelerinin ekonomik ¢aligmasina olanak verecek tarla boyla-
rimn olugturulmasi,

Tarim topraklarinin korunmasi, geligtirilmesi,

Dogal ¢evrenin ve dogadaki dengenin korunmasi,

Kirsal mekanin tedavi ve dinlenme mekam olarak diizenlenmesi,

Topraksiz ya da yeter topragi bulunmayan ailelerin yeterli toprakla topraklan-
dirilmalan,

Koy yerlesim merkezinin diizenlenmesi, gerekli ise, yeni yerlesme alanlan olus-
turulmasi,

Koy i¢me ve kullanma suyu ihtiyaglarninin kargilanmasi,

Koy spor, saghk ve kiiltiirel tesisleri yapimu,

vb.

Arazi toplulagtirma gahismalan ile tanmsal alanda yapilacak her tiir tesisler (kara-
yolu, demiryolu, kanal, golet ve diger bayindirhk yapilan), kamulagtirma iglem ve mas-
raflarina gerek kalmadan gerceklestirilebilmektedir. Boylece, bu tesislerin toprak
sahiplerine getirecekleri yiikler ve sonucta saglanacak yararlar, esit oranda yansitilmak
suretiyle gerceklestirilir, Kamulagtirma dolayisiyla sadece baz ¢iftgilerin topraklarindan
olmalannin 6niine de gecilmis olur.

TOPLULA STIRMANIN SAGLADIGI YARARLAR

Ozellikle Orta Avrupa iilkelerinde yapilmig yeniden diizenleme caligmalan sonu-
cunda takriben % 25 iggiicii ve masraf tasarrufu ve % 25 dolaylarinda da tarimsal verim
artis: saglanmaktadir. Bati Almanya'da uygulanmig bir toplulagtirma sonucunda:
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Sekil 2- Isletme biiyiikliiklerine gore toplulagtirma oranlan ve tarla sayilar
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— 5 ile 10 hektarlik toprag bulunan igletmelerde parsel sayisi dort kez azaltilmg;
10 ile 20 hektarlik toprafi bulunan isletmelerde 3,2 kez ve 20 ile 50 hektar
toprag bulunan igletmelerde parsel sayisi 4,9 kat azaltilmuistir (sekil 2).
Yeniden diizenleme caligmalan sonucunda tarla biiyiikliikleri ii¢ kat artmistir (se-
kil 3).
Isletmelerin yol zamani yedi kat azalmistir (sekil 4).
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Sekil 3- Igletmelerin tarla sayilanindaki azalma
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Sekil 4- Yol zamanlanindaki azalma

TOPLULASTIRMA - MAKINELESME iLiSKisi

.Y Geligen teknoloji, tarimda siirekli daha biiyiik hacimli tarim makinelerinin kullanil-
mas! imkanlanni saglamakta ve bu makinelerle hem daha verimli ve hem de daha ekono-
mik iiretim gerceklestirilmektedir. Bu tiir makinelerin kiiciik tarlalarda ve parcalanmig
topraklarda ekonomik olarak kullanilmasi miimkiin degildir. Ornegin sekil 5'te goriilen
harman makinesinin 5 m genigligi bulunmaktadir. Bu makine ile 10 hektarlik bir tarlada
cahigirken 600 metrelik tarla boyunun en ekonomik tarla boyu oldugu, yapilan aragtir-
malar sonucu saptanmgtir.
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Traktor, pulluk sayilan giin gegtikge artmakta, buna paralel olarak bu tiir biiyiik
traktorlerle ekonomik olarak iglenecek arazi miktan ve buna bagh olarak tarla boylan
artmaktadir. Ornegin, 5 hektarlik bir tarlada ii¢ pulluklu traktorle 300 m boyundaki tar-
lada ekonomik ¢aligma yapilmakta, buna karsihik sekil 6'da goriilen 8 pulluklu bir trak-
torle 13 hektarlik bir tarlada ve 600 m. tarla boyu olmasi durumunda ekonomik ¢aligma
yapilmaktadir.
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Sekil 6- 8 pulluklu traktor

Tarim topraklarindaki pargalanma, tarimsal makinelesmeyi, dolayisiyla verim arti-
sim1 da olumsuz etkilemekte; arazi toplulagtirma ¢aligmas: da tarimda makinelesme en-
gellerinden 6nemli birini ortadan kaldirmaktadir.
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ARAZI TOPLULASTIRMA - HARITA KADASTRO iLiSKisi

Arazi toplulagtirma, dar kapsaminda, bir tarim igletmesine ait tarim topraklarimin
diizgiin gekilde bir araya getirilmesi olduguna gore, toplulagtirma yapilacak alamin 6nce-
likle kadastrosunun yapilmasi ve her igletmeye ait topraklarin yer, konum ve biiyiikliikle-
ri ile kesin belirli hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, topragin degerini ve
verimliligini etkileyen toprak derecelerinin de toprak derece sinrlarinin da yeterli in-
celikte saptanmasi ve miilkiyet simiri gibi hassasiyetle kadastro paftalarinda gosterilmesi
gerekmektedir. Herhangi bir ¢ift¢inin toplulagtirma sonrasinda kazanch ya da zararh du-
ruma diiymemesi i¢in, derece simirlarinin da miilkiyet sinirlar1 yaninda ayni haritada gos-
terilmesi zorunludur.

Bunlar yaminda, genig kapsamh bir arazi toplulagtirma ¢alismasi, tarimsal mekana
gotiriilecek hizmet ve yatinmlan planlamay: éngoriir; sulama-kurutma tesisleri, tarimsal
yol ag, toprak diizlemesi, vb. hizmet ve yapilann planlanabilmesi igin toplulagtirma ¢a-
higmalarinda; yiikseklik bilgileri, arazi derece ve simirlan, tasinmazlar iizerindeki her tiir
hak ve yiikiimliilikleri iceren kadastro planlarina gerek vardir. Ayrica kadastro planlan,
kadastronun tamamlanmasindan sonra taginmazlar iizerinde ahur, agil, artezyen kuyusu,
vb. yapi ve tesisler yapilmig ise bunlan da son durumu ile gostermelidir. O halde,
arazinin son durumu belirlendikten sonra arazi toplulastirma plaminin hazirlanmasina
girigilebilir,

Arazi toplulagtirma planlarinin hazirlanmas: sirasinda dikkat edilecek birkag temel

nokta vardir. Bunlar:
— Her isletmeye eski topraklarinin degerine esit miktarda toprak verilecektir,

— lIsletmenin herhangi bir tarlasinda bir tesisi varsa, isletmeye yeni topraklan bu
cevrede verilmelidir,

— Isletmeye mevcut topraklanndan biri Gnemli oOlgiide biiyiik toprak ise, yeni
topraklan bunun gevresinde toplulastiriimahdir.

Se il 7- Toplulagtirma oncesi tarlalar
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- dui‘:;; :z;%::::'n iﬁ‘]‘;: 'de gordiigiiniiz gibi, bir tarim igletmesinin gevreye dagil-
tirmaya girigmeden once i let::r;"ra:ah s i ol tookeiay:
leme ihtiyaci var, Bu bilgil:re da ek vy k?numu ve derecelerini gok iyi belir-
o : . yah olarak ancak, o igletmeye en uygun tarlay, tarla ye-
rini ve miktanni vermek miimkiindiir. '

Sulama-kurutma agim olugturduktan, daha dogru deyimle planladiktan sonra, bu
igletmeye yeni tarlasi verilecektir. Verilecek tarla olabildifince tek parca olmalhidir.
Diyelim ki, isletmeye eski parsellerinin degerine esit miktarda tarla verme imkam
saglandi. Bu igletmenin eski topraklan ¢ok degisik verimlilikte idi. Eski tarlalar degisik
derecelerde ve kdy merkezine gore degisik yerlerde idi. Bu igletmenin rnegin birinci
dereceden de toprag vardi, 3., 4. ve 7. derecelerden de toprag vardi. Bu topraklarin ve
derecelerinin ve hatta hangi dereceden hangi parselde ne miktar topragi oldugunun,
miilkiyet sinin hassasiyetinde bilinmesi gereklidir, buna dayanilarak yeni toprak miktar
hesaplanacaktir. O halde, adil ve dogru bir toplulastirma, yani bu igletmeye eski toprak-
lan degerinde toprak vermek, ancak eski topraklanmn yerini, degerlerini, hatta aym par-
sel iginde varsa farkh dereceleri ve bu derece sinirlanini, biiyiikliklerini ok iyi belirle-
mekle miimkiindiir. Bu durumda isletmenin yeni parseli belirlenecektir. Ancak, yeni par-
sel de cesitli derecelerin bulundu@u bir alanda verilebilir. Ornek ¢izimde igletmeye veri-
len topraklar iki ayn dereceden aynlmig durumdadir. Bu yeni derecelerin sinrlan da
plan iizerinde hassas bigimde belirlenmek gerekmektedir. Sonug olarak, igletmeye veri-
lecek yeni topragin yerinin ve derecelere gbre miktanimn belirlenmesi miilkiyet sinirlan
diizeyinde hassas bigimde belirlenmis derece sinirlarnina baghdur.

Sekil 8- Isletmenin yeni tarlasi
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Arazi toplulagtirma ¢aliymalan oncesinde taginmazlar iizerinde cesitli hak ve yii-
kiimliilikler bulunabilir. Bir tarla ipotek edilmistir, bir baska tarla iizerinde belirli yerde
bir irtifak hakki kurulmugtur yada bir bagka kisitlama vardir. Tapunun devlet giivence-
sinde bir hizmeti olarak bu hak ve yiikiimliiliklerin yeniden diizenleme sonucunda da ay-
nen yagamasi gerekir. Bu hak ve yiikiimliilikler, eski kosullan ile ve gerekli ise yeni tagin-
mazlara uygun bi¢imde ve yine gerekli ise plan iizerinde tasinmahidir.

Biitiin bu gahsmalar tamamlandiktan sonra toplulagtirma plani kesinlegtirilebilir.
Kesinlestirilen planlarin araziye aktarilmasi asamasinda da Tiirkiye'de pek ¢ok sorunlar
¢ikmaktadir. Bununla ilgili su ornek c¢arpiadir: 1967 yiinda Diinya Tanm Orgiitii
(FAO)'iin destegi ile Gediz'de 33 koyii igine alan bir toplulagtirma ¢aligmas: yapildi.
1973-74 yillarina kadar bu bolgede sadece 5 kdyiin tapulari dagitilabildi ve sahiplerine
tarlalan yerinde gosterilebildi, bu da Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii'niin yardimlari
ve zorlanmasi ile oldu.

Toplulagtirma planlannin kagit iizerinde sonuclandirilmas da yeterli olamamak-
tadir. Normal olarak, toplulastirma plan: kesinlestirildikten sonra 6nce araziye aplikas-
yonu yapilacak ve sonra da arazideki durum yeniden &lciilerek kadastro planlan diizen-
lenecektir. Bu olusturulacak kadastro plani, devletin miilkiyet giivencesini verdigi plan-
dir, Tirk Medeni Kanunu'nun 645. maddesinde gecen plandir:

"Madde 645- Taginmazin sinir1 plan ve arazi iizerine konulan isaretler ile belirlenir.

Plandaki sinir ile arazideki simr birbirini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir.”

Biraz 6nce Saymn Nazmi Yildizin da iizerinde durdugu gibi, toplulastirma calig-
malan Bati'da harita kadastro miihendislerinin en azindan y6netimine katildig1 ve genel
olarak yonettigi, uyguladigi cahgmalardir ve dortyiiz yili agkin siiredir uygulanmaktadir.
Tiirkiye'de ise, benim bildigim kadar ile, arazi toplulagtirma caligmalannda ¢alisan ha-
rita kadastro miihendisi sayisi iki ya da iigtiir. Bu durum, bagta da soyledigim gibi, Tiir-
kiye'de tarim topraklarina verilen 6nemden kaynaklamiyor olmalidir.

Tanimsal toprak sorunu Tiirkiye'nin 6nemli sorunu ve mutlaka uygun bigimde ¢6-
ziilmesi gereken sorun, Coziim yontemi, biitiin diinyada benimsenen yéntem olarak genisg
kapsamli arazi toplulagtirma olarak goriinmektedir. Bu caligmalarda harita kadastro mes-
legi mensuplarimin etkin gorev iistlenmesi geregi var; onlarin aktif ve sorumlu bigimde
katilmalan halinde ancak sorunsuz ¢oziilmesi ve uygulanmasi miimkiindiir.

Beni dinlemede gosterdiginiz sabir i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN.- Tesekkiirler sayin Erkan.

Ag¢ik oturumumuzun birinci bolimiinii tamamladik. Soru ve cevap kismina geg-
meden Once, arkadaglarimizin sorulanm hazirlayabilmeleri ve ihtiyaglarini temin edebil-
meleri bakimindan on dakika ara veriyorum.

Betiil SEHIRLIOGLU- Tarim Reformu Genel Miidiirliiii ¢alismalarinin bir bolii-
mii ile ilgili olarak kisa bir bilgi vermek istiyorum.

Tarim Reformu hizmetleri bolge ilan edilen yerlerin simirlan i¢inde yiiritiilebil-
mektedir. Sanhurfa {li Miilga 1757 sayih Toprak ve Tarnm Reformu Kanununun 11.
maddesi uyarinca 15.10.1973 tarih ve 7/7334 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile bolge
ilan edilmigtir. Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazetede yayim tarihi olan 1.11.1973
tarihinden itibaren Kanunun 18. maddesi hiikmii olan ve miilkiyet durumunu sabit tut-
may1 amaglayan her tiirlii devir temlik ile zilliyetlik devri ii¢ yil siire ile kisitlanmigtr.
Boylelikle Sanhurfa ili'nde kamulastirma hizmetlerinin 1.11.1976 tarihine kadar bitiril-
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mesi amir kihnmig ve bu durum kamulagtirmaya yonelik hizmetlerin seri ve siiratle ta-
mamlanmasi mecburiyetini getirmigtir.

Sanlurfa li uygulama bélgesi ilan edildiginde, ancak Akcgakale ilgesinin bir kisim
koylerinde tapulama yapilmis idi. Bolge ilamiyla birlikte Miilga 1757 Sayilh Kanun'un
12'nci maddesi geregi Tapu Kadastro faaliyetlerine baglanarak, biitiin ilin tapulamas: bi-
tirilmigtir.

Tapulama neticesinde 697 koyde, 16.491.841 dekar arazide 242.174 adet parsel
malikleri iizerine tapulanmig ve bu kéylerin 1/5000 olgekli STK paftalar yapilmistir.
Tapulama faaliyetleri neticesinde 58.363 parsele itiraz edilmigtir.

Miilga 1757 Sayih Kanun'un 214 'iincii maddesi geregince itirazl ve daval olan ara-
zilerde kamulagtirma iglemleri tapulama tesbitleri esas alinarak yapilmigtir. Ancak par-
sellerin yiizolgiimlerinde meydana gelen tashih kararlar ile yapilan itirazlarin incelenip,
malik ve hisse degisikligi seklinde tezahiir etmesi, kamulagtirma faaliyetlerini menfi se-
kilde etkilemistir.

Sanhurfa Ili'nde kisitlama siiresinin bitimine kadar 9 ilgede 347 kiyde 1.650.105
dekar arazi 495.499.430 TL karsihfinda kamulagtinlmistir. Kamulastirilan bu araziden
1.005.000 doniimii hisseli 685.105 doniimii tam miilkiyetlidir. Tapulama yoluyla Genel
Miidiirlik emrine gecen arazi ise 380 koyde 1.166.677 dekar olup 66.099 dekan hisseli
1.100.578 dekar tam miilkiyetlidir.

1757 Sayih Kanun'un iptaline kadar Sanlurfa Merkez, Akgakale, Hilvan ve Viran-
sehir'de 45 koyde 1175 ¢iftgi ailesine 176.548 dekar arazi dagitilabilmigtir. Kanun'un
yiiriirlikten kalkmas: dolayisiyla, dagitim iglemlerine devam edilemedigi gibi, dagitim-
dan faydalanan ¢iftgi aileleri 3 yilik aday ¢iftcilik siirelerini dolduramadiklarindan dola-
y1 kendilerine tapu verme imkam da olamamigtir. Sanlhurfa ili'nde Kanun'un iptaline
kadar 12 koyde 44 ciftci ailesinin 159.268 doniim arazisi iizerinde 6 adet toplulagtir-
ma projesi ikmal edilmis, ayrica miigterek miilkiyet halinde olan arazilerin tam miilkiye-
te donugtiiriilmesi i¢in ifraz dosyalari hazirlanmig, ancak Kanunun iptali sebebiyle sonug
alinamamugtir. Hazirlanan ifrazlardan 347.055 dekarlik kismimmn tescili yapilabilmistir.

10.5.1977 tarihinde 1757 sayih Kanun Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.
Bir senelik siire icinde yeni bir Kanun-¢ikarilamadig i¢in 10.5.1978 tarihinde de yiiriir-
liikten kalkmugtir. Kanun olmadig i¢in teskilat atil bir halde kalmis 6.6.1978 tarih ve
7/15817 sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ara-
zilerinin kiralanmasma devam edilmistir. 22.11.1984 tarihinde 3083 sayih Sulama Alan-
larinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu kabul edilmistir. Ancak bu
Kanun'a gore Sanhurfa li'nin bolge ilam 16.6.1986 tarihindedir. Bu tarihten sonra Ka-
nun'un verdigi yetkilere dayanilarak, ozellikle toplulastirma agisindan 218.000 dekarhk
bir alan olan "Iki Circip" alaninda toplulagtirma ¢aligmalarini da igine alan pilot bir pro-
je geligtirilmesi hazirhklarina baglamig bulunuyoruz. Ayrica, 1991 senesinde sulanmasi
hedeflenen alanda, ki bu alan 160.000 hektardir. Bu alanin ilk etapta sulama projeleri
hazirlanmis olan 44.000 hektarhk boliimii igin toplulagtirma ©n etiid ¢aligmalarina da
baglamig bulunmaktayiz.

Pek tabii olarak alana girdigimizde bir takim problemlerle kars: karsiya kalmakta-
yiz. Tapulamaya yapilan itirazlarin ¢oklugu ve bunlarin ¢abuk ¢oziillememesi, tapulama
sirasinda istirak halinde miilkiyet tescili yapilmis olmasi, zamanla nirengilerin tahribi
soz konusu oldugundan bunlarin ihyasi, bazi parsellerdeki yiizol¢umii farkliliklar: prob-
lemler arasinda sayilabilmektedir.
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Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ile yakin ve verimli iligkiler i¢inde problemler ¢6-
ziilebilecektir. Merkez ve tasra teskilatimizda istihdam edilen ve edilecek olan Harita
Miihendisleri ve Ziraat Miihendisleri igbirligi i¢inde arazi toplulagtirmasi konusunda ya-
pacaklar ¢aligmalar, bu hizmetleri giderek genis alanlara yayilmasini ve beklenen fayda-
nin saglanmasini temin edecektir.

Saygilarimla.

BASKAN- Verdigi bilgiler i¢in Sayin Betiil Sehirlioglu'na tesekkiir ederiz.

Soru sormak veya agiklayicr bilgide bulunmak iizere soz isteyen arkadaglan rica
ediyorum:

SEDAT SEZGIN (DSl III. BOLGE MD. KAMULASTIRMA BAS MUH. ESKISE-
HIR)- Depolanan bilgilerle envanter ve arsiv isleri de bitirilmis olmaktadir. Bu suretle ig
kapasitesi artirilmig, ayrica hatay: affetmeyen kamulastirma iglemlerinde dogruluk sag-
lanmaktadir. Bunu goyle bir'6rnekle vermek miimkiin: Yillik bir bélge miidiirliigiiniin ka-
pasitesi takriben 2 bin azami 3 bin civarinda kamulastirma kiymet takdiridir. Bunun ay-
rica tebligatlarimn yapilmasi, ¢izilmesi, tapu islemleri, gereken belgelerin hazirlanmas:
hari¢ 2 bin 3 bin parseldir. Bizim 1987 yili, 1986 yili icerisinde ilk defa baglamig olma-
miza ragmen bu iliretimi 11 bin parsele kadar ¢ikardik. Oniimiizdeki 1987 ve daha 6teki
yillarda ¢ok daha fazla yapilabilecek durumdadir. Kamulagtirmaci olarak bir¢ok sorun-
larimiz vardir. En 6nemlilerinden birisi, yenilenmesi gereken kadastro gormiis arazilerdir.
Tapulama igleri koordinasyon kurulunca her yil kamu kuruluglarindan yeni kadastrosu
gormesi istenen yerler talep edilmektedir. Koordinasyon kurulundan istegimiz, sadece
kadastro gormeyen yerlerin degil, yenilenmesi istenen yerlerin de programa éncelikle
alinmasini temin ve yenileme ¢aligmasinin igler hale getirilmesidir. Bu konu daha evvelce
goriisiilmiigtii. O bakimdan daha agikhik getirmeye gerek yok. Diger isteklerimiz sunlar
olabiliyor: Yildiz Universitesi Harita ve Kadastro Boliimiinden kamulagtirma konusu ge-
nig bir bi¢imde iglenmekte oldugunu 6grendik. Dilegimiz odur ki, diger iiniversiteler de
bu konu daha genis kapsamh ele ahmmahdir. Ayrica HAKAR projesinde meveut plana
bagh ifrazli kamulagtirmalarda planlarin yapimina agiklik getirecek hiikiimler konmal-
dir. Tesekkiir ederim.

BASKAN. Tegekkiir ederim Sayin Sezgin.

Buyurun Sayin Besiktepe.

BESIKTEPE- Sayin Baskan, sayin arkadaslar, ben 6zellikle kirsal alanda harita ve
kadastro sektoriiniin yeri konusunda bugiin uygulama alanina aktarilan -1974'te uygula-
ma, 1971'de yasasiyla- ve bayan arkadasimizin 1757 sayili Yasanin iptalinden sonra olu-
san bosluklarla ve sonrasi geliymeleriyle eskiden asagl Firat projesi olarak kalkinma
planlarinda yer alan ve sonradan projenin kapsami genisletilerek, 5 giineydogu ilini icine
aldig1 sdylenen, kisa adiyla kamuoyunda GAP diye bilinen Giineydogu Anadolu Geligme
Projesindeki miilkiyet tespitleri, bu tespitler sonucu gerek kamulastinlan ve gerekse
taplg'lama sonucu hazine adina tespiti yapilan arazilerin dagitimiyla ilgili ve bu konuda
ozellikle kadastronun bugiinkii iglevine kisaca deginmeye calisacagim.

Toprak Tanim Reformu Yasasi gikarildiktan sonra, Urfa uygulama bolgesi ilan
edildi, hepimizin bildigi gibi. Tapulama siiratlendirildi. Ozellikle Urfa'da il ve il¢e bazin-
da kadastrosu bulunmayan bir yerin bulunmamasi amaglandi. Niye? Ciinkii bu yorede
toprak diizenlemesi yapilacakti. Tespitlerimize gére 16 milyon 620 bin déniim arazi tes-
pit edildi. Bu arazilerin 766 sayili Tapulama Kanununun 33 iincii maddesinde sayilan ek-
leriyle, fikralarinda sayilan hiikiimleriyle 8.525.000 bin déniim arazi -bilebildigimiz- kisi-
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ler adina tapulandi. Simdi 6ncelikle ben ok kisa bir gekilde Tapulama Kanununun 33
iincii maddesinde yer alan fikralan siralamak istiyorum. bu maddede zilyedi adina miilk
olarak tapulanmas icin aranan belgeleri ozellikle kadastro sektorinde cahigan iiyelerimiz
bilmekle birlikte, tekrarlamakta yarar goriiyorum.

A) 10 w1l ve daha 6nce vergi kaydi

B) Zilyedi lehine kespetmis olan ilamlar

C) Tasdikli idare senetleri ve fermanlar

D) Muteber, miitevelli, sipahi, miiltezim, temessiik veya senetleri

Burada bir nokta koymak istiyorum: Bu maddede sayilan belgelerin biliyoruz ki

kokleri Osmanli Imparatorlugu donemlerine kadar uzanmaktadir. Sunu da biliyoruz
ki, Osmanh toprak sistemi, miri arazi sistemidir. Devlet miilkiidiir, kigiler tasarruf hakla- -

rim kullanabilmektedirler. $imdi biz radikal bir tedbir olarak Urfa bolgesinde topraksiz
ve az toprakh insanlarin topraga kavusturulmasini amaclayarak, tapulamay: gotiirdigi-
miizde, oniimiize bir tablo ¢ikiyor: Sanki hi¢ tapulamay: bu bolgeye gotirmesek de Os-
manh doneminde bile gegici zilyetlik hakk: olan belgelerle bu arazileri biiyiik toprak sa-
hipleri adina tapulamasak da, direk bunlar1 topraksiz ve yoredeki az toprakli insanlara
dagitabilsek miydi diye bir soru sormak gerekiyor. Bunu mevcut yiiriirliikteki bir yasanin
uygulamasi olarak alip degerlendirivoruz. Sonraki uygulamalara bir géz atiyoruz.
1.620.000 doniim arazi bu yorede kamulastirihiyor. Aynca 1.200.000 doniim arazi de
hazine lehine, yani 3 milyon déniim arazi Toprak Reformu Miistesarhg emrine gegmis
oluyor. Simdi bakiyoruz amag, Tiirkiye'nin en geri kalmig bolgesinde, kiiltiir diizeyinin
en diigiik oldugu bu bolgede toprak dagihiminin en adaletsiz oldugu bu bilgede 3 milyon
doniim toprag bile Toprak Reformu Miistesarlig: kendisine yapilan 75.700 ailenin miira-
caati var, tespit. Reform Miistesarlif1 bu topraklar icerisinden sadece 230 bin doniimliik
boliimiinii o da 47 koyde 1218 koylii ailesine dagitiyor. 1757 sayili Yasa iptal ediliyor,
Anayasa Mahkemesi kendisine verilen, mahkemenin tamdig bir yillik siire doluyor, yeri-
ne yeni bir yasa ¢ikmiyor. Ancak 1617 sayilh Ontedbirler Yasas: yiiriirlikte. Ve geliniyor
Asag Firat Projesi diye bilinen ve 4 iincii kalkinma planinda bu yoredeki bu proje, yore-
de yapilacak etkin bir toprak reformu uygulamasina kogut olarak geligtirilecektir diye
4 iincii kalkinma planinda yer alan bu proje, GAP projesi olarak genisletiliyor. 5 Giiney-
dogu Anadolu kenti proje i¢ine alimyor. Yorede sulama, baraj ve altyap: faaliyetleri bag-
liyor.

Simdi, 1985'te 3083 sayili Sulama Alanlarinda Tarim Reformu yasasi ¢ikarihyor.
Bakiyoruz 3083 sayili Yasaya; Icerigi, diyor ki 1617 sayih Ontedbirler Yasasim kaldir-
dim. Yani reformun zaten Anayasas: iptal edildikten sonra, bazi arazi boliinmelerini, ai-
leler arasinda baz arazi kagirmalarini engelleyici nitelikteki bu yasay: kaldirtiyor ve Ur-
fa'da biiyiik topraklara yasak olan el degigtirmesi 3083 sayili Yasa ile tekrar giindeme ge-
liyor. Arkasindan 16 Haziran 1986'da ise, ikinci bir kararname ¢ikanliyor. Bu kararna-
mede de olay devam ediyor tabii. Toprak sahibinin 300 doniim olan hakki 2 kat artirila-
rak 600 doniime ¢ikarihyor. Boylece aile fertlerine, kan-koga resit olmayan ¢ocuklari-
na, ayr: ayri toprak sahibi hakki, toprak sahibi olmak hakki getirilmis oluyor. Yani Gii-
neydogu Anadolu Bolgesinde GAP projesi kapsamina giren o alanlarda, topraklarin bii-
yiik toprak sahipleri elinde kalmas: tekrar saglanma yoluna gidiyor. Simdi burada bu de-
tayda kalan ve bu rakamlarla ifade edilen bilgilerle sunu séylemek istiyoruz: Devletin ya-
pacag altyapi yatinmlari, devletin yapacag arazi diizenlemeleri, arazi toplulagtirmalan
reform uygulamalari, bir geye hizmet etmek durumundadir: Insan ve 6zellikle bu yorede
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yasayan yoksul, topraksiz ve az toprakli insanlara gotiirebiliyorsak biz ve bunun yasal
onlemlerini, yasalar1 bu yoredeki adaletsiz bir dagilim, gelir dagihimim, halkin kiiltiir
diizeyini yiikseltmeyi, gelir durumunu yiikseltmeyi amacliyorsak ve biliyorsak ki gelir
durumu yiikselen kitleler ve insanlarin kiiltiir durumlan yiikselecektir, toplum daha bir
ileri diizeydeki sorunlarini tartigir hale gelecektir.

Bizim iginde yer aldiimiz bu projenin, reform uygulamasindan ve bugiin siirmek-
te olan GAP projesi uygulamasina kadar i¢inde yer alacagimiz ve aldigimiz sektor olarak
bizler, biitiin bu faaliyetlerin sosyal yanlarina, insanlara ve yore halkina birgeyler gotii-
ren, onlarin durumlarim iyilegtiren oneriler olmak durumunda oldugunu séylemek isti-
yorum. Ciinkii Turkiye, meslek kuruluslanyla, demokratik orgiitleriyle sorunu yillardir
bu boyutta tartigmugtir. Bugiin devletin milyarlani harcanarak bir Atatiirk Barajim
yapabilirsiniz, bir Urfa Sulama Tiinelini yaparsiniz, pompaj istasyonundan Harran Ova-
sina su basarsiniz, bugiin Turkiye'nin sulanabilir durumda olup sulanamayan topraklari-
nin yiizde 20'sini olugturan bu bdlgeyi bir tarim cenneti haline gevirebilirsiniz. Aslinda
verimli ama susuzluktan verimsiz olan bu topraklarda yapilacak biitiin fdaliyetler, bir tek
geye yonelmek durumundadir. Bunun sosyal tedbirlerini iiretmek, bunun sosyal tedbir-
leri konusundaki olusumlar, katkilan, onerileri kamuoyuna iletmek, ilgililere iletmek,
bu yorede yasayan insanlarin bu sorunlarina sahip ¢ikmasina katkida bulunmay: becer-
digimiz an, zannediyorum meslek orgiitleri olarak gorevlerimizden birini yerine getirmis
olacagiz. Tegekkiir ederim.

BASKAN.- Tesekkiirler Sayin Besiktepe.

Saymn Ali Erdil.

ALl ERDIL- Benim gok kisa bir sorum var: Aslinda sorum tek bir ¢aligma birimi-
ne veya hocamiza ait degil ama, hepimizin cevaplamasi gereken bir konu gibime geliyor.

Daha 6nceki konugmalardan sunlar tespit ettim. Kiy: gizgisinin belirlenmesinde
jeolog veya haritac: bulunmahdir diye yasada yer aliyor ve haritaci olmasa da jeolog bu
igi yapiyor deniyor. Yine bir bagka iste, arazi toplulastirma ¢alismasinda haritac: veya
bu isi bilen harita miihendisi diyelim daha dogrusu, gereken 6nem ve dikkate alinamiyor
ve dolaysiyla o ¢ok yararli hizmet, yararsiz veya gereken verimi veremez duruma geli-
yor. Bir bagka drnek de, biraz once tartisildi, planlama ¢alismalarmin hemen hemen
hepsinde, meslegimiz yine bir 6ncelikle ele ainamiyor. Benim sorum su: Ashnda Nazmi
Bey hocam cevaplad: ama ben buna ilave edilerek, yeniden cevap verilmesini istiyorum.
O da meslegimizin Tiirkiye'de tam bazina oturtulabilmesi, yerine oturtulabilmesi icin bir
miihendis olarak bizlerin gorevi neler, odamizin gorevi neler, iiniversitelerin veya kurum-
larin gorevi neler, bunlar rica ediyorum. Tesekkiir ederim,

CEVAP- Saym Erdil, yanlg anlamadiysam her halde sorunuz gdyle idi: Meslegimi-
zin yerine oturtulmasi igin, odamizin gorevleri nelerdir, kisi olarak bizlerin gorevleri
nelerdir, iiniversitelerin gorevleri nelerdir?

(Soru yerinden tekrar edildi)

BASKAN.- Tesekkiirler. Buyurur Arisoy.

ARISOY- Sayin Bagkan, degerli arkadaglanim, Kurultayimizin bugiine kadar olan
caligmalanyla olduk¢a yoruldugumuz goriiliyor ama, ben sizi fazla sskmadan bu konu
hakkinda birtakim yaklagimlarimi arz etmek iizere séz almig bulunuyorum. Ister kentsel
ister tarimsal alanlarin diizenlenmesinde olsun, kugkusuz bizim harita kadastro faaliyet-
lerinin yeri ve iglevi biiyiilk onem tagimaktadir. Ne var ki bu énem her halde geregince
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anlagilamamig olacak ki, bugiin kargimizda bizi iizen olumsuz diyebilecegimiz bir tablo
var. Soyle ki: Sehirlerimizin niifusunun 1/3'li imar alanlannda, 2/3'ii imar dis1 alanlarda
yerlesmis durumda, arazi diizenlemeleriyle ilgili birtakim girigimler olmus, bazi kanun-
lar ¢ikartilmig. Bu kanunlardan kimi uygulamaya konamamis, kimi uygulandigi halde
kismen netice alinabilmis. Diistindiiriicii olan bu sonucu, eger yasim daha az olsaydi o
kadar onemsemeyecektim ama, simdi dogrusu korkuyorum. Ciinkii, 20-25 sene dnce de
bu yonde birtakim goriislerimiz vardi. O giin bu giin bu diisiincelerimiz dikkate alinmadi-
gindan ne yazik ki olumsuz durumun olugtugunu goriyoruz. Simdi konu lizerinde kisa
kisa agiklamalarda bulunmak istiyorum. Bu duruma nigin, nasil gelinmigtir. Kugkusuz
bunun bir siyasal tercih yam vardir, bu yondeki kararlar1 biz almiyoruz, yetkililer ahiyor.
Bu kararlarin dogruluk dereceleri zaten zamanla ortaya ¢ikiyor. Bunlara definmek iste-
miyorum. Ancak bizi ilgilendiren yone dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Gerek hukuki agi-
dan, gerek fenni agidan teknik noktalar iizerinde duracagim.

Miilkiyet kavrami: Gergekten toplumumuzda miilkiyet kavramimin 6zel bir yeri
vardir. Bu, Anayasamizda da, Medeni Kanunumuzda da belirtilmigtir. Bunu artik tartig-
mak yersiz. Ne var ki, bu kavram yeterince geligtirilmedigi, veya bu yonde ge¢ kalindiga
i¢in ortaya birtakim problemler ¢ikmigtir. Bunlardan bir tanesi hisseli satiglar konusu ol-
mugtur. Hisseli satiglarin durdurulmasi, gare aranmasi yolunda ge¢miste uyarilar yapildi.
Ne yazik ki 0 zaman bu uyanlar anlagilamad ve hisseli satiglar devam etti. Ancak burada
hemen sunu arz edeyim: Yalmz hisseli satiglarin yasaklanmasi ile sorun bitmezdi. Bu sa-
tiglar1 yaptirmay1 zorlayan ortami diizenlemek gerekiyordu. Tabii buna egilinmedigi
igin, genel hiikiimler i¢inde hisseli satiglar durdurulmadi ve devam etti.

Tasinmaz Mal Sinirlaninin Belirtilmesi: Sayin arkadaslar biliyorsunuz ki, taginmaz
mal deyince, sinirlandirilmig bir arazi parcas: akla geliyor. Taginmaz malin aslinda hu-
kuksal tamim da oyle. 1926 yilinda yriirliige giren Medeni Kanun, taginmaz mal sinirla-
rinn belirlenmesini vatandaglara bir yiikiimliilik olarak getirmis olmasina kargin, bu ko-
nu iglenememis, iizerinde durulmamig, bunun hakkinda bir yasa ¢ikarilmasi hilkmii bu-
giin hala bir tarafta beklemektedir.

Kadastro ve Harita Caligmalari: Halihazir harita ve kadastro ¢ahgmalan 1950'ler-
den sonra hizlanmigtir. Daha énce bu ¢alismalar agir yiiriiyordu. Yerlesim hareketleri o
zaman hemen hemen yok denecek kadar azdi. Kadastro faaliyetleri daha eskidir ama as-
linda 2613 sayih Kadastro Kanununun gok ileri hiikiimleri vardir. Anilan kanunun bir
maddesinde "tasinmaz mallarin girintili gikintii sinirlan: eger vatandaglar istiyorsa, dii-
zeltilir" denilmektedir. Bu hiikiim, ¢ok anlamldir. Baska bir deyigle, kadastro bir 6l¢ii-
de bugiin bizim anladifimiz anlamda basit bir 6n imar parselini olusturmakla da gorevli-
dir. Ne yazik ki, uygulamada kadastro kanununun bu hiikiimleri iizerinde de durulma-
mus, konunun ilgili hiikiimleri giiniin ihtiyaglarina gore islenmemis ve tabii bir zaman gel-
mig ki, kadastro ile tapu kavramlari kanstinhiyor olmus. Hala bu kavramlar gergek an-
lamlarim bulmus de§il. Kadastroca, tasinmaz mallarin sinirlarinda diizelmelerin yapilma-
siin gerektigi goriigindeyim, Hatta bu, imar kanununda oldugu gibi zorunlu hale getiril-
melidir. Takdir edersiniz, kadastro faaliyetleri yaygindir, bir biitiin olarak tamamlanmig
geregi vardir. Imar ¢aligmalar ise, belli zaman araliklariyla gergeklesebilmektedir. Oyle
olunca elbette imar diizenlemeleri gelinceye kadar gegecek zaman i¢inde taginmaz malin
sinirlarinda, dolayisiyla kullaniminda yapilabilecek iyilestirme ¢ok yararh olacaktir. Ote
vandan, ozellikle sehirlerdi imardan 6nceki kadastro ile imardan sonraki kadastroyu tek-
nik yonden ayn degerlendirmek gerekiyor.
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Kadastro, araziye giriyor, ortada goriiniir hi¢bir sinin yok. ilgililer taginmaz malla-
rinin simirlarina ve miilkiyet belirtmelerine yeterli ilgi gostermiyor. Duruma gore, 10-15
kogesi olan parsel dlgiiliyor. Hem de ortagonal yontemle, hatta gimdi parsel kise nokta-
larinin dogrudan koordinatlan &lgelim diyoruz. Olgiiyoruz ama, bu dlciiler neye yari-
yor? Sonugta parsel tescil ediliyor, miktan yaziliyor ve maliki belirleniyor. Aradan za-
man geciyor, imar, aym alanda imar plani diizenlenmek iizere ayn olarak bir halihazir
harita yapiyor. Simdi geliyorsunuz bu iki ¢aligma arasinda koordinasyon kurmaya cali-
§lyorsunuz, yapamiyorsunuz.

BASKAN. Sayin Arisoy, vaktimiz bir hayli ilerledi, toparlar misiniz liitfen.

ARISOY (Devamla)- Toparlayayim. Konu tabii ¢ok genis, anlatiimas: da dinlen-
mesi de zor, fakat zorunlu. Eger izin verirseniz, daha on dakika konusmak istiyorum.
Saymn Basgkan, ne dersiniz? Evvela anlagalim, ¢iinkii meramimi anlatabilmek icin ben
kendime gore bir siire belirlemis bulunuyorum.

BASKAN. Saymn Arnsoy, siz kendinizce tayin ettifiniz zaman ne kadar, acaba og-
renebilir miyim?

ARISOY- Bundan sonra 10 dakika daha. Benim saatim 6'y1 3-4 geciyor. En gec
ceyrek gece size mikrofonu teslim edebilirim.

BASKAN- Sayin Arnsoy, eger zamanimiz miisait olsa sabaha kadar konusalim. Da-
ha sonra konserimizin oldugunu biliyorsunuz.

ARISOY- Isterseniz dinleyicilere soralim.

BASKAN- Estafurullah, sikintimiz zaman yéniinden. Konulari ¢ok iyi anlatiyor-
sunuz, miimkiin oldugu kadar toparlarsanmiz memnun olurum.

ARISOY- Sayin arkadaslar, gelelim kadastronun yiizolgiimii ve simir hakkindaki
devletin sorumlulugu noktasina: Bu noktada da bizim kadastro anlayisimiz gelisememis.
20-30 sene 6nce Avrupa'da alinan bir takim hukuksal kararlarla bu yondeki hukuk
kurallar bir hayli gelistirilmig. Ornegin, orada yiizol¢iimii devletin sorumlulugu altinda
degildir. Sinir, devletin sorumlulugu altindadir. ikincisi, yeni yeni dlgiilerden dogan
farkhhiklardan hi¢bir zaman devlet sorumlu degildir, en son dl¢iim gegerlidir ve dogru-
dan dogruya bu tescil edilir. Orada gu andaki uygulama boyledir. Bu, makale konusu
olmustur, yazilmistir. Ama tabii bir sonuca gelinememistir.

Imar ve Kadastro faaliyetleriyle ilgili bir bagka nokta: Diizenleme katilma payl.
Biliyorsunuz yeni imar yasasi ile % 35'e gikarildi. Elbetteki bu uygulamay: rahatlatt:
ama, saniyorum bu da yetmeyecektir. Simdi, bati iilkelerinde oldugu gibi bedele do-
niigtiirme uygulamasina gegilmesine geliyor. Boyle bir uygulama bu ¢aligmalara islerlik
kazandiracaktir. Netice olarak, bu yonde hizh, pratik bir uygulama diizeni getirmek
gerekir.

Diger 6nemli bir konu: Degerli arkadaslar, mahkemeler de bazi tasinmazlar 6lgii-
yor, 5519-5520 sayih kanunlara gére onlar da bir anlamda kadastro yapiyor. Bu durum-
da, kadastro sisteminin igine bu galigmalan da almak gerekiyor. Dar anlamda bir imar
faallyet gosterilecekse, pekala bu yoldan da birtakim hizmetleri yerine getirmek miim-
kiin olacaktir. Nitekim boyle kiiciik alanlarin kadastrolanmasiyla ilgili afet kanunu dedi-
gimiz 7269 ve Toplu Konut Kanunlarinda diizenlemeler getirilmistir. Ama mesele, bu
tir hiikiimleri ihtiyaglar dogdukg¢a degil, genellestirmektir. Yeni Kadastro Kanunu
tasarisinda bu yolda bazi 6neriler yapilmigtir. Umariz ki bunlar gergeklesir. Kisaca, ilgili
biitiin galigmalar bir hedefe yoneltilmelidir.
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Bu kisa agiklamalarimdan sonra, ¢ok 6nemli buldugum bir durumu belirtmek isti-
yorum. O da su: Kiymetli arkadaslarim, ben bu konuda 20 sene evvel yazilmig makalele-
ri okuyarak geldim buraya, o giinlerde ne dediysek simdi de benzeri seyleri tekrarlhiyo-
ruz. Kanmimca burada 6nemli bir sistem yaklagim hatasi yapiyoruz: Biz bazi problemler-
den yakimyoruz ama, hi¢ farkinda degiliz, bu konularda yalmz bizler karar vermiyoruz.
Siyasi kararlar bir yana, bu yasalan diizenleyen hukukgu kesimi dikkate almiyoruz. Oysa
Kanun taslaklarini bu arkadaslar yapiyor. Ben isterdim ki, bdyle bir konuyu
hukukgularla birlikte konugalim tartigalm. Kendilerine, diigiincelerinin iyi de olsa so-
nuglanimin ne olabilecegini, bu yonde ne gibi baglantilarin kurulmas: gerektigini
anlatabilelim. Biz bunu yapmadigimiz siirece, kendi kendimize bu konuyu ne kadar an-
latsak, ne kadar dertlegsek, sorunlarin ¢oziimlenecegine inanamiyorum. Ciinkii, bagimiz-
dan ge¢migtir, hukuk cevrelerinde kendi imkanlannmiz olgiisinde agilabildigimiz, dii-
slincelerimizi anlatabildigimiz kadariyla bazi mesafeler katedilmistir, ama istenilen he-
defe heniiz varilamamigtir. Demek ki bu konularda ilgili difer meslek mensuplariyla or-
taklagsa caligmak zorundayiz. O kesimle anlagmamiz gerekir. Bugiine kadar ¢ikarilan bu
yasalara hi¢ kugkusuz yeni yasal desteklemeler yapilmahdir.

Sonug olarak, eger, Harita Kadastro hizmetleri bir sistem ¢ercevesinde ele alimir ve
birbiriyle bagdagtirilirsa imar ve kadastro ¢aligmalan birlikte yiirijyébilecektir.

Ote yandan Harita-Kadastro kavramlarim acik bir sekilde yeniden tamimlamak zo-
rundayiz. Clinkii, degisik anlamlarda kullandigimiz kavramlara gore bir yigin hiikmii ice-
ren bir mevzuat olugturuyoruz. Sonra da bu mevzuat: kendimizi begenmiyoruz. Tegek-
kiir ederim, Sayin Baskan. Izine de ayrica tesekkiir ederim.

BASKAN.- Biz tesekkiir ederiz, Sayin Arnisoy.

BASKAN.- (Bagka soru olmadifina gore, sayin YARAN'a aciklamalan iizerine siire
veriyorum, buyrun YARAN.

YILMAZ YARAN- Tesekkiir ederim.

SORU: Sayin meslekdaglarim, simdi 2184 sayili yasaya gore biz bir imar diizenle-
me sahasinda imar islah planinda istedigimiz hisse ayinmlarini yapabilmekteyiz. Fakat
3194 sayih Kanunun 18 inci maddesine yapacagimiz diizenleme sahasinda eger hisseli
parseller varsa, kadastro parselleri varsa ve diyelim ki bu kadastro parseline 10 kisi hisse-
liyse, doguracagimiz imar parsellerine de bu 10 kisi hisseli mi olacaktir, yoksa biz bura-
da hisse ayirimi yapabilecek miyiz? Burada kisa bir agiklama alabilirsem ¢ok memnun
olacagim,

YILMAZ YARAN- 2981 sayili Yasada bu konuda agiklik var.

...— Ben agiklayabilirim.

BASKAN- Buyurun

...— Simdi 2981 sayil yasa, 10 uncu maddesi ¢ bendine gore, hisse parselasyon
planina gore hisseli parsel olaraktan yapilagmig parselleri, aynen 3194 sayih Yasanin
18 nci maddesine gore birbirlerine birlegtirmeye, yeniden arsa ve parsellere ayirmaya bu
yeni parselleri binasinin bulundugu parseli bina sahibine, diger parselleri diger hissedar-
lara miistakil veya hisseli olarak resen taksime, belediyeleri ve belediye ile miicavir saha
digindaki yerlerde de valilikleri yetkili kilmistir. Istendiginde bu yetki kadastro miidiir-
liikklerine devredilebilir. Simdi ben konugmamda, giincellestirilmis uygulama paftalan
iizerinde hisseli parselasyon planina, yahut da hisseli olaraktan satilmig gok hisseli par-
sellerin ayrica islah imar plamseklinde onaylatilmasi halinde, bu parsellere has olmak
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lizere, hissedarlar arasinda miistakil veya az hisseli parsellere ayriimasi, sahiplendirilmesi
olanagim saglams oluruz. 3194 sayili yasanin getirdigi bir hiikiim ve 3290 sayih degigik
imar affi -kisaca degindigimiz- imar affimin getirdigi hiikiim, imar planlarinin onamasini
belediye meclislerine, islah imar planlan onamasini da belediye meclislerine vermistir.
Parselasyon planlarinin da onamasi enciimenlerince olmaktadir. Simdi soruyu soran ar-
kadagimin bilmiyorum tereddiidiinii giderdim mi? Onemli olan su: Cok hisseli bir par-
selde bugiin Izmir'de ikibin, hissedar sayis: 2 bini bulan parsel var. Onun yaninda miista-
kil parselle hisseli parselin oturdugu alana, her iki parselden tahsis yaptifimz takdirde,
1881 hisseli bir parsel dogacak. Yahut da 2001 hisseli. 1884 hisseli parselin kabahatini
o miinferiden sahip oldugu kiginin iizerine yiiklemeye ne hakkimiz var. Bundan, bu ha-
taya diigmemek igin o kigiyi magdur etmemek igin, hisseli parseli ayn parsellere ayir-
mak, yanindaki miistakil parsellerin ayr tahsislendirmek de biiyiik yarar var. Planin,
Imar Planina gore plan ve yénetmelik hiikiimlerine gore yaptigimiz parsellerde bunlara
temin etmekte yarar vardir,



