
İMAR PI"4,NL,4,RINDA KARAYoLU GEçİştERl
VE KAMULAŞTIRMA

t- GİRlş

Bilindiği iiz€re karayolunun kents.ı strnıaİı n§tıaysn kr!ımııİı kısacı şoh.iİiçı 8e.
çişi, kent geçişi veya çevre yolu diye adısndınlmsktadır.

İmaİ pıenıannd8ki kaİayoıu geçişıeİinde her zamın olduğu 8İbi en önemli ıonın
kamul8ştırmslaİdır. Bugiine kıdaİ imaİ plaru ıçeİi§inde kalsn kanyoıu koİidonındıtı tı.
şuımaz malısİ, Kırayoıı8n G€neı Miidiirtiiğihc! doğrudsn kemut8ştınlmıktıdıİ. Bu dı
iıdü tışınmaz maı sshipıeİinin meğduİiyetine re yıkmmıtannı neden oıurken, idıİüin
de §ınıİlı k8ynıuaİıa çok yiiksek kımuı8ştırmı müyetı€dnı kı§ııımat gibi biİçok İo.
ıunu beraberinde 8etirm€kt4dir. Çoğu zsnın kımü§hrmE mrııyeti yoıun tiim yç|ım
mılİy€tinin biİksç mislıne ulışmaktıdıİ.

6785 sayü eski lmır Kınunu'nun 42. mıddesi ide imır plınlırrnın uygulınm.aı.
da belediyelen geniş yetti Eriım€sıne İsğmen, beıediyelerin gğı"t konuyı yeted İıdır
sabip çıkmıms{, 8eı€k!. bilgi Ye Gıemın yet2rczıtğınden üızt i€ ıJıı daızeııemc.ine yo_
t İiıce önem Yeİm€ınİşIerdiİ. Burrı kı§ııık yıpı nıh§ıtı geyı ı(nz *iz konuaı oıuncı
umumi hİzmete synlsn yedere rrstıayın İınmhnn miltın n€ oıu!ıı oııun b€ıediyo, bc_
delsiz terkininı istemekte, ılııt bılde ifıızi izin vodım€mekt€ ıdı. Buıun ıoDucu oıırıı
bszı pus€ueIde çot küçük, bızı Paneıleİde do % 5o'ye Yaİın mıktıİ dıızeDıemo oüıkıtk
payı olarak sıınmaktayd|. Buna b€nz€r uyguıame ömekl'tlnı çoğırtmıL EiimLiin. An.
cık Lonumuzun dışrnd8 otması nedeniyle dü8 fızıı rymhyı gİİlımeyecet tiİ.

3194 sayılı yenl lmar Kınuıu f€ bunı bığıt oıenk Bıymdıİtü 9e LLen 8ıİınlı-
ğı'ncı yaymlanın "lmır Kınununun 18. mıddeıi uyınncı yıpı!ıcü ırıd ve ıEı d&ao-
ı€mesi ile iıgü ercJısİ hükındı yiinetmeıit"ıe biıtıLte biİçok beı€diyode imıı uyguıımı-
lınnın yaygmıaştrğı göİiiımektadiı. Bunun nodenı€ıi (ket oııİık:
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o Beıedıyelerin, yeni çıksn Beıediy€ Geıiİıeİi Kanunu ve emıak veİgi§inin beledi.
yeleİe devİi ile çok geniş m8ddi olanakı8İa §8hip olmslan,

o İmaı planlannda umumi hizmetlere aynl8n sJanlann k8mul8ştırm8 yoıuyIa hiz.
mete t8hsisinin, çok biiyük maıi kiılfet getirm€§ı,

o Bu hizm€tıer için i.ilkemizin yeterli t€knik €leman potsnsiyeIine ulaşma§,
o lmar affi ile birlikte İmar Kanununun ba§nds ve kımuo!.unda uzun siiıe taü.

şıım&§ söylenebiür.
Belediyeleİin, kamulaşt[m8 yotu ile imaİ pıanıannı uygul8maıan, maıi yiikiİn ya.

nd8 eşitsizıiklere de neden olmaktadü. Haıbuki a§a ve arazi düzenlemesi çalışmılın.
nın (imır uygulama) yapılması hem dü8 adıl, hem de belediyeye d8ha az bir mali kiİfet
getirmektediİ.

2_ UMUItd İdzi,ET vE KAMU TEsls AL-{NLARJ

lmaı Kanunu ile ilgtti yönetmeıikteki tanıma gör€:
Umumi hizm€t alanıan; yoı, meydan, paık, geneI otopaİlr, yeşiı saha gibi umumi

hizmetlere aynıan Ye te§cile tabi olm8y8n alanlaİ ile cami, kar8kol yerleİi ile iIgili te§isler
için aynlan alanlaİ oıup, diizenlem€ §ahası içindeki bütiin paİs€llerden "Diizenleme oİ-
takıık Payı" oranmda (7o 35'e kadaı) bedelsiz temin edııen alanlardır.

Kımu te§is alanlan, düenleme sahaş içinde bulun8n okul, hastane, kreş, beıediye
hizmet ve diğeİ İ?smi kuİuluşlann bina v€ tesisleri için aynl8n 8l8nlaİ olup, doğrudan
k8İnul8ştırma surctiyle alınıİlaİ.

Anc8İ kentseı alınlaıda lmar Kanunu ve 18. maddesi ile ilgiıı yönetmeIikte beür-
tildiği gibi 'YOL" umumi hizmete aynlan 8lanlaı içeıisinde ve aısa ile arazi diizenleme
çalışmalan yapılırken "Diizenleme ortaklrk Payı" içerisinde diişiiniİme§i öngöİümi.işüir.
Bu nedenle İmar Planlan iç€risindeki karayolu koridodan "DoĞRUDAN KAMULAŞ_
TIRJ!!A" yerine t€§pit edilecek düenlem€ saha§ı içeri§inde imtr;uygulaması yapılarak
umumi hizmete tah§isi s8ğtanabiüİ. Diizenıeme ortıkıık paymdanl3ıla çıkan miktar için
belediye ve Kaİ8yollan G€nel Müdiiİtiiğü'nc€ kamulaştıİma yoluna gidilm€6i en doğru
yönt€m olacaktıİ.

3- KARAYoLL{R.! İçh.I KAMuLAşTıRMA

K8muıaştırma, genel kavram olaİak "Bir taşınma, malm, kamu yaıan esasndan
haı"kette, yetkili kurum ve kunıluş taIafınd8n malikinin nzasına b8kılmeksızın bedeıı
k8§ıltğında iktis8p edilmesidiİ" şekıinde tanınüınabııiI.

Tiim kamulaştırmalaıda olma*la berabeİ, kar8yolu yapımı amıcı ile yapıl8n kamu-
laştırmaıada, maıik, idaİe ve kamuı8ştlrma bedeli yöniinden 8ş8ğıda iizetlenen dikkate
değğ sonuçIaİ ort8ya çıkmaktaüİ.

TAŞINMAZ MAL MALİKLERI YöNüNDEN: Yoı koİidoru içeİisindeki taşın_
mazlann üimiile kamuı8ştınlması o b€lde hatkından bit böııimiiniin taşınmazlannln
eıinden aıınarak, imar planının getireceği değeİ Eİtışlanndan mürum edilip, toprağı alı-
konıdmuş kişiler olarsk iDerine KüLFET yülenmiş bir ke§im oluştunııken diğer yan.
dan yoıun ve imar planının getirdiğı her tütıü 8v8ntaja s8hip sadece NlMET'lerinden ya-
r8İlanan taşınmaz mal malikleİi dıişi,inüiiİs€, yoı koİidoİu içerisindeki taşınmazıann tü-
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müyıe kamuıaştırm8nın yoı 8çtığı adaıet§izıik açık olaİak göİiıiiİ. Kısaca yanyana iki t8,

şınrııazdan biİi yerinde Eayaİken diğeri ayıx and8 çok yü§ek değer sİtışl8nıa kıwş,
m8kt8dır.

IDARE (KARAYOLLARI GENEL MüDURLüĞü) YöNUNDEN incelenirs€;

a) sınıİlı kaynakl8İıE çok yiiksek k8muıaştırma maliyetıerinin kaşılanmısı,
b) Tbştnmrzı kamuı§tınıan kişiıerin t€pkisidir.
Kıynak yöniinden, Karayoııan Geneı Müdiiİlüğü'niin 1984-1987 y,ıııanna ait ystı-

nm öd€nekıeİi il€ kamuı8ştırm8 ödenekleri, kamulaştırma irdeneklerinin yatınm iid€ne-

ğine göı" oranr ve kamulaştırrna iilenekleıinin yıllara göre 8İtış oİanı çizeıge l'de göste,

rilmiştiı.

Çizalge 
'

1984-198? ulaştlrma bazında yatıİım ve kamuıaştrrm8 iidenekıeri, oraıı v€

kamul8ştırma ödenekıeİinin önceki yıılaİa göİe aİtış oranı
(Ek iidemeter hariç)

1984
1985
1986
1987

96,5
119,8
145,1
|87 l,

Kamulaştırma lI
(Mıyar TL)

E§r önceki Yıla Giin
Aıtış Oranı

5,3
7,2

10,1
14,0

7o 36
Eo 40
v.38

u/ı
Oran

%5,5
%6
%7
% 7,4

Çiz€tgeden de göriildüğü iiz€İe 1984- 1987 yıllan aİasında kamulaştırma için y8tı-

nm ödenekleİinin otalama 70 6,5'u oranında iidenek öngöriİmı§tür.

Çizetgede gö§terilen kamulaştırma öden€kıetinin 7o 90'a yakn böliimü kent dışı
yollann kamulaştınlmasında kullanılmaktadıı, Yatınm bedelinin 706,5'i oranında bil
ödeneğin yeterli oıma§ is€ karayotu pİojeleİi yapılırken kamulaştırmad8n kaçınm8k

amacı ile giizergahın olabiıdiğince hati arazilerden geçirilme6indendir.

Meskun alanlaİda is€ kamulaştırma bedeti, çoğu zam8n yatınm bedelinin iizeİinde-

dir. Şöyle ki: l km'lik şehir geçişinde, ortalama 40 m. kamulaştırma genişıiği düiştiniiı-

diutinde (4o.ooo m2 aıan eder) 5.oo0,- Tl/m2den hesapta4ıısa, tutan 200 mityon TL,

tutmaktactır. Bu en iyimıiı tahmindit. Kamulaştırma genişliği, m2 fiyatı Ye yapııaşma

srttıkça fiyatlar da 1 ınilyan yaktaşmakta, hatta geçmektediİ. örnek olarak 2. Boğaz

Köpİiisü Ye ç€vre yoılan, Tlabzon Şehiriçi ceçişi gö§teriıebilir . 2. Boğaz Köpri§üniin

Lımuıaştırma bedelleİi biitçeden ka§ılanamamaktadtr. Kamu ortaklığı Fonundan bu

yol için 1986 yılında kamulaştırma bedeli olarak yaklaşık 30 milyaİ TL. iidenmiştir,

ttalbuki 1986 kamulaştırma biitçesi 1o,1 mily8r TL'dir. Bu nedenlediı ki, kent geçişıe,

rinde yatınmlar aksamakta, bazen mevcut voııa yetinmek suİ€tiyle yeni Qevle yolıannın
yapımr eİ€lenm€kte, bazen de kamuıaştırma bedelinin belediye ile orta}ı8şa kı§ııam8k
§ur€tiyle yatınnılıİ gerçekteştıriıebilmektedir.

1984-1987 ytllın ır8gnda kamuıs§tlrma iidenekteinin artış oranı inceıendiğinde

bunun enflasyon orenına yakın değerıer olduğu göriİür. Yani iilenekl€de bir reeı aıtış

Yıllaı
Yatınm I

(Milyar TL)



§öz konusı değildiİ. Buna k8§ııık değeİi, entla§yondan daha faz!8 bir oİ8nda artış gö&

t€ı€n taşınmaz maııann kamul8ştınlma§ı, sınırıı bütçe olanaklan ite gittikç€ zorlaşmsk-

tıdıİ.

4- çözÜM öNERisİ

Bitindiği i,izere beldenin hühazır haİitsıan, lınar planlan Ye imaİ uygul8ma çalış-
malaİı yapma Ye yaptürma yetki§ ya§ayla belediyeıeE veİiımiştiİ. Bu hizmetıer b€ıediye-

nin isteği halinde İller Bankası Geneı Müdiirlüğü'nce de yüİütj,iımektedir. Karsyotunu iıgi-
lendiıen konuda Kanyollan G€nel Müdürıüğü iıe belediye arasında uygun bit yErdımlaş-

m8 ve işböliimü yapııarak pıanlana! karayolu geçiş alanıannın imaİ plsnında kımu hiz-
met alanlan olar8* aynlması miimkün olabiliİ.

Bu işbölümiinde yapııac8k işıemlerin hangi§inin hangi idaİe tarafından yapılscağı,

işıem sır8§ına göte çizeıge 2'de gö§t€rilmiştit.

lş Sıras

ı
Il

ııt

Yapılacak İşter

B€ldenin halih8zıI haritaıannın yapılma§ı

Bu hüh8zır haİitaıar iizeİine gelecekteki
karayolu 6ize4ahının işlenmesi ile inşaat ve

emniyet 6aha§ı sınürlannın gösterilme§

lmaı planınm bu karayolu gtizeİgahı dikkate
alınarak hazırlanması

Kaİayoıu çevİe§inin İmar pıoEamına
alınması

Ana ve arazi düenleme§inin yapııması

Yapaca.k ıdare

Belediye

Kanyollan

Belediye

Iv

vI Gerekıİ§e kamuıaştı.ma

Bel€diye -
Karayollan

Belediye -
Kaıayollan
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Çize|ge 2

Belediye

Hılihazır haritasını kendisi veya İlleI Banka§ı arac ığı ite y8ptıİ8n beıediyeıer, bu
haİitalan Karayoılan cenel Müdiiİlüğıine göndereİek di§iiniilen yol giiz€rgahının işlen-
meşini istemektediı. Karayollan cenel Müdüdüğü yatınm progİamında olsun veya olma
sın gelecekt yapmayı t8saİl8dığı yol giizergahını yol inşaat ve emniyet §ah8§ı sınrrıa.nnı

da halihazır hatitsıaİ8 işlemek suretiyle tller B8nka§ı Geıel Müdiirıüğiine iade etmekte.

dir. İmaİ planlan hazırlanllken t€§pit edilmiş olan k8rayolu güergahı imaİ pıanında ge-

nellikle aynı, bazen de çok küçi.ik değişikliklerle koruDmaktadır. Buraya kadaİ olan iş-
lem 6785 sayılı eski lmaı Kanunu yüıürli.ikt€ otduğu zaman da böyıe idi.

Bundan §onr8ki ışlem is€ bütç€ oıanakl8n dikkat€ alınaİak yol koridorunun "Doğ-

rudan kamulıştınlm8§ı"dır. Halen yaptlan uygulaIna da buduİ.
tlalbuki bur8d8 sıvunulan doğrudan kamuıaştırmanın yerine, im8İ uygulaması ile

iıgiıi biİ "MüHENDİSLIK HlzMETİ"nin ikame edilmesidir. Bunun için de, Kanyollan
Geneı Müdüİlüğii 10 yıılık ana planına göİe, kent geçişleİi ele 8lınıp, beliİli biİ pıanlam8



ç€İçevefinde ilgiıi beıodiy€ıeİle koodinasyon §8ğlıım8lıdır.
Bunun için;
ı. Yatınm pD8rımtnda oısn vey8 10 yııltk ana pland8 y8ptıma§ı gerek€n youann

imıİ pıaru içerisinde kal8n kısımlann planlamaya bağlı olaıak ''IMAR PRooRAMI''na
8lınma§ §ağlanmahdıİ.

2- En önemli §8mısı imaİ pıogrsmına aıınsn karayoıu civaİında aı.sa ve aİazi dü-
zenleme çatşmElsnntn (imaİ uygulama) y8pııİnğıdıİ.

Düenleme sonucunda kımulaştırm8 geİekirse Kırayollan Genel Miidürıüğü ile Be-
ı€diy€ aİasınd8 diizenıenec€k biİ protokoıı b8ğtl kahnaraİ işlem yiiİütüebiliİ.

lmaı uygulıınaı ve kamulaştırma iıe iıgili pİotokolda;
1. lmar uygulıması i|e ilgili miihendi§üt hizmetıeİi Kırayollan veyı Belediyesince

yüİütiilebıım€6ı,

2. Her iki halde de onay yetkisinin yass gereği Belediyeye 8it olduğu,
3. Genelde Belediyel€rin teknik kaüolanntn çok yetersiz oım8§ nedeniyle, Kıra.

yoıl8n cfnel Miitiiİlüğüniin her dunımda danışmanlık görevini ıistleneceği,
4. Miihendıstik hizmetleİi gideİterini k8§ıl8y8c8t kuİuıuş,
5. lmar uygulıması sonunda kamul8ştlrma gerekiıse, kamınaştırma miihendislik

hizmetleİinin hınğ kunıluş (T.C.K. veya Belediye) tır8ftndan yapılacağı ve kamuı§tıİ.
ma yasrsı geİeğince han6 kurutuşun muh8tap ol8cağı,

6- Umumi hizmete tah§is edilec€k Elsnlınn düenleme ortaİlık payından fazla çı-
kan miktar için yapıIscak k8mulaştırmalarda bedele kırayolıan c,€nel Müdiiıliiğü ve b€-
Iediyenin hangi oı8nda k8tılacağı açıklınmüdır.

Kamulaştıİma sonunda yola teİkin siiz tonu§u olduğu için te5ciı konusunda da
heıhanğ biı sonın çtkm8yacat(hİ.

5_ §oNUç

İmır Kanunu ve 18. madde§i ile iıgiıi yönetmeıit im8İ plannın getırdiği nim€tin
ve kıilfetin diiz€nıeme sah8§ındaki bütiin paİ§eller€ ayİu orında yansıtıım8§ın esas almış-
tır.

İlgili yönetmeliğin 32. maddesinde is€ kamulaştıİma çok hassas dengetere bağlan-
mış, umumi hizmet€ ayn|an 8tantaİ için kamul§tırmayı en son başrırulacak çaıe ola.
rak gö§termiştir. Şöyle ki, "Umumi hizmete aynlan alanlann toplamı diizenleme 8lanı-
nın % 35'ini geçiyors8, dıirenıeme sahasındaki Belediyeye 8it aİsalaİ bu işe tahsis ediıiİ.
Bunlar da yetmediği takdirde h8zine ve özeı idaİe mükiyetindeki paİs€ıleıin umumi hiz.
metı€te ra§tlay8n kı§ımlan alınıİ. Bunl8İ da yetmediği taİditde k8mul§tırris, aş8ğıdüi
Eıraya göı€ y8pılır" denıımektediİ.

a) Kada§tİo p8tİ€ıı€rinin yiiziilçiimü en büyiik ola!ından bEşlamsk iizere müt8kiı
imaİ pars€lleİi verildikten sonra aİta kalan mikt8İtan,

b) Alanlan en }üçük bir imaİ paıseli 8lanının dörtte bırind€n dah8 küçük otan ka-
da§tro ve ımaİ p8ıt€llerinin en küçüğiinden b8şl8n8İ8k yeteİi k8dan,

c) Tamamı yol, meydan, paİk, yeşil §ah8, genel otopark, cami, karatol gibi umu-
mi tesisıere isabet eden kada§tro ve yarsa im8İ parselinin yeteri kadan kamulaşhnlır.

cirriildüğü gebi imaı planı içind€ki yol koridoruna r8stlay8n paıs€lleİin kamulaştt-
nımısı bile §r8lamads en son §rada di.işiınüImi.iştüI.

254



Ancak, kımulıştırmaya ilişkin işlemler olacal(tır. Öİneğin yol koridorundaki bina-
ııı, te8i§ler veya psnelin mütemmim ciizü sayıI8bilec€k unsurlanı ka§ıııkIaıı mutlaka
v€İil.coktir. Fskat asıı konu p8İs€lin kendiddir.

Dü8 önce aİEa ve aİazi di,izenlemeıine benzer uygulamatınn rleğşik şekilteıde ya.
pıldığı göİiilm€ktedir. ömek olaİat 1. Boğız Köpİiiii ve çevre yollannın yapıldığı yıllar.
ds 12 Şubıt 1972 taıib ve 1516 iıyı ile "İstanbul Boğız Köpıiidi ve Çevre Yoİu Proje
§ahısındıti c,ecekonduırnn Trstyesi Hakkında kınun" çıkanı.ıak yol koıidorunda ka.
ıın gecokonduıınn ka§ııığDdı i§teğe görc konut v€ya aİsa tahsisi yapıımıştır. Bugün de
2. Boğsz Köpİiiliı ve çevr€ yoııannda aynı uyguı8ma yapıımıktadıİ. Buradı göİüldüğü gi-
bi sorunun sosysl yönü de ağır basmEt(tadır. Sadece kamul8ştırma bedelini veımek lotu
zamın sorunu çözmemektadir. Bunun yanınds işin pan§8ı yönü giizden ırak tutulmama.
hdır.

Bu da şunu gii6teİmettedir; k.nt geçişıerinin €6kiden olduğu gibi kEmul§tırm8
y8pmak suretiyle geçilme6ı her geçen giin gerek §osyıı, gercks€ kaynaİ yöniinden zorıaş.
mıktadtr. Bunun ds tek çıkat yoıu kent geçişıeİinde .DoĞRUDAN KAMULAŞTIRMA
YERİNE AR§A vE ARAZİ DüZENLEMEsı çALrşMALARININ YERLEşrinııı,ıB.
sl"dir. Doğrudan kımulEşttrme yıpmdın önce ataa ve aİazi diizenıeme§i yoluylı konu.
nun çiizümü sraştınım8ııdıİ.

ldaİ€ye milyarlarla ifade edilecek miktaİda k8ynak ta§arrufu sağIayec8k ol8n bu
uygrıı8m8nn Kuruıtayımızd8 tıİtışılmısını ve uygulamaya başlangıç teşkil etm€§i dile.
ğiyle saygıısr §un8nm.
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