IMAR PLANLARINDA HARITA KULLANIMI
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1- GIRiS

Harita kullanicilan ve plan yapimeilannin, harita iiretilmesi ve kullanilmasi konula-
rinda kargilagtiklan teknik ve organizasyonel zorluklar, planlama siirecinin degisik asa-
malan dikkate alinarak asagida irdelenmektedir. Bu yazida yontem olarak, 6nce planla-
nn hazirlanmas: siirecindeki agamalara kisaca deginilmekte ve kullanilan halihazir harita-
lardan kaynaklanan ve planlamanin hemen her asamasinda karsilagilan aksaklik ve eksik-
likler dile getirilmektedir.

2- PLANLAMA TANIMI
Burada planlama sozciigiinden, konuyla iligkisi nedeniyle genel anlamiyla "Arazi

Kullanim Planlamasi" kastedilmektedir. Arazi kullamm planlan (kent planlan, sanayi
agirhkh planlar, turizm agirlikh planlar vb.) belirli bir arazi parcasinin alt ve iist yapilag-
masinin kontrol edilmesi, yonlendirilmesi ve diizenli bir yapilagmanin saglanmasi ama-
ciyla yapilmaktadir. Planlar amacglanna gore degisik 6lgekli haritalar kullanilarak hazir-
lanmaktadir. i

3194 sayih Imar Kanunu'nun 8. maddesinde imar planlan, Nazim imar Planlan ve
Uygulama Imar Planlan olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak nazim imar planlan
1/5000 &lgekli, uygulama imar planlan 1/1000 dlgekli haritalar iizerine ¢izilmektedir.

3- PLANLAMA SURECI

Imar planlannin hazirlanmasi ve uygulanmasi kabaca ii¢ agamada tamamlanmakta-
dir. Bu agamalar sunlardir:

3.1- imar Plami Aragtirmasi veya imar Plam Analitik Etiitleri:

Imar plam analitik etiitleri 6zellikle meskun alanlann planlannin hazirlanmasinda
onem kazanmaktadir. Analitik etiitler, meskun alanin, gecmiste belirli bir zaman kesitin-
te (ornegin 1965-1985 yillan arasi gibi) mekansal ve mekansal olmayan gelisme egilim-
lerini tespit ederek, gelecege yonelik sentezler elde edilmek amaciyla yapilmaktadir. Me-
kansal olmayan verilerden; niifus, caliganlar, 6grenci sayisi vb. istatistiki bilgiler anlagil-
maktadir.

Mekansal verilerle, yerlesmenin mekansal geligimi tespit edilmektedir. Mekénsal
etiitlerin en onemli dilimi "Mevcut Arazi Kullanimi"nin tespitidir. Mevcut arazi kullam-
mi, halihazir haritalar iizerine arazi ¢aligmasi ile bire bir islenmektedir. Bu noktada kul-
lanilan halihazir haritalann teknik gereklere uygun olarak hazirlanmis olmasi ¢ok énem-
lidir. Ulkemizde genel olarak her tiirlii planlamaya esas olacak istatistiki bilgilerin tam ve
saghkl olarak derlenmesindeki giicliik bilinmektedir. Bu konuda en garpici 6rnek genel
niifus sayimi sonuglannin, tiim ekonomik ve sosyal ozellikleriyle, sayim yilindan ancak
3-4 yil sonra kamuoyuna agiklanabilmesidir. Mekansal olmayan verilerin saghksiz ve
eksik olmasi ihtimali ile birlikte halihazir haritalann da sagliksiz olmasi, hazirlanacak
planin biisbiitiin ger¢ekgi ve tutarli olmamas: tehlikesini yaratabilir.
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3.2- imar Planinin Hazirlanmasi ve Onanmast:

Imar planlannin, 6zellikle yerlesim yerlerinin imar planlanmn hazirlanmasinda,
mevcut mekéansal ve mekansal olmayan verilerin tam ve saglikl tespit edilmesinin Gne-
mine yukanda deginilmisti. Hazirlanacak planin uygulanmas: dngoriilen gelecekteki be-
lifli bir zaman dilimi ile ilgili projeksiyonlar, kabuller ve varsayimlar meveut verilere da-
yanilarak yapilmaktadir. Arazi kuklanim kararlannin mekanda dagihminin rasyonel ve
saflikl olabilmesi, halihazir haritalann usulitie uygun olmasimin yani sira kadastral hari-
talann da saghkh olmasina baghdir. Aynca hazirlanan planlann onama asamasina gele-
bilmesi i¢in kullamilan halihazir haritalann saghkh olmasi ile birlikte kiy1 kenar cizgisi-
nin de Kiy: Kanunu ve ilgili yonetmelikte belirtildigi sekilde tespit edilmis ve halihazir
haritalara iglenmis olmasi gerekmektedir. Kadastral haritalar ve kiy1 kenan tespitinden
kaynaklanan ve sikga karsilagilan aksakliklar da daha sonra verilecektir.

3.3- Imar Planlannin Uygulanmas:

Usuliine uygun olarak hazirlanan ve kiy1 kenan cizgisi iglenmis halihazir haritalar
lizerine gizilen imar planlan, kanunda belirlenen yetkili organlarca (merkezi ya da ma-
halli) onandiktan sonra uygulama asamasina gegilmektedir. Plan uygulamas, plan miiel-
lifine damgilarak yerel yonetimlerce yapilmaktadir. Kadastral parsellerin imar plami ile
getirilen imar ada ve parsellerine doniigtiiriilmesi, planin araziye aplikasyonu ve 18. mad-
de uygulamasi vb. konularda, kullamlan haritalardan kaynaklanabilecek sorunlar, plan
uygulayicis: yerel ongiitlerce dile getirilecektir. Ancak imar planlannin 6n etiitleri ve ha-
zirlanmas agamasinda kullamilan haritalardan dogacak sorunlann, plan uygulama agama-
sina gelinmeden ¢oziimlenmesi ve bu sorunlann uygulama agamasina taginmamas: esas-
tir.

4- Harita Kullamminda Karsilagilan Sorunlar

— Bilindigi iizere, imar planlannda "1/2500 ve daha biiyiik 6lcekli harita ve plan-
lann yapilmas: hakkindaki teknik y6netmelik"te belirtilen esaslara uygun olarak hazirla-
nan haritalar kullanilmaktadir, Halihazir haritalann adigegen "Teknik Yonetmelik"te be-
lirtilen esaslara uygun olarak hazirlanmamasi, aynca kontrol ve onama agamalarninda ge-
rekli titizligin gosterilmemesi. Bu gibi aksakliklar, halihazir haritalann mahalli idarelerce
hazirlatilip onanmasi uygulamasindan sonra artmigtir. Bilindigi gibi 3194 sayili Imar Ka-
nunu'nun 7. maddesinde, halihazir haritasi bulunmayan yerlegim yerlerinin halihazir ha-
ritalannin belediyeler veya valiliklerce yapilip -veya yaptinlip- tastik edilecegi hiikmii
getirilmigtir.

Imar planlannin ve halihazir haritalann valilikler ve belediyelerce hazirlatilip onan-
masi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, yeterlilik al-
mig teknik bir grup tarafindan hazirlanan harita ve planlann, ¢ogunlukla teknik imkan-
lan simirl1 yerel yonetim organlannca onaylanmasidir. Pafta aynmlannin dogru yapilip
yapiimadif, Slgiimlerin dogru ve eksiksiz oldugu nasil denetlenecektir? Ornegin sadece
tek bir'parsel i¢in hazirlanan ve miicavir koordinat sistemi ile uyusmayan bir haritanin
yerel yonetimlerce onandig1 gorilmiistiir.

— Bir begka sikga rastlanan aksaklik da, teknik yonetmelikte belirtilen esaslara
uygun olmayan haritalann hazirlatihp onanmasi ve plan yapiminda kullanilmasidir. Bu
tiir uygulamalar, genellikle birtakim yerel yonetimler biinyesinde yer alan teknik dona-
mmlan ve kadro imkénlan siirli organlarca verilen yasal yetkinin yanlis yorumlanmasi
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sonucu hazirlanan, onanan ve plana baz olan haritalann kullamlmas: olarak ortaya cik-
maktadir. Hazirlanan haritalar nce mevcut durumu yeterince gostermemekte, ayrica
planda getirilen kullanimlann konumlandinimasinda hatalara neden olmaktadir. Hatah
harita kullanmak durumunda kalan miielliflerin kars: goriigleri, yerel yonetimlerce "yet-
kimiz var" geklinde kargilanmaktadir.

— Halihazir harita kullanimi konusunda yapilan hatali uygulamalardan biri de,
plan yapimeilannin eski tarihli harita kullanmak durumunda birakilmalandir. Ornegin,
20 yil dnce yapilan ve yerlesmenin ilk imar planinda kullamlan haritalarin, bugiin tekrar
miielliflere baz harita olarak verildigi goriilmiigtiir.

— Daha 6nce de belirtildigi gibi plan yapiminda halihazir haritalarla birlikte ka-
dastral haritalar da kullanlmaktadir. Planlann hazirlanmas: sirasinda kadastral durum
halihazir haritalara iglenmektedir. Kadastral durumun halihazir haritalara aktanimas,
yerlesim yerlerinin haritalanmin yapiimasina dair teknik yonetmelikte belirtilen esaslara
gore yapilmak durumundadir. Kadastrol bdlinmelerin halihazir haritalara aktanlmasi,
cogu kez bir harita ve kadastro miihendisi yerine plan miiellifi olan teknik adamlar tara-
findan, elde bulunan teknik imkénlar kullamilarak yapiimaktadir. Bu durum uygulamada
biiyiik sorunlar yaratmaktadir.

Kadastral durumun_halihazir haritalara usuliine uygun aktanlmas: imar ada ve par-
sel simirlaninin kadastral parsel sinirlan ile olabildigince uyugturulmas ac¢isindan onemli-
dir. Planlann hazirlanmas: sirasinda, miilk sahibine en az zarar vermek ve uygulamadan
dogacak problemleri asgariye indirmek agisindan, ilke olarak yollar ile imar ada ve parsel
stmrlannin kadastral parsel sinirlan ile ¢akigtinlmas: amaglanir.

— Kadastral durumun halihazir haritalara iglenmesi sirasinda, igi yapan uzmanin
teknik kapasitesi ve kullandif teknolojinin diizeyinin yam sira kadastral haritalarla hali-
hazir haritalar arasinda olcek birligi saglanmasi da 6nemlidir. Planlann hazirlanmasi ve
uygulanmasindaki hata paymi en aza indirmek igin kadastral ve halihazir haritalann aym
standartta yapilmasi gerekmektedir. Boyle bir standardizasyonun getirilmesi her tiirlii
planlama ¢aligmasinda kolayhk ve disiplirlerarasi uyum saglayacaktir.

— Meveut kadastral durumun tespitinde bir bagka onemli nokta da arazi miilkiyeti
son durumunun saghkh olarak belirlenmesidir. Planlarda arazi kullanimlannin konum-
landirlmas: sirasinda, kamu kurum ve kurulug alanlan, egitim kurumlan ianlan, spor,
park, yesil alan, pazar yeri vb. kullammlann kamu arazileri lizerinde konumlandiriimasi
arzu edilir. Yerlesmelerdeki kamu arazisi varliinin tam ve en son durumu ile bilinmesi
bu agidan da onemlidir.

— Usuliine uygun hazirlanan halihazir haritalann planlama cahgmalarinda kullani-
labilmesi icin, kadastral durumun tespiti ve haritalara islenmesinin yani sira, kiy1 igeren
planiarda bir bagka mutlak gerekli veri de kiy1 kenar cizgisinin tespiti olmaktadir. 3086
sayill Kiy1 Kanunu'nun 5. maddesinde "Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama
yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur. Ancak, kiy1 kenar ¢izgisinin
tespit edilmedigi bolgede yapilanma talebi vukuunda talep tarihini takip eden ii¢ ay igin-
de kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur'' denilmektedir. Kiy1 Kanunu'nun 8. madde-
sindeki "Kiy1 kenar cizgisi, valiliklerce olugturulacak 5 kisilik bir komisyonca tespit edi-
lir. Bu komisyonun en az iki iiyesinin kamu gorevlileri arasindan ve biri mimar veya in-
saat miihendisi, biri jeolog veya harita miihendisi olmas: sarttir" ifadesi ile kiy1 kenar giz-
gisinin tespitinde valilikler yetkili kilinmakta ve tespit komisyonunun formasyonu veril-
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mektedir. Aym kanunun 4. maddesinde yer alan kiy: taniminda ise "Deniz, tabii ve suni
gol ve akarsularda kiy1 gizgisinden sonra kara yoniinde devam eden, su hareketlerinin
olugturdugu kumluk, ¢akillik, taghk, sazlik, bataklik alan'' denilmektedir.

Yukanda, Kiy1 Kanununun gesitli maddelerine atiftu bulunularak sozii edilen; ki-
ymn tammu, kiy1 kenar gizgisinin tespit yetki ve siiresi ile tespit komisyonunun olusu-
mu konulan, plan yapan kisi ve kuruluglan derece derece etkilemektedir. Kiy1 kenar ¢iz-
gisinin tespitinde baghca iki noktada sorun ¢ikmaktadir: Bunlar, kiy1 kenar ¢izgisinin,
suyun olusturdugu arazi formasyonu sinirindan gecirilmesi ile tespit siiresine iligkin so-
runlardir.

— Kiy1 kenar cizgisi tespit yetkisinin valiliklere devredilmesi ile, Steden beri ya-
kinmalara neden olan kiy1 kenar gizgisi tespiti konusunda aksakliklar daha da artmugtir.
Cigunlukla valiliklerin kadro ve arag yetersizlikleri nedenleriyle kiy1 kenar ¢izgisinin tes-
pit siireci uzayabilmekte ve plan yapiminda zaman ve isgiici kaybina neden olmaktadir.
Oyle ki, yasaya gore, kiy1 kenar cizgisinin ii¢ ay iginde tespit edilmesi gerekirkeri, bu sii-
re ¢ok uzayabilmektedir. Onlem olarak, kiy1 kenar ¢izgisi tespitinin harita alimi ile bir-
likte yapilmasi, sorunlan biiyiik dl¢iide azaltabilecektir. Kiy1 kenar tespitinde bir bagka
onemli nokta, kiy1 kenar tespit isinin bir ihtisas grubunun isi olarak alinmasi ve uzun
deneyimler sonucu gelistirilen bir kriterler biitiinii gergevesinde belirlenmesidir. Bir or-
nekte, kiy1 kenan tespit komisyonunun kiy1 kenar cizgisi ile kiy1 ¢izgisi ayn ayn tespit
edilip haritaya islenmigtir. Oysa kiy1 gizgisi tespiti seklinde bir durum s0z konusu degil-
dir. Ustiine iistliik, tespit edilen kiy1 gizgisi varolan kiy1 gizgisinden 50 m. igeriden ve bir-
takim konutlan da deniz tarafinda birakacak gekilde gegirilmistir. Bir bagka ormekte, su-
lann olusturdugu kiy1 olusumu dikkate ahnmamig ve Kiy1 kenar gizgisi kiyinin gok igin-
den gegirilmigtir.

— Plan yapimeilanimi dolayh etkileyen ancak Onemli bir bagka nokta da gudur:
Bilindigi gibi 3194 sayili Imar Kanunu'ndan 6nce halihazir haritalann yaptinlmasi, kont-
rol edilmesi, tastik edilmesi ve argivlenmesi konulannda Bayindirlik ve {skan Bakanlig1
ile fller Bankas: Genel Miidiirliigii yetkili idi. 3194 sayih Imar Kanunu'nun yiiriirliige gir-
mesiyle bu yetki valiliklere ve belediyelere devredilmistir.

Ademi merkeziyetci uygulamanin harita alimi ve onanmasinda yarattig aksakhk-
lann yam sira bir bagka sakinca haritalann arsivienmesi konusunda ortaya cikmaktadir.
Argivleme konusunda iller Bankasi'mn devreden cikanlmasi ve yaptinlan haritalann
bankaya gonderilme zorunlulugunun bulunmamasi, harita aimlannda, mikerrer pafta
alinmasi, harita alm sahalan arasinda kopukluklar olmas vb. zorluklan beraberinde geti-
recektir. Haritalann yerel yonetimlerde kalmas: argivlemede de aksakliklar yaratacaktir.
Pafta kenarlagtirmalannda yerel yonetimler arasinda dogabilecek sorunlar, yiikleniciler
icin yeni belirsizlikler getirecektir. Harita temini ve gogaltilmasi plancilar igin yerel yo-
netimler nezdinde ¢ofu kez sorun olmaktadir. Oyle ki, orta boy bir Anadolu kentinde
bile astrolon ya da seffaf kopya gogaltmak bir yana, ozalit gektirmek bile teknik olarak
miimkiin olamamaktadir. Haritalann tek elde argivlenmesi, miikerrer pafta olugmasi, ha-
ritalann kaybolmasi vb. aksakliklan ortadan kaldiracag gibi harita kullanicilarnina temin
etme ve gogaltma konulannda kolayhklar saglayacak, harita konulannda her tiirlii ileti-
simin tek yerle yapilmas: biiyiik yararlar saglayacaktir.

— Harita kullaniminda bir bagka basit ancak onemli sorun, standart pafta numara-
lanmasi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Zaman zaman 1/1000 olgekli paftalara 1/2000
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olgekli pafta Ozelligi gosteren numaralann konuldugu ya da tersi uygulamalara rastlan-
maktadir. Aym gekilde 1/5000 Slgekli hiratalarda da farkhi pafta numaralamas: goriile-
bilmektedir.

5- SONUC

Bu bildiride, harita kullanicilannin harita alimi, onanmasi ve temin edilmesi konu-
lannda kargilastiklan sorunlara kisaca deginilmigtir. Bu sorunlar karsilagilan soiunlann
sadece bir boliimiidiir. Ortaya gikan problemlerin bu tiir teknik ve bilimsel nitelikli fo-
rumlarda tartigilmasi, yeni sorunlarin da ortaya gikanlmasina ve ¢ziim yollan bulunma-
sina yardime: olacaktir.



