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... Ancak, kitlelerin imkanlarindan ¢ok daha
hizli geligen, onlarin 6zlemleridir.

Bu bakimdan, ¢ok hizli gelisen 6zlemlerle
yavag geligen imkanlar arasindaki mesafe
gittikge agilmakta, Tiirkiye'nin temel
geligkilerinden birini meydana getirmektedir.
(Cem 1979)

1- GIRiS

Tanmdaki kesimin kisi bagina elde ettigi gelir, sanayi kesimine gore ¢ok diisiik,
Tiirkiye ortalamasimin ise 1/3'i kadar olmasina, toprak iyeliginin dengesiz dagilhimina, ig-
letmelerin ¢ok ufalanmasina ve bu kogullann kente gogii hizlandirmasina kargin yine de
niifusun % 55'i kirsal kesimde yasamakta ve tanmla ugragmaktadir. Ote yandan tanm
iiriinlerinin 1980 yih toplam dig satimdaki oram1 % 57,4 (Erdem, 1981), 1972-1983 do-
neminde tanm iiriinleri dig satimi artiminin yillik ortalamasi % 13,5'tir (DPT, 1975). Bu
veriler gosteriyor ki, tanm kesimi uzun yillar hem banndirdig niifus, hem de digsatim
yoniinden ¢ok onemli olacaktir,

Ulkenin sosyal ve ekonomik yapisinda bu denli giiglii bir yeri olan tarim kesiminin
gelistirilmesi konusu ve sorunlan ise cumhuriyetin ilk yillanndan bugiine dek giincelligi-
ni korumaktadir.

2- SORUNLARIN COZUMUNDE YASAL GELiSMELER

Toprak iyeliginin sultana, kullanimmin kimi gorevler kargiig belirli kimselere bi-
rakildign Osmanh doneminden sonra, 1926 yilinda "Tiirk Yurttaglar Yasas1" (Medeni Ka-
nun) ile toprakta ozel iyelige iligkin temel ilkeler getirilmigtir. Ozel iyelige iligkin ilk ki-
sitlamalar da "Ciftgiyi Topraklandirma Yasasi" i¢in hazirlanmigtir. Ancak 1945 yilinda
4753 say1 ile yasalagtinlarak uygulandifinda topragin dengeli dagilimini saflayamamusg,
devletin elindeki topraklann belli ilkelere gore topraksiz koyliiye dagifimi sonucuna
ulagmgtir. 1947-1972 yillan arasindaki 26 yilhk uygulanma siiresinde 5.326 koyde
432.117 ciftgiye 2231,4 bin ha. iyeligi ciftcilerin olmak iizere iglenebilir toprak dagitil-
mgtir. Dagitimda topraksiz ¢ift¢i ailesi birakilmamasi amaci giidiildiigiinden, ussal iglet-
me biiyiikliiiinden uzak 10-55 dekarlik igletmeler olugturulmug (Cevik, 1984), yine de
topraklandinlan ¢iftci ailesi sayis iilkedeki ¢ift¢i ailelerinin ancak % 10,5'i olmugtur
(Ozen, 1978).

Bu kez dagimk parselleri birlestirmek amaciyla sulama dngoriilen alanlarda Tiirk
Yurttaglar Yasasi'mn 678. maddesine dayanarak arazi toplulagtirmasi ¢aligmalarnna bas-
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lanmugtir. Birlesmis Milletler Gida Orgiitiiniin (FAO) Onerisiyle baglayan bu uygulamalar
sonucu 5 proje ile 1300 ha. alan toplulagtinlmigtir.

Yasal ve teknik olanaklann yetersizligi nedeniyle bir siire ara verilen bu ¢aligmalar-
dan sonra 6/6706 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile 26.7.1966 yilinda "Arazi Tevhidi Ti-
ziigii" ¢ikanlmig, buna gore de 46 proje ile 30.327 ha. alan toplulagtinlmgtir.

Bu onlemler, iilkemizin tarnmsal sorunlarina nesnel ¢oziimler getirmekten ¢ok
uzak kalmig, toprak ufalanmasi ve iyelik dagilimindaki dengesizlik giderek artms (Cizel-
ge 1), cok kiigiik toprak pargalan iizerinde ciice isletmelerin olugmasi onlenememistir.

isletme Biiyiikligii ~ Isletme Sayisi Parca Sayis1  Arazi Gen.  Ort. Parsel Gen.

(ha.) (ha.) (ha.)

1'den az 721.936 1.611.545 552.324 0,34
% 25,39 11,48 3,61

1-19 555.289 2113.147  1.110.023 0,52
% 19,54 15,01 7,28

2-49 809.874 4.401.713  2.645.487 0,60
% 28,52 31,27 17,35

Kaynak: DiE, 1970 Genel Tanim Sayimi, Yaymn No. 904

fsletmelerin % 70'inden fazlasin1 olusturan 5 ha'dan kiigiik igletmelerde ortalama
parsel alam 1 ha'n bile ¢ok altindadir (Talim, 1981). Tiirkiye'nin en verimli bolgelerinde
bile igletme birimi 75 doniim (7,5 ha)'den kiigiikk olmamalidir. Verimin gerektirdigi sini-
rin daha genig oldugu bolgeler de hesaba katilirsa, Tiirkiye'de islenen topragin % 80'in-
de, asin1 bélinmeden otiirii, akla uygun ve ekonomik bir tanm yapilmadig1 ortaya cikar.
Akla uygunlugu soyle dursun, kiigiik parcalarda yapilan tanm bir kaynak israfina yol
a¢cmaktadir (Cem, 1979).

Tanm Kesiminin siiregelen sorunlarnna yeni bir ¢oziim getirmek ve toprakta, geg
kalmig bir yapisal doniigiimii gergeklestirmek amaciyla 1757 sayih Toprak ve Tanm Re-
formu Yasast ¢ikanlmig, uygulamas: ise yalmzca Urfa ili ile simrh kalmigtir. Bu yasaya
bagh olarak gikanlan Arazi Toplulagtirma Yonetmeligine gore 21 proje ile 16131 ha.
alan toplulagtinimugtar.

Gerektigi gibi igler duruma getirilemeyen yasa 1978 yilinda yiiriirliikkten kaldinilin-
ca yeniden 6/6706 sayih kararnameye gore arazi toplulagtirma ¢aligmalanna baglanmig
ve 7 proje ile 4,491 ha. alan toplulagtirilmigtir.

- Giiniimiizde arazi toplulagtirma uygulamalan 25.11.1979 giinlii Arazi Toplulagtir-
ma Tiiziigii ile siirdiiriilmektedir. Arazi toplulagtirma ¢aligmalanmn baglangicindan 1985
yilina degin, 4'ii 1985 yilinda olmak iizere toplam 108 proje uygulamasi yapilmigtir.

Topraksiz aile oram 1963 yihinda % 9,1, 1968 yilinda % 17,5 iken, 1973 yilinda
% 21,9'a ¢ikan (Talim, 1981) iilkemizde uygulamas: 4,5 yil siiren Toprak ve Tanm Re-
formu Yasasi ile toprak isteminde bulunan 75.700 gift¢i ailesinden ancak 1218'1 (% 1,6)
topraklandinlabilmistir.
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Yiiriirliige konan yasalann, iyelik ve kullamm hakkinin toplum yaranna kullanimi-
m saglayacak igerikte olmamasi, toprak reformunun tam olarak yapiimamas: ve toprak
dagihmindaki dengesizligin siirmesi (Cizelge 2) sosyal ve ekonomik pek ¢ok sorunu canli
tutmakta ve ¢oziim arayislanm siirdiirmektedir.
Cizelge 2

TARIMDAKI MULK TOPRAKLARIN DAGILIMI

Toprak Dilimleri Hane Yiizdesi Toprak Yiizdesi
1-20 44 6 8,4
21-50 28,3 17,4
51 - 100 16,7 22,6
101 - 200 7,0 195
201 - 500 26 16,2
501 - 0,8 154

Kaynak: DPT 4. BYKP, 1979-1983,s. 12, Tablo 6

1978 yilinda gecersiz sayilan Toprak ve Tanm Reformu Yasasi yerine gegmek iize-
re 1982 Anayasasinin 44. maddesine dayanarak 1.Aralik.1984 giinii "Sulama Alanlaninda
Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu" adiyla bu kez sadece tanm diizeltimi
yasasi yiiriirliige konmusgtur. Yasa, kapsadif alanlarda, bolgenin ozelliklerini gozoniinde
tutarak hig topragl bulunmayan ya da yeter toprag olmayan giftcilere toprak saglama-
y1, belirli bir biiyiiklikten fazla topragi olan ozel ve tiizel kisilerin topragini sinirlamay
ve belirlenecek biiyiikliikten fazla topragi olanlann topragmn belli bir sinira kadar ka-
mulagtinimasini éngérmektedir. Adina uygun olarak yasa, yalmz devletce sulanan top-
raklan kapsayarak, devletge sulanmayan topraklan kapsami diginda birakmakta ve ayn
béliim olarak arazi toplulastirmasina yer vermektedir. Bu yasaya iligkin yonetmelik 29
Haziran.1985 giinii yaymlanms, fakat daha uygulanmamstir.

3. ARAZI TOPLULASTIRMASI YONUNDEN ULKEMiZ KOSULLARI

3.1- GENEL

Toprak verimini, tanmsal iiretimi artiric1 nlemler olarak, yalmz Urfa ilinde uygu-
lanan toprak reformu uygulamasinda (1973-1978) 1,5 milyar TL'hk altyap yatinmlan
ve 4 milyon TL'hk kamulastirma kargihg ile 231 km? toprak dagitilmig, iilke genelinde
arazi toplulagtirmasi ¢alismalanyla 65.549 tanm parseli toplulagtinlarak 1,75 gibi diisiik
bir oranla 37.558 parsele indirgenmistir.

Uretimi ve verimi artirmak igin gerekli olan yapisal bozukluklann giderilmesinde,
giidiik kalmig bu ¢aligmalar hi¢bir zaman 6ngoriilen veya istenen diizeyde tarimda yillik
gelisme hiz1 ve verim artig1 salayamamgtir,

Yilik % 2,5 oramindaki niifus artig1, yillik gelir artiginin (iiriinlerin gelir esnekligine
gore) yarattif1 ek istem, genigleyen sanayi iiretiminde tannmsal hammaddelerin girdi ola-
bilmesi ve digsatim artirmada tanmsal iiriinlerin oynayabilecegi rol nedenleriyle, Tiirkiye
tanmsal iiretimi yilda % 4,5-5 dolayinda artirmak durumundadir (Kazgan, 1981).
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3.2- iKLiM
Turkiye'de genellikle yan kurak bir iklim egemendir. Sulu tanma gecen topragin
verimi 4-5 kat artmaktadir (Balaban, 1971; Yildiz, 1983).

3.3- SULAMA

28,5 milyon ha. tarim arazisi bulunan ilkemizde bugiin iglenebilir tanm arazileri-
nin 12,5 milyon ha' sulanabilir niteliktedir ve bu topraklarnn ancak % 32:si, tiim arazile-
rin % 5'i sulanabilmektedir. Gte yandan iilkemizde, yillik kullamlabilir 104 milyar m? su
gizilgiiciinden yaklagik % 16's1 bugiin i¢in kullamlmaktadir. Bu durumda ilkemizde sula-
nabilir arazilerin yaklagik % 68'i su beklerken, su kaynaklan gizilgiiclimiiziin % 84 gibi
¢ok biiyiik boliimiiniin ise kullamlmadig gorilmektedir (Tekinel, 1986).

3.4- TOPRAK UFALANMASI

Bilindigi gibi, sulama olanaklanmin simirh kalmas: yaninda tanmda iiretim artigin:
engelleyen onemli etmenlerden biri de tanm isletmelerinin ¢ok parcalih@idir. Her ne ka-
dar goreli bir iyilesme egilimi ile igletme bagmna diigen ortalama parga sayist 1950 yilin-
da 6,9, 1963 yilinda 5,7 iken, 1970 yilinda 5'e diigmiis ise de, 4'ten daha cok parselden
olusan igletmeler % 50'den fazla bulunmaktadir (Talim, 1981).

3.5- KENTLESME

Arazi toplulastirmasi, tarim diizeltimi kapsaminda topraga iligkin diizenlemelerle
lretim ve verim artis1 saglarken caliyma, barnma, yasama kosullann iyilestirmeyi bir
anlamda kir-kent aynmini gidermeyi iistlenmektedir. Bu iki yerlesim biriminin yasayan-
lanna sagladif olanaklar yoniiyle benzegmesi toplumun sosyal ve ekonomik geligmisligi
ile 6zdestir.

Koylerimiz, iiretim ve verim artigini saglayacak olanaklara kavusturulmadigi, yasa-
yanlann besleyemedigi gibi keskin bir kir-kent aynmindan Otiirii barindiramamusg ve ta-
nm digina itmistir. Bugiin kargilasmakta oldugumuz kentlesme sorunlannin ardinda ge-
nig dlgiide kdylerimizin azgelismisligi vardir.

Hizhi ve garpik gelisen kentlerimizde kargilasilan sorunlardan, biiyiik béliimiiniin
¢oziimii koylerde yatmasina kargin, arazi toplulagtirma ¢ahigmalan ile birlikte kdy yeni-
leme, gevre diizenleme, yerel amagh kamu yatirimlan gibi yagami ¢agdaslagtirma gahg-
malan yapiimamaktadir. 36.155'i kdy olmak iizere, konutlannin % 95'i saglik ve teknik
kosullara uygun olmayan ve ¢agdas kanalizasyon sisteminin kurulmasina elverigli bulun-
mayan 88.553 yerlesme birimi vardir. 1980 yilinda kirsal yerlesim yerlerinden ancak
% 62'sinin igme suyu vardir. Suyu yetersiz birimler % 20 ve suyu olmayanlar ise % 18'
dir (DPT, Kirsal Kalkinma, Kasim 1982, Keles 1981).

Gergekte, biiyiik kentlerimizdeki yasam kogullan kasaba ve koylere oranla cok iis-
tiin gorilmekle birlikte, yeterli degildir. Bu nedenle, kentlesme, kentsel olanaklarn bii-
yiik niifus kesimlerinin yararna sunulmasi sonucunu doguracak bir yayginlagsmay degil,
tam tersine halkin kentsel merkezlerde birikerek buradaki olanak ve hizmetlerin daha da
yetersizlesmesini getirmektedir (Kongar, 1979).

Bilimsel aragtirmalar, kdy yenileme ¢ahsmalannin koOy belediyelirini ve koyliileri,
devletin yatinmlan ederinin 10 kati tutannda yatinmlara yonelttigi sonucunu ortaya
koymugtur. Bavyera'da kdy yenileme icin yapilan yillik 37 milyon DM 'hik devlet deste-
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gi, yilbik ortalama 400 milyon DM dolayinda bagkaca yatnmlan olugturmustur (Bischof,
1986).

AT uygulamas: ile getirilecek en uygun sulama olanaklan ile 5nemli Slgiide verim
artig) saglanacak, atil kalmus su kaynaklan gizil giiciiniin Snemli bir bolimii degerlene-
cek, igletmelerin ¢ok pargalihgnin getirdigi verimli olmayan ¢aligma sistemleri ve ko-
sullan kendiliginden ortadan kalkacak, AT galigmalariyla birlikte koylerde yapilacak ye-
nileme ¢aligmalan koyleri yasanabilir hale getirecek ve kentlesme sorunlannin ¢ozimi-
ne biiyiik olgiide katkida bulunacaktir.

Ulkemizde, niifus artiginin daha fazla oldugu kirsal kesimde, boylesi olanaklarnn
yaratilmasi zorunlulugu, yasam kosullanna ve ulusal gelirden aldig1 paya bakarak daha
fazla gozardi edilmemelidir.

3.6- KADASTRO

Ote yandan, iyeligin bigimini yeniden diizenlemek olan arazi toplulagtirmasinin
temel altliklan, iyelik beigeleri ve haritalardaki yetersizlikler siirmektedir.

Toplam 778.000 km? olan topraklanmizin yaklagik 533.000 km?2lik boliimiiniin
kadastro haritasinin yapilmasi gerekmektedir. Kadastro ¢aligmalanna 1925 yilinda 658
sayili yasa ile baslanmugtir. 15.2.1934 yilinda ¢ikanlan ve gimdi de yiiriirlikkte olan 2613
sayili yasa ile siirdiirilmektedir. Bu yasa ile daha gok il ve ilgelerin belediye sinirlan igin-
de kalan taginmaz mallann tiizel ve geometrik durumlan saptanarak 1984 yili sonuna ka-
dar kent kadastrosunun % 56'si tamamlanmugtir. 11, ilge ve belediye simrlan diginda ka-
lan koy ve kasabalann kadastrosu igin 15.3.1950 giin ve 5602 sayih yasa gikanlmig, da-
ha sonra 28.6.1966 giin ve 766 sayih Tapulama Yasas: kirsal alanda tapulama galigmalan
olarak uygulanmig, koy kadastrosunun % 51'i tamamlanmigtir (TUBITAK).

Tasinmazlara iligkin her tiirlii yatinm proje ve teknik hizmetlerin tasanmi, yapimi
ve uygulanabilmesi i¢in gerekli olan 1/500 &lgekli standart -topografik - kadastral harita
yapimu iilke diizeyinde ancak % 51 oramnda gerceklestirilebilmigtir (HKMOD 1986: 54-
55)

Hizh kentlesme, bu haritalardan pek ¢ogunun yenilenmesini gerektirmektedir.

Ulke kadastrosuna iliskin yasalar ve ilgili belgeler ile uygulamalar gegmigin global
bir degerlendirilmesi amaciyla incelenirse, yalmzca taginmaz mal miilkiyetinin giivence
altina alinmasim amaglayan bir tercih yapildi1, cagdas Turk toplumunun oteki giincel
sorunlannin coziimiinde ve mevcut toplumsal dinamizminin gereksinmeleﬁni'karsﬂa-
makta yotersiz kaldifn ortaya gikacaktir (Giirkan, 1984).

4- SONUC

Ulusal gelirin ilegilmesinde esitligin saglanamadif ve ozlemler ile olanaklar arasin-
daki uzakhgin yaknlastinlamadig: toplumlarda uzun siireli durulma beklenemez. Bu te-
mel celigkiler siire igerisinde kendilerini gesitli bigimlerde ortaya koyacaklardir.

Temel iiretim araci olan topragin dagilimindaki adaletsizlik gelir ilesimine de ayni
dlgiide yansimaktadir. Amerikan Yardim Orgiitiiniin (AID) kendi uzmanlanindan Prof.
Enos'a hazirlattify rapora gore, Tiirk tanmnin yiiksek gelir dilimindeki az sayida ¢iftci-
lerin yillik ortalama kazanci en alttaki 10 milyonunkinden tam 47 kat fazladir (Cem,
1979). Kesimlerin biitiiniinde ise 1973 yilinda toplamin % 5'ini olugturan en diigiik gelirli
aileler, toplam gelirin ancak binde 3,5'ini alirken, gene toplamin % 5'ini olugturan en
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yilksek gelirli aileler, toplam gelirin binde 289'unu almaktadir. Aradaki fark 83 kattir
(Aren, 1980).

Boylesi akil almaz ugurumlan gidermek ve hep azgeligmis iilke olmamak igin te-
mel iiretim araci ve artinlamayan dogal kaynak olan toprak; ¢agdas bir iyelik yapisi
olugturularak, yapisal bozukluklan giderilmis ve toplum yaranni, toplumun génencini
yiikseltmeyi amaclayan planlama araci ile gelecek kusaklara gelistirilmis olarak aktanl-
mahdir (Demirel; Koktiirk, 1986).
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