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1- GIRiS

Burada bilgi deyimi ile en genel anlamda, ne, nasil, nerede, ni¢in, neden, kim, kim-
le, ne kadar, neyle vb. sorulardan birisinin ya da birkagimin cevahi kastedilmektedir. Do-
layisiyla bilgi bir nesneyi, bir olay, bir olguyu tasvir eder. Belirli dlgiitlere gore biribirle-
riyle iligkisi olan bilgiler bir araya getirilince bir "Bilgi Sistemi" olugturulur. "fcerik"
dendiginde sistemdeki bilgilerin tiirii kastedilir. Aynca, her bilgi sistemine bir ya da daha
gok "gbrev" yiiklenir. Bu gorevlerin yerine getirildigi iglerin tiimii de sisteme iligkin "faa-
liyetler"dir.

2- BiR BILGi SISTEMi OLARAK KADASTRO

Insanoglu var oldugu giinden beri bazi temel ihtiyaclanni istedigi yer, zaman ve
miktarda kargilayabilmek igin toprag: igleme (dogay: kendi ¢ikarlan agisindan diizenle-
me) ¢abasi i¢indedir. Yine insanoglu, kendi ¢ikarlan bakimindan tarihin akisi icerisinde,
biribirlerinin haklanna saygih olarak bir arada uyum halinde yasamanin pratigini gelis-
tirmigtir. Bu iki kavram giderek toplumlarda toprak-insan iligkilerine 6nem kazandirmig
ve yoneticiler de bunu diizenlemeyi ilk gorevlerinden birisi bilmiglerdir. Iste kadastro bu
amaca doniiktiir. Boylesi bir perspektiften bakilinca kadastro, bir toplumdaki toprak-in-
san iligkileriyle ilgili bilgilerin belirli bir boliimiinden ibarettir. Bir baska deyigle "Ka-
dastro, belirli bir toplumdaki toprak-insan iligkilerinin belirli bir kesimini tasvir eden
ULUSAL bir bilgi sistemidir." Millilik 6zelligi, toprak-insan iligkilerinin bir ulusun tiimii-
nii kapsamasi ve hatta o ulusun karakteristiklerinden birisi olmasindan kaynaklanir.

Kadastro bilgi sisteminin igerigini olugturan bilgileri iki kategoriye ayirmak miim-
kiindiir.
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e Cekirdek Bilgiler: Sistemin vazgecilemeyen temel bilgileridir. Bunlann bir kesi-
mi yeryiizii ve onun yakin ¢evresiyle ilgili bilgilerdir (harita bilgileri). Oteki kesim ise iil-
kenin miilkiyet rejimine bagh olarak degigen ve toprakla insan arasindaki iligkilerle ilgili
bilgilerdir. Bu kesim ya yalmz miikiyetle, ya yalmz kullanimla, ya da hem miilkeyet
hem de kullammla ilgili hak ve yiikiimliiliik bilgilerinden olusur.

e Tercih Bilgiler: Sisteme tercihler sonucu olarak alinan bilgilerdir. Higbirisi olma-
sa da yine ortada bir kadastro bilgi sistemi olabilir. Cogunlukla sisteme yiiklenecek go-
revlerin aynntilanndaki tercihlerden gikanlir. Ornegin toprak tiirii, kira bedeli, deprem
riski vb. bilgiler bu kategoridendir.

Bir kadastro bilgi sisteminin ana gorevleri:

o Vergi, yarg, imar, kamulastirma, arazi diizenlemesi, istatistik, vb. faaliyetlerin
toprak-insan iligkilerine ait bilgi ihtiyaclanm kolay, hizh ve giivenilir (yanhssiz, noksan-
s1z) bir bicimde kargilamak,

o Igerigi olusturan bilgilerden bazilanna (ozellikle hak ve yiikiimliiliiklerle ilgili
olanlanna) devlet giivencesi saglamaktadir.

Bu gorevlerin yerine getirilmesi igin sistemle ilgili su ii¢ faaliyetin yiiriitilmesi gere-
kir:

o Sistemin olugturulmasi,

o Sistemin giincel tutulmasi,

o Sistemden olan bilgi ihtiya¢lannin kargilanmasi.

Sekil 1, hemen hemen her bilgi sistemine uyarlanabilecek bir diyagrami goster-
mektedir. En dista, sistemden bilgi ihtiyaclan karsilanacak faaliyetler bulunmaktadur.
Ortada ise bilgilerin depolandin (saklandig) arsiv ile sisteme iligkin faaliyetler goriil-
mektedir. Sistem, kadastro bilgi sistemi olarak ozellestirilince en digtaki faaliyetler igin
(herhangi bir sinirlandirma konmazsa) uzunca bir liste hazirlanabilir. Herhangi bir faali-
yetin bu listeye ahinmasi demek, o faaliyette ihtiya¢ duyulan bilgilerden en azindan bazi-
lannin bu sistemden karsilanacag anlaminadir. Dolayisiyla en digtaki bu faaliyetler, sis-
temde hangi bilgilerin bulunacaginm (sistemin igerigini) belirler.

Igerigi olusturacak bilgilerin degistirilemeyen yapilan da basta iliskin faaliyetlerin
ozellikleri olmak iizere daha baska pekgok etmenle birlikte bilgi deposunun (arsiv) tiirii-
nii ve iike yiizeyine yayilimini belirler.

3- BILGI DEPOSU (ARSIV) TURLERI

Ihtiyaglan sistemden kargilanacak faaliyetler minimum olarak segilseler bile bir
kadastro bilgi sisteminin icerigini olugturacak bilgilerin su yapisal 6zellikleri vardir:

o Gerek fonksiyonel, gerekse islemsel olarak birbirinden aynlamaz nitelikteki bil-
gilerden olusan en kiigiik bilgi kiimesi parsel diizeyindedir.

o Bu kiimeler arasinda komsuluk miinasebetleri vardir.

o Bir kiimede formal (bigimsel) anlamda hem sayisal, hem c¢izgisel (sayisala dé-
niigtiiriilebilir) ve hem de sozel bilgiler bulunmaktadir.

Yapisal ozellikleri bunlar olan kadastro bilgilerinin tasiyicilan olarak agagidaki ka-
yit ortamlanndan birisi kullanilabilir.
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iIMAR

Sekil 1

— Defterler

— Kartotekler

— Mikrofilmler

— Cizgisel haritalar

— Fotograflar

— Manyetik bant vb. ¢evrim dis1 (off-line) bilgisayar bellekleri
— Cevrim igin (on-line) bilgisayar bellekleri.

Kullanilacak bilgi kayit ortam ise arsiv tiiriinii belirler. Bugiin igin aralannda ¢ok
kesin cizgiler olmamakla beraber gelismislik diizeylerine gére siralanmig su iig bilgi de-
posu (arsiv) tiiri uygulanmaktadir:

— Klasik argiv

— Bilgisayar destekli argiv

— Veri tabani.
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Bunlardan klasik argivde bilgi tagiyicilan olarak yukanda sayilanlardan bilgisayar
bellekleri digindakiler kullamlir. Burada bilgilerin depolandif arsiv icin oteki ikisine go-
re dahabiiyiik hacimler gerekir. Ayrca burada bilgiye ulagma, ayiklama, siralama, simif-
landirma vb. veri iglemleri ile degigikliklerin iglenmesi belirli diizeyde bilgi ve beceriye
sahip, sayilan Oteki ikisine oranla daha ¢ok olan insangiiciiyle gergeklestirilir.

‘Bilgisayar destekli arsivde ise bilgi tagiyicilan olarak digerlerinin yani sira bilgisa-
yar bellekleri de kullanilir, ama bunlar ¢ogunlukla gevrim dis1 olanlardir. Bu yiizden
hangi veriye (ya da veri kiimesine) hangi iglemlerin uygulanacag vb. veri yonetimine ilig-
kin iglerde yine de insangiiciine ihtiyag duyulur. Burada gerekli olan insangiiciinde klasik
argive gore sayisal azalma olmasina kargilik, bunlarn bilgi ve beceri diizeyleri daha yiik-
sek olmasi gerekir. Klasik argive gore ilk yatinmlan daha pahali, igletme masraflan diisiik
olur. Bu yiizden de belirli iglem sayisinin iistiinde daha ekonomiktir. Bilgisayar destekli
argivin sagladign kolaylk, hiz ve giivenirlik klasige gore daha iist, veri tabanina gore de
alt diizeydedir.

Veri tabanmina gelince. Burada ana bilgi tagiyicilan olarak ¢evrim igi bilgisayar bel-
lekleri kullamlir. Fiziki anlamda argivin hacmi oteki ikisinden de ¢ok kiiciik olup, her
tiirii veri yonetimi iglemleri de bilgisayarca yapilir. Bir veri tabanimin tasanimi ve olustu-
rulmasi igin oldukea yiiksek diizeyde bilgi ve beceriye sahip insangiiciine gereksinim var-
dir. Ancak bunlann toplam sayilan hem ¢ok azdir, hem de bazilarnnin gorevi tasanm sii-
recinden sonra biter. Isletim igin gerekli insangiiciiniin sayisal miktan oldukea diisiik, bil-
gi ve beceri gekli de dikkat isteyen rutin iglere doniiktiir. Belirli islem sayisinin iistiinde
Gteki iki arsiv tiiriinden de ekonomiktir. Sagladign kolaylhk, hiz ve giivenirlik ise en iist
diizeydedir.

4- KADASTRO FAALIYETLERININ -TASARIMDA ETKiLi OLAN-
OZELLIKLERI

Yukanda sozii edilen ii¢ faaliyetin (olugturma, giincel tutma, ihtiyaglan karsilama)
ilke diizeyinde hangi yontemlerle (hangi teorik temellere dayamilarak, hangi kurallarla),
nasil tegkilatlanmug bir kurulusun biinyesinde, ne tiirden ve hangi sayidaki arac-gerec ve
insan giiciiyle yiiriitiileceginin pesinen tasarlanmas: gerekir. Bu tasanmi etkileyen cesitli
faktorer mevcuttur ve bunlardan bazilanna agagida deginilecektir. Ancak buradaka éne-
mi bakimindan bu faaliyetlerin arsiv diizenini yakindan ilgilendiren ozelliklerinde biraz
aynntiya inilecektir.

Olusturma Faaliyeti:

o Onceden hazirlanacak bir master plana gore iilke proje alanlarina aynlir ve her
projenin gerceklestirilmesi bir takvime baglamr (belirli bir zaman araliginda biter).

o Her projede iglere bir kararla baglanir.

o Her projede igler standart bir i akig gemasina gire yapilir.

o Proje alanlannin sinirlan bilgi deposu birimlerine (argiv birimlerine) paraleldir.

Giincel Tutma ve lhtiyaglan Kargilama Faaliyetleri:

o Isler siireklidir, hi¢ bitmez. (Proje yaklasimiyla diizenlenemez)

o Herhangi bir ige iilke yiizeyinin rastgele bir noktasinda ve rastgele bir anda bas-
lanir, (Baglamak igin karar gerekmez.)
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o lsler, degisiklik yaratan olaylara ve istege gore degisik islem adimlanyla yapi-
lir. (Standart bir tek ig akig semas: yoktur.)

o Sistemdeki bilgilerde degisiklik yaratan olaylardan bazilannin haberi faaliyetin
yiiriitiildiigii kuruluga kendiliginden ulasir, ancak bazilan kendiliginden ulagmaz. (Faali-
yetleri yiiriiten kurulusun bunlan izlemek icin 6nlem almas gerekir.)

o lIsler yapilirken, esas nesne iizerinde Olgiiler alinacagindan ve /veya ilgili kisilerle
yiizyiize goriigmeler yapilacagindan, bilgiler iilke yiizeyinde ilgili nesne ya da kigilere ya-
kin olur ya da bunlara iglemin gerektigi hizla dogrudan ulasilir. (Ya bilgi deposu uygun
parcalara aynlip iilke diizeyine yayilir, ya da ilgili bilgiye mahallinden dogrudan ulagila-
bilecek onlemler alinir.)

o Bilgi deposundan gerek istege bagh, gerekse resen periyodik ve aperiyodik ista-
tistikler ¢ikanhr.

o Hak ve hiikiimliiliiklerin kaybolmamasi i¢in dogal afet ve suiistimallere kars1 bil-
gilerin ikinci bir kopyasi bulundurulur.

Bu ozelliklerin tamam 6teki etmenlerle birlikte diisiiniidiigiinde:

o Faaliyetleri yiiriitecek kurulusun iilke yiizeyine yayilmig ucg teskilat birimleri-
nin bulunmasi ve bunlardan bilgi deposuna dogrudan ulasim imkammnn olmasi,

o Gerekirse sistemin bilgi deposunun (argivinin) optimum biiyiikliikte birimlere
aynlarak iilke yiizeyine yayilmas: ve bunlann ug teskilat birimlerine paralel olmasi,

o Eger bu yapilacaksa bu birimlerin tiimiimiin bir sistem olabilmesi i¢in birbirle-
riyle baglantilanmin kurulmas: gerektigi sonuglan ¢ikanlr.

5- KADASTRO FAALIYETLERININ TASARIMINDA METODOLOJi

Kadastro ulusal bir bilgi sistemi olduguna gore, iilkenin tamaminda bu sistemin
(a) olugturulmasi, (b) giincel tutulmas: ve (c) bu sistemden bilgi ihtiyaglannin karsilan-
masi faaliyetlerinin tasanmi dendiginde, isler hangi yontemlerle; (hangi teorik temellere
dayamlarak, hangi kurallarla); nasil teskilatlanmig bir kurulusun biinyesinde; ne tiirden
ve hangi sayidaki arag-gere¢ ve insangiiciiyle yapilacaktir? sorulanna acik secik cevapla-
nn bulunmasi kastedilmektedir. Bu sorulann higbirisi biribirinden bagimsiz cevaplandin-
lamayacag gibi, cevaplan yénlendirecek, burada vurgulanan arsiv diizeninden baska da-
ha pekgok faktor vardir. Bu yiizden tasanmin, titizlikle hazirlanmis bir metodolojiye
gore yapilmasi gerekir. Uzerinde diigiinillerek hazirlanmg ve belirli bir oranda da bagany-
la uygulanmis bir metodolojinin ana hatlan asagida verilmistir. Bu metodolojiye gore ta-
sanm siireci dort agamada tamamlanmaktadir.

1. Asamada sistemde hangi bilgilerin yer alacag, nasil bir depolama (argiv) tiirii ile
bilgilerin saklanacag tespit edilir. Bu amagcla énce kadastro bilgilerinin kullamldig1 ve
alinan kararlar ve yapilan iglemlerle bilgiler iizerinde degisiklik yaratan faaliyetler incele-
nir. Aynca sonraki agamalarda etkili olacak zaman ve finansman basgta olmak iizere mev-
cut olanaklar ve kisitlamalar, iist diizey yoneticilerinin tercihleri, gelecege déniik egilim-
ler, vb. hususlar tespit edilir.
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2. Asamada iglerin hangi yontemlerle, nasil bir tegkilatlanmayla, ne tiir ve hangi
sayidaki arag-gere¢ ve insangiiciiyle yapilacag konusunda bir ¢erceve tasanm yapilir, Bu
amagla dncelikle hiz, kalite ve maliyet konusunda entervaller belirlenir. Bunlar ve ilgili
oteki faaliyetler dikkate alinarak alternatifli yontemler secilir. Ardindan da teskilatlan-
ma, arag-gere¢ ve insangiiciiyle ilgili tespitlere girigilir. Ancak bunlar arasinda ¢ok siki
karsihikh etkilegimler oldugundan, zaman zaman geriye doniigler olacag: agiktir, Sekil
2'de bu durum tasvir edilmeye ¢aligilmigtir. Buradaki oklar hangilerinin arasinda dogru-
dan etkilegimler oldugunu, dolayisiyla hangisinden hangisine geri doniis olabileceiini
gostermektedir. Genel ilkelere iligkin tespitler tamamlandifinda bir faaliyetin bilegenleri
olan teorik temeller, kurallar, tegkilat, insangiicii ve arag-gereg arasinda esaslar bakimin-
dan tam bir uyum saglanmig olmal ve 3. asamada bunlann herbiri ayn bir ¢aligma gru-
bu tarafindan, geri doniis olmaksizin aynntilandirilabilmelidir. Aynca bu asamada hedef
olarak hiz, kalite ve maliyet tespit edilmig olmalidir.

3. Asamada bir yandan olugturma faaliyetleri i¢in bir master plan hazirlanirken,
6te yandan Sekil 2'de gorillen yontemler, tegkilat, insangiicii ve arag-gere¢ kutucuklan-
nin herbirinin aynntih tasanmlan, ayn birer ¢caligma grubu tarafindan 2. asamada tesbit
edilmig genel esaslara gore yapilir. Burada dikkat edilecek en 6nemli hususlardan birisi-
nin, KURALLAR'n en sonda kaleme alinmasidir. Ciinkii bunlar (yasalar, tiiziikler, yo-
netmelikler, vb.) genel ilkelerden en kiigiik aynntiya kadar her konudaki sonu¢ tasarim-
lan yansitacaktir.

4. Asamada uygulama plan ve programlan hazirlanir. Olugturma faaliyetine iligkin
master plana uygun yilhik programlarla birlikte, giincel tutma ve ihtiyaclan karsilama fa-
aliyetlerine iligkin gegis programlan, yerlesme planlan, malzeme ve arag-gere¢ alimla-
nyla personel temininin esaslan, egitim programlan, form dizaynlan, ihale sartnameleri-
nin 6mekleri vb. hazirhiklar bu agsamada yapilir. Bu agsamadan sonrasi uygulamanin bag-
lamasidur,

Bu metodolojinin genel ilkesi, her agamamn kendi igerisinde bir biitiin olugturmas
ve bir sonraki agamaya hazirlik mahiyetinde olup agamalar arasinda hi¢bir nedenle geri-
ye doniigiin kabul edilmemesidir. Asamalar arasinda geriye doniisiin kabul edilmemesinin
sebebi, tasanimin bir biitiin olarak ¢ok kompleks olmasindan ve genis bir kadro ile ger-
ceklestirilmesi zorunlulugundandir. Bu temel ilke sayesinde tasanma dar bir gekirdek
kadro ile ana amacg ve genel ilkelerin tespitinden baglamp asamalar ilerledikce birbirle-
riyle en az etkilegimli aynnt1 kiimelerinin tasanmina ulagmak ve bunlan ayn ¢aligma
gruplanyla (kadro tedricen genigleyerek) gergeklestirebilmektedir. Eger agamalar arasin-
da geriye doniig kabul edilirse, tasannmin tiimiiniin sonu¢landiriimasi i¢in dngoriilecek sii-
renin makul bir dlgiiden kat kat uzamas: riskini de goze almak gerekir. Ciinkii ileri aga-
malarda kapsami dar konularda aynnt: tasanmlanm gergeklestirecek ¢aligma gruplanna,
onceki agamalarda tespit edilmis ilke ve hedefler uygun gorimmeyebilir ve bunlan tartig-
mak isteyebilirler. Ancak bunlar ayn ¢aligma gruplanmn konulan bir araya getirilince
anlam kazanmaktadir, Yani ayn c¢aligma gruplan bir araya gelip tartigacak olsalar bile
biiyiik bir olasiikla yine kendilerine verilmig olan ilke ve hedeflerde bulugacaklar ya da
bunlarda ¢ok kiigiik degisiklikler ongorebileceklerdir. Bu yiizden sonucunun ¢ok biiyiik
bir kesimi peginen belirli olan bir hususun defalarca tartigma giindemine getirilmesi, ay-
nen uzlagma durumuhda bosuna zaman kaybina ve kiigiik degigikliklerin 6ngoriilmesi
durumunda da bunlar yayilarak aynntilan etkileyeceginden ara agama ve adimlarda ya-
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pilmug olan aynnt: tasanmlannin bir kisminin‘gecersiz kalmasina ve béylece hem zaman,
hem de emek kaybolmasina sebep olacaktir. Dolayisiyla herbir agamada bir daha o asa-
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maya geri doniilmeyecegi diisiiniillerek alternatifler iyi segilmeli ve gerekcesi saflam ter-
cihler yapilmalidir.

Boylesi bir tasanmu gercgeklegtirecekler bakimindan iki 6nemli husus vardir. Birisi,
tasanmi baglatacak ¢ekirdek kadronun iyi secilmesi ve tasanim bitip uygulamaya gecene
kadar tasanmin bu kadronun denetiminde kalmasidir. fkincisi ise, ii¢iincii agamadaki ay-
nnti tasanmlan igin olugturulacak gruplarda dzellikle uygulamaya gecince kendilerine
gorev verilecek kigilere yer vermektir. Bagtaki ¢ekirdek kadronun ise uygulamada gorev
almasi diigiinilmemelidir. Bunun sebebi, ilk iki agamada genel ilkeler ve hedeflerin tespiti
soz konusudur ve bunlar olabildigince objektif olmali, kigisel kayglar icermemelidir.
Oysa ligiincii ve dordiincii agamalar, birinci ve ikinci agamalarda tespit edilenlere gore ay-
rintilann tasarlanmasidir ve uygulayicilar yapacaklan uygulamalann aynntilanm kendile-
ri tasarlamiglarsa bagan oranlan yiiksektir. Tasarimin, sonuna kadar baslangi¢ kadrosu-
nun denetiminde kalmasinin gerekcesi de metodolojinin esprisinin ve baglangigta belirle-
nen ilke ve hedeflerin Oziiniin agamalar ilerledikge kaybolmamasimi saglamaktir.

6- ARSIV BIRIMLERININ ULKE YUZEYINE YAYILIMI

Yukanda dordiincii boliimde faaliyetleri yiiriitecek kurulugun ilke yiizeyine yayil-
mi§ ug tegkilat birimlerinin olmasi ve gerekirse sistemin bilgi deposunun (arsivinin) op-
timum biiyiikliikkte birimlere aynlarak bunlann da ug teskilat birimlerine paralel olarak
iilke yiizeyine yayilabilecegi sonucuna vanlmisti. Ote yandan yine yukanda beginci bo-
limde arsiv tiiriiniin (klasik, bilgisayar destekli, veri tabani) birinci agamada segilecegi,
teskilatlanmanin genel ilkelerinin de ikinci agamada tasarlanacag soylenmigti. Bunlar
bir araya getirilince, 6zellikle arsiv tiiriiyle arsiv birimlerinin iilke yiizeyine yayilig: ara-
sinda geriye doniigiin kabul edilmedigi de dikkate alminca yukanda dnerilen metodoloji-
ye elestiriler yoneltilebilecegi samlir. Oysa, buna benzer faaliyet tasannmlarnnda, daha
dogrusu aragtirmalara dayanan tasanmlarda once ideal ¢oziim ele alinir ve bunu etkile-
yen tiim faktodersiire¢ boyunca yeri geldikce dikkate alinarak uygun ¢oziimler bulunur.

Bunun igin burada da ideal ¢oziim yayilmig veri tabamdir (Distributed Data Base).
Bilindigi gibi bu depolama tiiriinde bilgilerin tiimii gevrim i¢i (on-line) bilgisayar bellek-
lerinde saklanir ve veri yonetimi de bilgisayarda olur. Uygulayicilar agisindan fiziki ola-
rak bilginin nerede saklamyor oldugu énemli degildir. Hatta bilgi deposu (arsiv) binlerce
kilometre uzakta olabilir. Yeter ki gereken yerlerde bilgiye dogrudan ulagmay: saglayan
terminaller bulunsun. Demek ki tasanmin birinci agamasinda arsiv tiirii olarak eger bdy-
lesi bir ideal ¢oziim segilecek olursa iilke yiizeyine yayilmus bir bilgisayar ag ve tegkilatin
her u¢ biriminde bir terminalin bulunmas: yeterli olacaktir. Ancak, burada sayllamaya-
cak kadar ¢ok nedenden &tiirii kadastro bilgi sistemi i¢in boylesi bir ¢dziim hemen uygu-
lanamaz. Bu hiikiim geligmisg iillkeler igin de gecerlidir. Bununla beraber, gelecege doniik
rillebilecekler arasindan se¢mek gerekir. Asagida, bildirinin bagindan beri soylenenlerle
uyumlu ve zamanla kendiliginden ideal ¢oziime doniigebilecek bir ¢odziim yolu agiklan-
maktadir.

Bu yolun ¢ikis noktasi, olusturma faaliyetinin proje alanlan, kurulusun ug teski-
lat birimleri ve optimum biiyiikliikteki argiv birimleri arasindaki siki iligkidir. Bir bagka
deyigle, iilke yiizeyinde herhangi bir yerde bunlann ii¢ii bir arada esas sistemin eleman-
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ter bir par¢aciini olugturmas: fikridir. Buna gore Sekil 3'te gematik olarak goriildiigii
gibi iilkenin tamami optimum biiyiikliikteki proje alanlanna béliinecek ve her proje ala-
nina ait bilgilerin tamanmu orijinalleriyle bir arsiv biriminde depolanacak ve buna paralel
bir ug tegkilat birimi olacaktir. Bu genel ilkenin benimsenmesi durumunda su sorulann
cevaplannin aranmasi gerekmektedir.

o Baslangigta bu birimlerde arsiv tiirii ne olmalidir?

o Ikinci kopyalann arsiv tiirii ne olmalidir? Bunlar nerede bulunmalidir?

o Hepsi birlikte bir sistem meydana getirdigine gore arsiv birimleri arasindaki
baglanti nasil saglanmalidir?

o Ug teskilat birimleri nasil birlestirilerek bir yénetim biitiinliigii saglanmalidir?

o Ulkenin tamami hangi biiyiikliikkte ka¢ proje alanina aynimalidir?

Bu sorulann cevaplannin hepsinin aym anda bulunmasi miimkiin degildir. Her biri,
tasanm i¢in Gnerilen metodolojiye gore farkh agamalan ilgilendirmektedir.

1. agsamada herhangi bir proje alamindaki bilgilerin depolanacag arsgivin klasik, bil-
gisayar destekli ve bagimsiz veri tabam tiiderinden herhangi birisi olabilecegi kabul edi-
lir. Ancak, hangi birimde hangi tiiriin uygulanacag heniiz tespit edilmez ama bilgi mikta-
n ve/veya islem sayisina gore ya da benzeri etmenlere gore belirli dlciitler belirlenir.
Baylece ileride proje alanlannin sinirlan tespit edilince, bu &lgiitlerle her bir proje ala-
minda hangi arsiv tiirii olacag: kendiliginden ortaya qikar.

Bilgi sistemi olusturulmasinda ¢ok genel bir kural "Belirlenecek bir zaman arali-
gindan daha seyrek bagvurulan ve yeniden derlenmesi veya iiretilmesi saklanmasindan
daha kolay ve ucuz olan bilgiler depolanmaz” geklindedir. Bu kurala gore, hak ve yiikiim-
liliiklere devlet giivencesi vermek gibi bir sorumluluk olmasaydi, belki de kadastro bilgi-
lerinin 2. kopyalannin saklanmasina ihtiya¢ olmazdi. Oysa kadastro bilgi sisteminin bu
sorumluluu vardir ve 2. kopyalann ayn bir yerde depolanmas: gerekmektedir. Ancak
bunlann tiim bilgileri kapsamina liizum yoktur, amlan sorumluluga doniik bir ayiklama
vapilarak ozet haline getirilebilirler. Ozet icin belirlenecek olgiitlere bir de sistemden
hizh istatistikler ¢ikarma &lgiitii eklenirse, belki 6zet biraz genigler ama sisteme yiiklenen
gorevlerin gerceklestirilmesi etkili hale getirilmis olunur. Iste ikinci kopyasi bulunacak
Ozet bilgilerin neler olacag birinci asamada daha sistemin icerigi belirlenirken tespit
edilmig olmahdir. Bu ¢éziim yolunda &zet 2. kopya bilgiler orijinallere ait argiv birimle-
rinden ayn bir argiv olugturacaktir. Zamanla ideal ¢oziime doniigtiiriilebilecek olan bu
¢oziim yolunda bunlann tiiri ve ilkeye yayilis1 ile ilgili sorunun bir tek cevabi vardir.
Bunlar baglangigta birer bagimsiz veri tabam olacak ve aralarinda komsuluk iligkileri
olan birden ¢ok proje alanindan meydana gelen bir bélgeye ait tiim &zet 2. kopya bilgile-
ti igereceklerdir. Sekil 3'teki gematik gosterimde bunlar gérillebilmektedir. Dikkat edi-
lirse burada bilgi akigi (oklarla ifade edilmigtir) tek yonliidiir. Bir bolgeye ait bu ozet 2,
kopya bilgiler arsivinin sorumlulugu, istenirse o blgedeki ug tegkilat birimlerinden her-
hangi birisine verilebilir, istenirse bu amacla ayn bir tegkilat birimi tasarlanabilir. Bu hu-
sus ikinci agamada belirlenir. Burada belki de bazi bolgelerde ilk, bazilannda ikincinin
uygulanacag ifade edilerek dlgiitler konur. Bolgelerin sinirlan ise olusturma faaliyeti
igin master plan hazirlamirken, proje alanlannin simirlan ve karakteristikleri tespit edil-
dikten sonra, yani tasanm siirecinin iigiincii ve dérdiincii asamalannda belirlenir.
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Merkez

|
|
______ (istagistik) ;

Sekil 3

Sekilden de gorillecegi gibi merkezde de bir bilgi deposu 6ngorilmektedir. Faali-
yetleri yiiriitecek kurulugun bir merkez tegkilat biriminin bulunmas kagimimazdir. Igte
burada yalnizea istatistiki bilgilerin dopelanmasi éngérilmektedir. Bunun iki amaeci var-
dir. Birisi, iilkenin tiimiine ait kadastro bilgileri ile ilgili cok hizh istatistik bilgiler tiiret-
mektir. Bunlann neler olacag: tasanm siirecinin birinci asamasinda belirlenir. Oteki ise
faaliyetleri yiiritecek kurulugun ug ve diger tegkilat birimlerindeki is hacmi degigimleri-
ni aninda izleyip gereken onlemleri hemen almaktir. Bunlar da tasanm siirecinin ikinci
agamasinda belirlenir. Birincisi iilkede iist diizey yoneticilerinin kadastro bilgilerine bagh
olan gesitli konulardaki karar iiretimlerinin hem isabetli hem de hizli olmasini saglarken,
ikincisi de faaliyetleri yiiriiten kurulugun kendi kendini etkili bir bigimde yonetmesine
yardime: olur. Merkezdeki bu bilgi deposunun tiirii de bagimsiz bir veri tabamidur.

Aym bélgeye ait olan ug arsiv birimleri arasindaki baglanti, dogrudan o bélgenin
ozet 2. kopya argivi lizerinden, ayn bolgelere ait olanlann baglantis ise ilgili zet 2. kop-
ya argivleri iizerinden dolayh olarak kurulur. Bunlann genel esaslan siirecin ikinci agama-
sinda dzet 2. kopya argivierinin sorumlulugunu tagiyacak tegkilat birimlerinin tasanmin-
da belirlenir.
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Ulkenin tamaminin hangi biiyiikliikte kag projeye aynlacag) ise siirecin ilk iki aga-
masinda belirlenen genel ilkeler ve hedefler géz éniinde bulundurularak iigiincii agamada
master plan hazirlanirken belirlenir.

Goriilecegi gibi baglangicta ug arsiv birimlerinden bazilan klasik, baz:lan bilgisa-
yar destekli ve bazilan da bagimsiz birer veri tabam tiiriindedir. Bunlara gire sayilan ¢ok
az olan (tiim iilkede belki 10-15 dolayinda) 6zet 2. kopya arsivleri ve merkezdeki istatis-
tik amach argiv bagimsiz birer veri tabam tiiriindendir. Zamam gelince bu bagimsiz veri
tabanlanna ait bilgisayarlann birbirleriyle baglantilan kurularak (Sekil 3'te goriilen dii-
zende) bir tek yayilmug veri tabanina (Distributed Data Base) gegilebilir. Eger baglangig-
ta bagimsiz veri tabanlan tasarlanirken ileride boylesi bir sisteme dahil edilecegi dikkate
alimirsa gecis aninda hemen hemen higbir sorunla karsilagilmayacag gibi yeni yatinmla-
ra da ihtiya¢ olmaz. Bu da ancak Distributed Data Base'in ileride alacag seklin en azin-
dan genel esaslannin 6nceden tasarlanmas: ile miimkiin olabilir. Gecig zamam igin iilke-
deki biitiin u¢ arsiv birimlerinin tiiriiniin birer bagimsiz veri tabani olmasini beklemeye
gerek yoktur. Gecis zamamnin 6lgiitleri tasanm siirecinin iigiincii agamasinda tespit edi-
lir ve programlanmasi dérdiincii asamada yapilir.

Bu ¢0ziim yolunun bir benzeri iilkemizde bankacilik sektériinde gu giinlerde somut
bir bigimde yaganmaktadir. Tele igleme gectigini ilan eden bazi bankalann baz subele-
rinde tiim iglemler klasik usullerle yapilirken, baz1 gubelerde iglemler bagimsiz bilgisa-
yarlarla desteklenmekte ve bazi gubeleri de tele igleme dahil olmaktadir. Herhangi bir
gubenin tele igleme dahil edilmesinin dlgiitii yalmizca giinliik islem say1s1 degildir, ileti-
sim kolayhi§1, Gteki subelerle yapilan iglemlerin cesiti vb. baska hususlar da olciit olarak
alinmaldir.

7- SONUC

Kadastro faaliyetlerinin tasanmu, dar anlamh deneme yanilma yollan ile yapilama-
yacak kadar karmagiktir. Bu tasanm, tiim aynntilan diigiiniilmiis bir metodoloji izlene-
rek yapimas: gerekir. Bu metodolojiyi de en g¢ok kadastronun ulusal bir bilgi sistemi ol-
dugu gercei sekillendirir. Ulusal bilgi sistemlerinin tasanmlannda da, sistemin igerigi ve
gorevinin tespitiyle argiv tiirii ve iilkeye yayiliginin tasanimi en énemli hususlar arasinda-
dir.
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