I- ACIK OTURUM
Acilma Saati: 10.00

BASKAN: Prof. Dr. Ahmet AKSOY
(ITU)

ACIKOTURUM KONUSMASI

BASKAN- Degerli meslektaglarim, kurutlaymmizin kiymetli delegeleri, "Tiirkiye'de
Harita Kadastro Faaliyetleri" ad: altinda diizenlenmis olan I. A¢ik Oturumu agiyorum
ve hepinize hosgeldiniz diyorum,

Arkadaslar, kurultayimizin bu asamasi, yani bu I. A¢ik Oturum, samyorum bir ba-
kima da maratonu oluyor. Bir giin siirecek ve istiyoruz ki, bu agik oturumda, hicbir kus-
ku, hig i iligkisi, resmi kurumlarla olan iligkiler 6n plana ¢ikmadan sadece meslegimizin
sorunlan dile getirilmig olsun ve bu sorunlar i¢in bir ¢6ziim onerileri paketi olugturabile-
lim.

Ciinkii, yinekendi degerlendirmeme gore, kurultayimizin bir bakima birinci derece-
deki amaci ve hedefi de bu olmaktadir. Sorunlanmizi agik yiireklilikle dile getirelim. Ci-
ziim onerilerimizi de, yine agik yiireklilikle dile getirelim. Tabii ki, her 6nerinin hemen
uygulamaya sokulup, tiim iglerimizin diizelecegini de beklemeyelim, ancak, Tirkiye'de,
siirekli gozlenen bir olgu vardir, problemler devaml olarak ayni hedefe ates agiiyormug
gibi dile getirildigi siirece bazen dinleyen, duyan kulak bulur. O nedenle, hep soyleye-
cegiz, bizim gorevimiz zaten bu, misyonumuz bu. Giiniin birinde hi¢ kusku yok ki, bunu
dinleyen, degerlendiren ve ¢oziimii igin etken 6nlemler alan kurumlar, kuruluglar, kigi-
ler ¢ikacaktr.

Agik oturumumuzn diizenlenmesinde konugmaci arkadaglannmz var. Bu arkadagla-
rimiz, kendileriyle ilgili konularda meveut durumu ve bu durumda kendi gozlemlerine
gore saptadiklan darbogazlan, celigkileri, olumsuzluklan dile getirecekler. Bu durum sa-
niyorum ogleye kadar saglanmig olacak, 6gleden sonraki acik oturumun devaminda da,
gerek sabahki -simdiki- konugmalarda dile getirilen, saptanan, vurgulanan olumsuzluklar,
gerekse dinleyici delege arkadaslarimiZin buna ek olarak ilave edecekleri slumsuzluklarin
nasil ¢oziilebilecegi hakkinda bir bakima buradaki toplulugumuzun genelde birlegebile-
cegi ¢ 6ziim oneriler paketini olugturmaya galigacagiz.
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Her ne kadar burada agik oturumun ne zaman bitecegi belirtilmigse de, dylesine yo-
gun fikir ahgverigleri ortamina girilir ki, bakarsiniz, burada tespit edilen zamani da agabi-
liriz. Onemli olan gercekten tutarli, somut bazi ¢ziim onerilerinin burada olusturulma-
sidir.

Saym Halim Corbali da bu tertipte konugmaci arkadaglar arasinda yer almisti, an.
cak kendisinin bir komisyonda 2981 sayih Yasanin goriisiilmesine, daha dogrusu degi-
giklik teklifinin komisyonda goriigiilmesine iligkin toplantiya katilma durumunda kal-
mig, daha sonra bu agik oturumumuza katilabilecegini umuyoruz.

$imdi, sayin konusmacilardan Yiiksel Akin beyin konugmasini yapmasim rica edi-
yorum.

A, YUKSEL AKIN (Tapu ve Kadastro Gn, Md. Yrd.)- Tesekkiir ederim Sayin Ho-
cam, Sayin Bagkan,

Sayin dinleyenler, bu ac¢ik oturumda harita kadastro hizmetlerine ve sorunlarina ele-
manter bakmaya, yakind2:: bakmaya g¢aligacagim, bunun igin sdzlerime, harita, kadast-
ro hizmetinin gok sevdigim tamimim yaparak baglamak istiyorum.

Harita kadastro hizmeti bilindigi gibi topraga getirilecek her tiirlii yatirimlara althk
olacak verileri saglzy sinilen bir bilgi sistemidir,

Bu sistem i, ...sinde temel bilgiler, yine bilindigi gibi, miilkiyet sinirlan ile yeryiiziin-
deki yapay tesislerin yatay konumlan, yeryiiziiniin diigey konumu, taginmaz mallar iize-
rindeki haklar ve miikellefiyetler olarak toplayabiliyoruz.

Yine bilindigi gibi kuruluglar, kendi amagclan igin, kendi amaclanna yetecek harita
tretimine iilke bazinda devam etmektedirler. Bu iiretime baktifimizda sunu goriyoruz:

1/5000 olgekli standart topografik kadastral haritalarda -ki, bu haritalan Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii iiretmektedir- bu temel bilgilerin bu haritalarda meveut oldu-
gunu, ayrica bu haritalara iilke nirengi ve niverman agiyla iligkilendirildigini yine bu
haritalann pafta indeksi i¢erisinde yer aldifim goriiyoruz.

Bu 1/5000 olgekli haritalar diginda ve gesitli kuruluslar tarafindan iiretildigini ifa-
de ettigimiz 1/25000 ve daha biiyiik Glgekli haritalarn temel bilgileri kismen tasu.hglm,
iilke 6lgeginde ¢ogunlukla nirengi.ve niverman agiyla baglantih olmadiklarim ve bir p_af—
ta indeksi icerisinde de bulunmadiginm, yani bir standart eksikligi gozleniyor bu iiretim-

de.

Sonug olarak sunu soylemek miimkiin, bu iiretimde bir karmaga gozlenmekte-
dir, anca” bunlarin diginda en 6nemli gordiigii bir konuyu da, arz etmek istiyorum:

Harita iiretimi yapildiktan sonra hi¢bir kurulug tarafindan izlenip giincel tutul-
maktadirlar. Haritalara ait tesislerin de, bakim ve yagatilmas: yapilmamaktadir.

Bu durumu izin verirseniz birkag slaytla yapsiya getirmek istiyorum:

Efendim, hepimizin bildigi yeni Bashakanlik binasi ve gevresi goriintiide, kadast-
ro haritas1 bu Bagbakanlik binasi ve gevresinde miilkiyet sinirlarindan bagka herhangi bir
goriintiiye rastlamiyoruz.

1960 yillarinda bir yerin halihazir haritasindan gériintii var yansida. Burada da
1960 yiim o gevrede goriiyoruz, aym yerin kadastro durumunu yine yansida gordiigi
miiz gibi 1953 yilinda yapilmig bu haritamiz halen yiiriirliikte ve daha once de arz etti-
gim haritadan o.yillarda yapilmig ve o yillan yansitan ¢izgileriyle goriiliiyor.
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1984 yilinda durum ne idi aym yerde...

1984'deki durumu miilkiyet gizgileri, yerlesme durumu, yani bugiinkii fiili durum,
yani fiziksel planlama igin baz bilgileri, temel bilgileri ieren aym yeri goriyoruz. De-
mek ki, bize en azindan birinci kiime bilgileri, temel bilgileri -adina ne dersek diyelim
yansida gosterdigim harita gerekli. Bunu ben, kendi imkamlanimla bir arastirma icin kul-
lanmig bulundum.

Yansida arz ettifim durum, nitelik ve nicelik agisindan saniyorum bir bilgi vermig
oldu, sergilemis oldu,

Ulkemizde harita kadastro hizmetleriyle ilgili organizasyona, kapasiteye baktigi-
mizda da gunu goriyoruz: Kentsel ve tarimsal alanlarin kadastrosunun yiiriitiilmesinden
sorumlu bir kurulug, orman alanlarimin kadastrosunun yiiriitiilmesinden sorumiu diger
bir kurulug olmak iizere iki kamu kurulusu mevcut,

Belediyeler dahil, harita, halihazir harita-Sayin Arslan'dan af diliyorum, hep dili-
mize dolagti- ve 6zel amagh harita yapmakla yetkili ve sayilar1 1.800'lere varan. birgok
kamu kurulusu var bilindigi gibi. Ozel sektére baktifimiz zaman 457'si harita hizmetle-
riyle ilgili karne sahibi olan ve sayilar1 1000'e varan 6zel ve tiizelkisili3i haiz mijhendislik
biirolar var.

Efendim, gerek k_ézmu ve gerekse Ozel sektor harita iiretim kapasitesiyle ilgili bir
tahmin yapmak miimkiin, ancak yine 1984 yilinda -yansilan da 1984 yilinda almstim-
beni merak sardi 7 kurulug iizerinde personel, yani harita teknik elemam ve ara¢ gereg
iizerinde de bir aragtirma yaptim, 7 kamu kurulusu iizerinde -harita yapan ve yaptiran-
bu 7 kamu kurulusunda 1984 yillarinda 560 harita miihendisi, 5550 harita teknik ele-
‘manmin1 ¢aligtigni, buna kargihk bu kuruluglarda teodolit takometre niva aletlerinden
toplam 5750 adet oldugunu tespit etmigtim.

Buna gore bir kigiye 1 dlgme aleti -teodolit takometre niverman aleti-nin blrmin
diistiigli hemen goriiliiyor.

Sonug olarak suna geliyoruz: Teknik eleman sayisina gore iilkemizdeki, o zaman-
daki teknik eleman sayisina gore, kuruluglarin ihtiyacin ok iistiinde jeodozik alet parki-
na sahip bulunmaktadir. Kaynak kisitlagmasi da yapilamadigindan dogaldyr ki, kurulug-
larin kendi i¢inde en azindan alet parkiyla ilgili atil kapasite var, o gozlenmektedir bu
aragtirmamda.

Harita kadastro faaliyetlerini diizenleyen kurallara baktigimizda kanunlar ve tii-
ziiklerde. Sunu gozledik, 16 kanun, 2 tiiziik, -bu HAKAR raporunda da boyle yansitil-
d1, ben de gozledim- 14 teknik yonetmeligin yiiriifliikte oldugunu goriiyoruz.

Sirasi geldiginde sunu ifade etmek istiyorum, 16 kanundan bilindgi gibi 3'ii, miil-
kiyetle ilgilidir 3 kanun, kadastro faaliyetlerini diizenleyen bu kanunlarda hak sahipligi-
nin belirlenilmesinde de, ii¢ farkli kural uygulanmaktadir lilkemizde. Orman alanlarin-
da, tanm alanlarinda, kentsel alanlarda ii¢ farkh esaslar icerisinde hak sahipligi tespit
edilmektedir.

Ben, surada yeri gelmisken ifade edeyim, iilkemizde mevcut durum oldugu igin,
harita kadastro hizmetleri, 6zellikle kadastro hizmetleri hep bitirilme agisindan ele alin-
migtir. Kalkinmaplanlarinda, Birinci, Ikinei, hatta Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plan-
larinda da bunu gozliiyoruz. Dordiincii Beg Yilhk Kalkinma Planlaninda niteliklerle de
ilgili, baz1 emirleri, kurallan gériyoruz.

Simdi sorunlar ne olabilir, izin verirseniz onu da arz edeyim Saymn Bagkan. Sorun-
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lar1 ben gbyle tespit ediyorum:

Uretilen haritalarin kullamim alanlari sinirh kaliyor. Yagatma ve giincel bulundur-
ma‘galigmalan da yapiimadifindan, higbir kurum tarafindan, haritalar zamanla yapilis
amaclarina bile hizmet edemeyecek duruma geliyor ve aym yerin haritasinin yeniden ya-
pilmas: ihtiyaci doguyor.

Yine aym yer igin cesitli amaglarla iiretilen haritalarda kullamlan sistemlerdeki
farkhliklar sorun getiriyor. Ozellikle hukuki boyut kazandinlmasi gereken haritalar ile
hukuki boyut kazandinlmig haritalarin iligkilendirilmesinde sorunlar ¢ikiyor. Kuru-
luslar arasinda da igb&liimii ve koordinasyon yapilmas: miimkiin olmadigindan diyorum
efendim, -yapilamadigindan ayn- yapilamadigindan hizmet bogluklan kaliyor, miikerrer
harita yapiliyor tabii sonugta kaynak israf oluyor.

1/2500 ve daha biiyiik dlgekli haritalarda bilgi birligi ve standart olmadifindan ih-
tiyac olanin bagvuracaj bilgi ve belge arsivi de kurulamiyor.

Harita ve kadastro hizmetlerini iilke bazinda yiiriitecek, bu igi amag edinmis, bu igi
yonlendirecek merkezi bir otorite, merkezi bir kurulug olmadifindan gorev ve yetki agi-
sindan uygun bir diizenleme yapilamiyor. Harita kadastro hizmetlerini bu arada yiiriiten
kuruluglar, ihtiyaglarina gore modelleniyor, kaynak hesaplasmas: da yapilamadigindan
atil kapasite doguyor.

Yine daha 6nce arz etmistim, ozellikle kadastro hizmetlerinde gehir alanlar, tanm
alanlar ve orman alanlarinda miilkiyet sahipliginde farkl kurallar uygulaniyor, deviet
giivencesi verilen bu bilgilerin belirlenmesinde sorunlar ¢ikiyor, esitlik ilkesinin zedele-
nip zedelenmedigi konusu da tartigmal oluyor.

* Qesitli kuruluslar tarafindan iiretilen belge ve bilgiler iilke diizeyinde aym standart-
lan tasimadigindan yapandan sonra uygulamada gekigmesiz yerlerde bile anlagmazhk
yaratibyor. Benim mevcut durumla ilgili, sorunlarla ilgili simdilik tespit edebildigim bu
kadar Sayin Bagkan ve saymn dinleyenlerim.

Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN. Saymn Yiiksel Akin, bu kisa ve ozellikle 6zlii konugmamzdan dolay: te-
geRkiir ediyorum sizlere. |

Yalniz sadece teknik ve hukuksal uygulamalara iligkin bazi olumsuzluklardan s6z
ettiniz. Elimize bir telgraf geldi. Biraz da personel politikasinin dile getirilmesinde yarar
goriiyorum. Bu telgrafta bize bu ¢agnsim zaten yapiyor, bizim de programimizda idi.

"Tiirkiye Birinci Harita Bilimsel ve Teknik Kurultaymna caligmalarinda baganlar
dileriz.

Bizlerin de teknik personel olarak Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢a-
ligmaktayiz, Uygulanmakta olan Ozel Hizmet Tazminatinin Genel Miidiirliik biinyesinde-
ki fen memurlan arasinda farkh olup, yani bir kismimz aym igi gordigiimiz halde bu
haktan yararlanilmadig: halde bizler bu haktan yararlanmayahm diye aynntih, ikilemli,
celigkili bir uygulama oluyor, magdur oluyoruz.

Bu durumun oturumda dile getirilmesini arz eder, saygilar sunarz.

MEVCUT DURUM

Harita-Kadastro hizmetlerine ve sorunlanna ELEMANTER bakmaya YAKINDAN
bakmaya ¢aligacafim. Bunun igin szlerime hizmetinin yakindan tanimini yaparak bag-
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lamak istiyorum. Harita-Kadastro hizmeti, topraga getirilecek her tiirlii yatirimlara althk
olacak verileri saglayabilen bir bilgi sistemidir.

Bu sistem igindeki BAZ bilgiler de bilindigi gibi

— Miilkiyet simirlan ile yeryiiziindeki yapay tesislerin yatay konumlar

— Yeryiiziiniin diisey konumu

— Taginmaz mallar iizerindeki haklar ve miikellefiyetlerdir.

Yine bilindigi gibi kuruluslar hizmetleri igin ihtiya¢ duyduklan bu baz bilgilerden
bir kismim tasiyan gesitli 6lceklerde haritalar iiretmektedir.

Ulkemizde harita iiretimine baktigimizda:

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin iirettigi 1/5000 dlgekli STKH'larin;

— Baz bilgileri tagidigim,

— Ulke dlgeginde pafta indeksi bulunduBunu, iilke nirengi ve nivelman ag ile bag-
lantil olduklarin,

— Bu Olgekte miikerrer harita iiretimi olmadigim goriiyoruz.

Cesitli kuruluglar tarafindan iiretilen 1/2500 ve daha biiyiik 6lgekli haritalarin ise;

— Biiylik ¢ogunlugunun baz bilgileri tagimadigim

— Ulke dlgeginde pafta indeksi kullanilmadigini

— Ulke nirengi agina ¢cogunlukla baglantisiz iiretildiklerini

— Bu alanlarda miikerrer harita yapildigini gériiyoruz.

Diger taraftan; harita iiretimi yapildiktan sonra, haritanin zemindeki son durumu
gostermesini saglayacak giincelleme galigmalan kendiliginden ve siirekli olarak hichir ku-
rulug tarafindan yapilmamaktadir. Bu duruma érnek olarak; giiniimiizdeki zemin duru-

mu (Ek: 1) harita da goriilen bir yerin, 1960 yilinda yapilmis halihazir haritas (Ek: 2)'
i i Ek :1
GUNUMUZDEKI ZEMIN DURUMU
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1980 yillinda yapdmis olan
HALIHAZIR HARITASI ——

e 50 metre )

93

1953 yilinda yapilmig ve halen ylroriGkte olan
KADASTRO HARITASI

921

95

i SO metre
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de, 1953 yilinda yapilmis ve halen vyiiriirliikte olan kadastro haritasi (Ek: 3)'te verilmis-
tir. Goniildiigii gibi, yagsatma galigmalan yapilmamig olan her iki harita zeminin giincel
durumunu gostermemektedir.

Ulkemizde Harita-Kadastro hizmetleri ile ilgili organizasyon ve kapasiteye baktigi-
mizda sunu goriiyoruz;

— Kentsel ve tarimsal alanlarin kadastrosunun yiiriitiilmesinden sorumlu bir kurulus,
orman alanlarinin kadastrosunun yiiriitiilmesinden sorumlu bir kurulus olmak iizere 2 ka-
mu kurulusu,

— Belediyeler dahil halihazir harita ve 6zel amagh harita yapmakla yetkili ve sayilan
1800'ere varan birgok kamu kurulusu,

— 457 adedi harita hizmetleri ile ilgili karne sahibi olan ve sayilan 1000'e varan,
ozel ve tiizel kigilige haiz miihendislik biirolan,

Harita-Kadastro faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Diger taraftan; gerek kamu ve gerekse 6zel sektoriin harita iiretim kapasitesi ile ilgili
bir tahmin yapmak miimkiin ancak; burada 1984 yilinda harita hizmeti yapan ve
yaptiran 7 kamu kurulugunun personel ve 6l¢ii aletleri kapasitesi iizerinde yaptigim arag-
tirmadan bir 6rnek vermek istiyorum.

Bu arastirmada 7 kamu kurulusunda 560"1 miihendis olmak iizere 5550 harita tek-
nik elemamnin ¢ahstig:, buna kargihik bu kuruluglarda teodolit, takeometre ve NIVO
aletlerinden toplam 5750 adet oldugu tespit edilmigtir.

Buna gore her kigiye bir Glgme aleti isabet ettigi goriilmektedir,

) Demek ki; cahgtmlan teknik elemana gore, kuruluglar ihtiyacin gok iistiinde jeode-
zik alet parkina sahip bulunmaktadir. Kaynak hesaplamasi da yapilmadigindan dogaldir
ki, kuruluglann kendi i¢inde de en azindan alet park ile ilgili atil kapasite vardar.

Harita-Kadastro faaliyetlerini diizenleyen kurallara baktigimizda 16 kanun, 2 tiiziik
14 teknik yonetmeligin yiiriirliikte oldugu goriilmektedir. _

Burada sunu belirtmek isterim. Yiiriirlikteki 16 kanundan 3 tanesi kadastro faali-
yetlerini diizenleyen kanunlardr ki,hak sahipliliginin belirlenmesinde bu kanunlar ile 3
farkh kural uygulanmaktadir.

SORUNLAR

Harita-Kadastro hizmetleri ile ilgili sorunlan ana ¢izgileriyle goyle tespit etmek
miimkiin,

a- Uretilen haritalarin kullamm alanlan simirh kaliyor. Yagatma ve giincel bulundur-
ma galismalan da yapilmadigindan iiretilen haritalar zamanla yapihs amaclarina hizmet
edemeyecek duruma geliyor. Ayni yerin yeniden hantasimin yapiimas: ihtiyaci doguyor.

b- Aym yere ait ¢esitli amac icin iiretilen haritalarda kullanilan sistemlerdeki farkh-
liklar sorun getiriyor. Ozellikle hukuki boyut kazandinlmas: gereken haritalar ile, huku-
ki boyut kazandinlmig haritalann iligkilendirilmesinde sorunlar gikiyor,

¢- Kuruluglar arasinda i boliimii ve koordinasyon yapilmas: miimkiin olmadigindan
hizmet bosluklan kahyor. Miikerrer harita yapiliyor. Kaynak israfi oluyor.

d- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin iirettigi 1/5000 ol¢ekli STKH disinda ka-
lan 1/2500 ve daha biiyiik &lcekli haritalarda bilgi birligi ve standart olmadigindan, ihti-
yac olanin bagvliracag ortak bilgi ve belge argivi de kurulamiyor.
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e- Harita-Kadastro hizmetlerini iilke bazinda yiiriitecek ve yonlendirecek merkezi bir
kurulug olmadigindan gorev ve yetki agisindan uygun bir diizenleme yapilamiyor. Hari-
ta-Kadastro hizmetlerini yiiriiten kuruluglar ihtiyaclarina gére modelleniyor. Kaynak he-
saplanmasi da yapilamadifindan atil kapasite doguyor.

f- Kadastro hizmetlerinde, gehir alanlan, tanm alanlan ve orman alanlarinda miilki-
yet sahipliliginden farkh kurallar uygulamyor. Devlet; giivencesi verilen bu bilgilerin be-
lirlenmesinde sorunlar ¢ikiyor. .

g- Cesi_t]i kuruluglar tarafmdan iiretilen belge ve bilgiler iilke diizeyinde aym stan-
dartlan tasimadifindan yapimindan sonra uygulamada gekigmesiz yerlerde bile anlas-
mazhklar doguyor.

ONERILER

a- Topraga getirilecek her tiirlii yatinm ve diizenlemelere althk olacak baz bilgileri
igeren tek tip harita iiretimine gecilmelidir.

b- Ulke nirengi ve nivelman afina baglantiy1 zorunlu kilacak, bunun digindaki hari-
ta iiretimine izin vermeyecek diizenleme yapilmalidir,

- ¢- Askeri amacgh haritalar harig, sivil amach harita-kadastro hizmetlerinin yapim ve

yiiriitiilmesinden tek bir kurulus sorumlu olmahdir.

d- Harita-Kadastro hizmetlerinin tamamim kapsayacak bir yasa hazirlanip, yiiriirliige
konmali ve miikerrer ve nitelik digi calismalara son verilmelidir.

e- Haritalann yasatma ve giincel bulundurma ¢aligmalar zorunlu hale getirilmelidir.

f- Harita-Kadastro faaliyetlerinin teknik yoniiniin giighigii dikkate alinarak ozellikle
arazi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, yapmaktan ¢ok etkin bir kontrol diizeni kurarak
ozel sektor kapasitesinden azami yararlanmay: saglayacak organizasyon yapimahdir.



NAZMI ARSLAN:

— Sayin Bagkamim.

Sayin misafirler, kiymetli meslektaglanm, hepinizi Iller Bankasi camiasi adina sayg
ve sevgi ile selamlanim, sozlerime baglamadan once.

Ben, daha ziyade Iller Bankasi'mn hizmet alanina giren konular iizerindeki gerekli
bilgileri sizlere aktarmaya ¢aligacagiim. Ufak bir girig ve kisa bir tarihceden sonra ¢alig-
malanmiz hakkinda bilgi vermeye galigacagim. ‘

Hepimizce bilindigi gibi, yeryiiziindeki engebelerin ve suni yapilann 6lgiilip, mate-
matiksel izdiigiim usulleri ve dlgek kullanilarak yatay bir diizleme iz diigiiriilmesiyle hari-
ta elde edilir.

Tarihimizdeki ilk belgesel harita, iinlii Tiirk Denizcisi Piri Reis tarafindan yapilan de-
niz haritasidir. Cagdag anlamda haritacihk ise Kipert'in 1841-1842 yillannda Dogu B6l-
gemizde yaptii 6 paftahk harita ile baglar. Daha sonraki yillarda iilkemizin gesitli 51-
¢ekteki haritalan yapilmigtir.

Ulkemizdeki harita ve kadastro ile ilgili ilk resmi girisimler Osmanh Imparatorlugu-
nun son yillarinda olmugtur. Megrutiyetten hemen sonra Genelkurmaya bagh bir harita
heyeti kurulmug olup, bu heyet Cumhuriyetten sonra 1925 yilinda Harita Genel Miidiir-
liigii olarak tegkilatlanmig ve askeri ve sivil amaglarla kullamlan ¢esitli lgeklerde mem-
leket haritalarinin yapimi gergeklegtirilmigtir,
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Kadastro galigmalan ise 1912 yiiriirlige giren bir yasa geregi Cumra'da yapilan
uygulamalarla baglamigtir. Tabii ki, bu konuda Kadastro ve Harita Genel Komutanh
konulanndaki bilgilere daha fazla deginmeyecegim.

Ulkemizdeki 1/500, 1/1000, 1/2000 gibi biiyiik dl¢ekli haritalarin yapilmas: ve yap-
tinlmasiyla ilgili resmi girigimler Cumhuriyetin kurulmasindan sonra olugmustur. Cum-
huriyetin ilk 10 yih icerisinde imar plani ve altyap: hizmetlerine ait proje ¢aligmalan
icin halihazir haritalar belediyeleri tarafindan yaptinimigtir.

Ik olarak 1933 yilinda 2290 sayih Yasamn yiiriirliige girmesiyle halihazir harita ya-
pimiyla ilgili ve resmi ve 6zel sektoriin kurulmas: ve geligtirilmesi i¢in bir zemin hazirlan-
magtir.

Anilan Yasanin 1 inci maddesi, belediyelere, sehir ve kasabalarin meskun alanlarinin
1/500, meskun olmayan alanlarinin ise 1/1000 ve 1/2000 &lgekli halihazir haritalannin
yaptirilmasim zorunlu hale getirmigtir.

Aym yil, belediyelere kamu hizmetleri icin gerekli paray: saflamak ve banka iglem-
leri yapmak iizere Belediyeler Bankas: kurulmugtur, Belediyelerin o yillardaki teknik im-
kanlan ¢ok az oldugundan, belediyelerin harita, imar plam ve igmesuyu islerini yiiriit-
mek ve gerekli teknik yardimlan yapmak iizere 1936 yilinda ve I¢igleri Bakanhi'na bag-
11 olarak Belediyeler imar Fen Heyeti kurulmustur.

Bu heyet, belediyelerce dogrudan dogruya saglanan ya da Belediyeler Bankasindan
temin edilen paralarla ilk defa resmi bir kurulug olarak halihazir harita yapimina baslan-
migtir,

1945 yilinda Belediyeler Bankasi, fller Bankasi Genel Miidiirliigii haline getirilince
Imar Fen Heyetinin igleri Imar Bankasi Fen Heyetine devredildi. lller Bankasi Fen Heye-
ti 1949 yihnda teknik miidiirliiklere doniigtiiriilmiis, o teknik miidiirliiklerden biri de Ha-
rita igleri Miidiirliigii olmustur.

Teskilat:

1949 yilinda iilkemizde hemen hepsi yurt diginda 6grenim yapmig ¢ok az sayida
harita miihendisi meveut oldugundan modern anlamda harita tekniginde Tirkiye ¢apin-
da uygulamas: da miimkiin olamamgtir. Bu nedenlerden &zellikle halihazir harita yapma
imkam ¢ok simirhydi 1949 yilinda Istanbul Teknik Okulunda acilan Harita ve Kadastro
Miihendisligi -ki, burada bir saplama yapmak istiyorum- meslegimize harita miihendisi
seviyesinde Yildiz Teknik Okulunda agilan Harita Kadastro Bolimiine 1949 yilinda bii-
yiik katkilan bulunan saymn hocamiz rahmetli ¢ok sevdigimiz Sayin Macit Erbudak beye
halen hayatta ve aramizda olan kendilerinden en yiiksek irfan ve bilgi aldigimiz Sayin
Prof. Ekrem Ulusoy beye, Sayin Prof. Burhanettin Tansu beye kars: minnet ve siikranla-
rimizi arz etmeden gegemeyecegim,

Kadastro Lisesi ve cesitli kuruluglarin a¢tifn kurslardan mezun olan kadastro fen
memuru ve harita teknik elemanlarimin yurt kalkinmasina katilmalanyla halihazir harita
yaptirma potansiyeli artarken, modern harita tekniginin kullanilmasiyla yapilan haritala-
rin kalitesi de artmigtir,

1957 yiinda yonetmelikte yapilan bir degigiklikle bankaca 6zel sektr eliyle ger-
ceklestirilen halihazir haritalarda cephe &lgii esasindan vazgegilerek yerine tiim koge ve
desenlerin dl¢iilmelerini kapsayan bugiinkii sisteme gegilmistir. Bu cerceve dahilinde ha-

zwrlanan haritalar 1959 yilindan itibaren banka harita emanet komisyorﬂaﬁhm kurulma-
siyla haritalann emanet olarak da, yapilmasina baglanilmig ve bu suretle bankann ihtiya-
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c1 olan teknik ve idari eleman yetistirilmesi hususunda 6nemli bir gorev de yerine getiril
mig olmaktadir. )

Ulkemizdeki hizli kalkinma ve niifus artiginn tabii bir sonucu olarak harita alma ig
lerinde ve biiyiik ¢apta artiglar meydana geldiginden artan ihtiyaci kargilamak amaciyl:
1968 yilinda Harita Igleri Miidiirliiii, Harita Dairesi Bagkanlig1 seklinde tegkilatlandiril
mis ve bu gelisme i¢in gerekli uyumu gostermigtir.

Bolge miidiirliikleriyle birlikte yurt capinda Tiirkiye 6zel sektoriiniin yiizde 90 katki
siyla hizmet veren Harita Dairesi Bagkanhgi, ortak idarelerin, diger resmi kurum w
kuruluglann harita, biitiinleme, yenileme, argivleme igleriyle imar plani uygulama iglerin
yapar ve yaptirir. Ayrica, modern reprodiiksiyon teknigiyle harita ve planlarin fotogra
fik, fotogimik ve fotomekanik yollarla ¢ogaltilmasim saglamakla birlikte, 1974 yilind
isletmeye agilan ihtisas matbaasiyla her tiirlii evraki matbua ve kartografik bask: iglemle
rini de gerceklestirecek gekilde tanzim edilmigtir.

Halen, Iller Bankasinca imkanlann miisaadesi nisbetinde yiiriitiilmeye ¢aligilan mo
dern baski ve gogaltma teknigi ¢caligmalarina 60x60 ve 105x105 ebadinda reprodiiksi
yon kameralan, elektronik fotodizgi ve ofset baski makinelerinin katilmasiyla 5nem]
mesafeler katedilmisgtir.

Bunlann yam sira banka harita alim iglerinde devreye sokulan muhtelif tip mark:
elektronik mesafe Slgerler, elektrik koordinatograflar ve masa kompiiterleri sayesind
¢agimzin modern ve elektronik gelismelerini uygulama safhasina alinarak zaman, ma
liyet ve prezisyon agisindan son derece de tatminkar neticeler almigtir.

Harita Dairesi Bagkanhif biinyesinde mevecut topografik aletlerin bakim servisi il
bu aletlerin tamir, bakim ve ayar iglemleri diizenli bir gekilde yapilarak aletlerin iyi bi
durumda olmalan temin edilmektedir.

Yatirimlar:

Cumbhuriyetin kuruldupu ilk yillardan baslaya{ak Iller Bankasinin kuruldugu 197:
yilina kadar 147 adedi. belediyelerin kendi ¢abalan ve mahalli imkanlarla olmak iizer
toplam 193 adet belediyelerin altyap: projelendirme isleri icin halihazir haritalama is
yapimigtir,

1946 yiinda lller Bankasi Fen Heyetince baslatilan halihazir htrita calismalan
1949 yilindan itibaren Harita Isleri Miidiirliigii tarafindan yiiritiilmiigtiir. 1946 yilindan
planh donemin baglangicr olan 1963 yih bagina kadar 677 adet sehir ve kasabanin,
46613 hektar meskun, 31445 hektar seyrek meskun ve 115077 hektar gayri meskun ila-
ve yenileme ve biitiinleme haritalan gerceklestirilmigtir.

1923 ila 1986 yillan arasinda yapilan halihazr harita alim ile ilgili toplu bilgiler
asagida gosterilmigtir:

1923 ila 1945 arasinda 147 adet harita yapilmigtir. Bunlann gerek miktan ve bedeli
kesinlikle bilinmemektedir.

1936-1945 yillan arasinda 46 adet harita alm igi yapimstir. Meskun hektan
10.327, gayri meskun alan 7.839'dur. Toplam 18.166 hektardr.

1946-1962 yillan arasinda ise, 677 adet harita alim isi tamamlanmig olup bunlann
meskun hektar1 78058, gayrimeskun hektan 115.077, toplam 193, 85 hektar, yatrim
miktar: ise 13.636.000 liradir.

Birinci kalkinma donemi olan 1963-1967 yillan arasinda 429 adet harita ahmi isi
gerceklestirilmig olup, meskun alam 47.855, gayrimeskun alam 122.449, toplam
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170.404 hektar, yatirim iniktan 39,000,321 'dir.

Ikinci Bes Yilhk Planda, 1968-1972 yillan arasinda 609 adet harita alim isi gercek-
lestirilmig olup, meskun alam 54,989 hektar, gayrimeskun alan1 172,154 hektar, toplam
227.143 hektar, sarf edilen bedel 52,943, 000 liradur.

Dérdiincii Bes Yilik Plan doneminde, 1978-1982 yillan arasinda yapilan is adedi
629, meskun alan miktan 84.605 hektar, gayrimeskun alami 260.074 hektar, toplam
244,679 hektar, yapilan yatinm 980.054.000 liradir.

1983 yiinda 130 adet igin bitirilmesi gerceklestirilmis, meskun alani 36.334 hek-
tar, gayri meskun alam 56.623 hektar, toplam 92.957 hektar, yatinm miktan
506.574.000 liradir.

1984 yilinda 132 adet ig bitirilmig olup, meskun alani 133,251 hektardir.

Bu bilgiler brogiirlerde de oidugu icin fazla detaya inmiyorum.

1986 ymn sonu itibariyle toplam 3.858 adet harita aum isi gercekiestirilmis,
499.331 hektar meskun alani, 1.142.631 hektar ayri meskun alam, toplam 1.641.968
hektar, yatirim tutan ise_5.717.000.000 lira civarindadur.

Efendim, bu listeyi soylemekle beiki bagimizi agrittim, anlatmakla bithassa miikerrer
harita ve giincellegtirme konusunda bu hstenin ¢ok 6nemi vardir,

Biraz evvel de bahsettifim gibi memleketimiz hizli gelisme ve hizh gehirlegsme halin-
dedir. Bir sene, bir seneyi tutmadi gibi bir ay, bir ay1 tutmuyor. Unun icin bu haritala-
rin giincel halde tutulmasinin ne gekilde saglanacagin, ¢oziimiinii, glincel harita yapma
konusunda tenkitlerde bulunan arkacaglanmzin agiklamasim daha uygun buluyorum.

kfendim, niye bu kadar ¢ok, 1700 belediye var, 3000 adet harita yaptirilmg. Evet,
17u0 belediye var, ama belediyeler baslangigta 600-70V civarinda idi, bugiin ise 170u'e
¢iku. Demek ki, harita alimi igi de o derecede artti.

Aynca, sartname degigikligi, metot degigikligi var. 1957 yilina kadar cepne haritas:
alinmug, tipki kadastro gibi. Adalar, sokakiar gosterilmig, gayri meskun alanlarin da miin-
hanileri gosteriimigtir. Bu kafi gelmemis, Bat: iitkelerinden esinlenerek ¢ikarilan haliha-
zir harita alim igierine ait teknik sartnamede ise biraz evvel s6yledigimiz tiim detaym
Olgulmesi gerekliligi ortaya ¢ikmug ve gartname degisikligi yapilmsgtir.

Bugiinkii haritaiarda bina, yol, mustemilatindan tutun da, elektrik direginden hat-
ta yeralu tesislerinin gorinur -yangin muslufu, vesair mazgal gibi- kisimian da digiile-
rek haritaya iglenmek.edir. .

Hal boyle olunca tabii ki, 1957 yilina kadar yapilan haritalann timu yenilenmig-
tir. Aynca, gunden giine meydana gelen gelismelerde intiyag oldukca ve belediyeleri-
mizin miiracaatlan iizerine bu haritalar ¢ok sik zaman araliklan icerisinde butiinleme.

-revizyon- adi aitinda yeniden yaptirnlmig, revizyonu imkam olmayanlar da yenilen-
migtir.

Su anda diyebpilirim ki, i1stanbul ve Ankara gibi buyuk iki vilayetimizi istisna tutar-
sak -ki, Ankara'ya bagladik, devam ediyoruz, ingallah bitirecegiz- bugiin i¢in giincel
olmayan harita sorunu olan belediye yoktur. kger boyle oimazsa 2951 sayih imar Affi
Yasasimn uygulanmasina da imkan yoktur. Ciinkii, bu konuyu Sayin Bakan da gerek Ge-
nel Kurulda, gerek komisyonda resmen agiklamsgur,

2v81 sayih Yasamin bankamiza getirdigi yiik son iki yildak: yuk, kurulugundan beri
getirdigi yiikten daha fazlaair ve bize buniann reproduksiyonu, kiigiiltiilmesi, gogaltil-
mas, orijinal harita olarak verilmesi gibi islan imar planlar i¢in kendilerine orijinal ve-

155



rilmesi bankamizi ¢ok biiyiik bir faaliyet atam igerisine sokmugtur. Tabii bu konuda
sual sorulursa gene agiklama yapacagim.

Halihazir haritalann altyap: hizmetleri arasindaki yeri ve onemi:

Yurdumuzun iman ve kalkinmasinda ve ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasinda
gerceklestirilmesi zaruri olan altyap: hizmetleri arasinda yer alan asunda altyap: dedigi-
miz imar plam, igmesuyu, kanalizasyon, enerji, ulagtirma ve haberlegiue gibi hizmetlerin
de altyapisim teskil eden harita alimi hizmetlerinin esasini nalihazir haritalar, yani
1/1000 6i¢ekli baz digegindeki topografik haritalar tegkil etmektedir.

Imar piam, igmesuyu, kanalizasyon, enerji ve benzeri altyap: ¢aligmalanni projelen-
dirme ve ingaatlaninin gercekiestirilebilmesi i¢in temel hizmetd iegkil eden nalihazir
harita igieri de belediyelerin miiracaat1 halinde bankamizin yilik yatinm programlarina
alinmak suretiyle bedelieri Beleaiyelere Yaraim Fonunaan temin edilerek yaptirnlmak-
taarr, tabii ylizde 99 6zel sextor kananyia.

Bankamizca gergeklegtirilen harita alim hizmetleri yukanda saydigimiz ve panka-
mizin belediyelere gotiirmeye caligtifi nizmetler igin gerekli oimakla birlikte Tiirkiye
capinda tiim kamu kuruluglarninca aranir ve kullaniir duruma gelmig bulunmaktadir.

Ornegin, turizm sextorii, sanayi sektori, P'I'T nizmetieri, karayolu gegigleri, hava
meyaanian, limanlar, tersaneler ve.tiim baymairik hizmetleri i¢in gerekli olan haritalar,
ilgih kurumlarla yapilan prowokol esaslan dahilinde bankamizca gercekiegtirilmeye cali-
silmaktadir. Bu haritalar, bakanhklarimizin ve gesitli kamu kuruluglannin imar plan
uygulamalarinaa merkez ve boige tegkilatianmizin araciifiyla kapasitemiz dahilinde
yapmaya ¢augmaktayiz.

Altyap: nizmetlerinde bilhassa kanalizasyon ve igmesuyu hizmetierinin projelendi-
rilmesinin her sathasinaa harita hizmetleri en biiyuk agirlig1 tegkil etmektedir. Bilhassa
kanalizasyon projeserinin tanzimi ve ingaatlannin sihnatli olarak yapilmasi ve iglediginin
devamu i¢in hassas bir harita ve sihhatli diciilere dayandirilmasina baghair.

Butiin bu agikiamalardan sonra biraz da bagh bulundugumuz kurulug olan flier Ban-
kasi Genel Miidiiniifumiiziin yapis1 ve faaliyetleri nakkinda pilgi vermek istiyorum:

1ller Bankasi, vatandaglanmizin normal yagamiarim siirdiirmeleri i¢in gerekii her tiir-
li intiyagiarim kargiuamak ve gerekli hizmetleri yapmakla gorevii olana belediyelerimizin
ortak oiduklan bir kurulug olarak onianin bu gorevlerini yerine getirebilmeseri igin gerek
mali gerekse teknik yonden destekieyen ve bugune kaaar iistlendigi her gorevde muvaf-
fak olan ve higpir iilkede benzeri buiunmayan bir kamu iktisadi tegebbusiidiir.

Gunden giine gelisen ve ¢agdag uygarlik dizeyine ulagmak igin gaba gosteren iilke-
mizde, itk ve ana gorev beiediyelerimize diigmektedir. Omianin bu gorevlerini yerine ge-
tirmelerinde her ne gerekce ile olursa olsun hizme.in yavagiatilmasina veya suriincemede
kaimasina tahammiilleri yokwur.

Bu nedenle, diger sektor cahgmalanmn temelini tegkil eden meslegimizle ilgili ola-
rak hazirlanacak proje, tasanm ve yasaiaraa bu gercegin bilnassa 6n planda tutulmasin
temenni etmekteyiz.

Kendilerine verilen gorevierin gercekiegtirumesinde meslegimiz de dahil yiizae 99
ozel sextorden yararlanan, buna paralel olarak harita 6zel sektoriinun kurulmasinda ve
gelismesinde katkisi pulunan yegane kuruluy oian fller Bankasinin meslegimizin arzu
edilen seviyeye ulagsmasinaaki yerinin se¢imini yiiksex takdirlerinize sunanm.

Vaktimiz o'mmdxgl icin simdilik s6zlerime buraaa son veriyorum.
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(Alkiglar)

BASKAN- Cok tesekkur ederim ben de. Oziir dilerim, konugmamz bitirdiniz san-
dim ve onun igin araya girmis oidum. Yoksa ger¢ekien zamamimz vardir ve baglangig
xonugmamda da soyledigim gibi tim dertlerimizi dile getirelim diyorum. Derdini soyle-
meyen derman bulamaz derler, dermanim da arastiraum.

Yalmz benim bir sorum olacak, giincel tuuma hususunda yapuan once sunu itade
edeyim, ger¢ekten llier Bankas: nalihazir harita ad1 altinda simdiye kaaar Tiirkiye gene-
linde ¢ok.kivang verici hizmetlerde bulunmugtur, bunu takdirle kargilaaigimiz: ifaae et-
mek isterim, ancak yapilan.haritaiarin giincel tutma hususunda herhangi bir sorunumuz
yok deui kenaileri. Acaba, yapilan bu halinazir haritaiann kaderi kime birakutyor? O nu-
susta haritaiann siirekli kullanuabilir durumda giincer tutuiabilmeleri igin herhangi bir
organizasyon var mr? Kendilerinaen bu hususu & grenmex istiyorum.

NAZMI ARSLAN (lller sankas: Harita Dairesi Bagkam)- tfendim, Bankamwzca ya-
pian nantaar Istanoul hari¢ -onu kendilerine veraik, guncel tutacaklar, argivlenecekier-
tiim haritalann orijinaileri bankamizda muntazam bir gekilde argivlenmistir.

Bununla birlikte bu haritalara bagh tiim birinei poiigon nesaplan, roperleri, deway
kroxileri, hatta takometre defterleri, takomerre krokileri de muntazam olarak argivien-
migtir. Her kuruluya.istediginae dernal sunulabiiir.

Gincel tutabilmek icin giinii-giinune olaylan taxip etmek lazim. Beleaiyelerimizin
bugiin tanmin everim evvelce 800.idi, bugiin 500'e yakininaa hi¢ teknik eleman yokwr,
50u'e yakininda 1 texnik eieman var, nitetigi belirsiz..Digerlerinden 1°den fazla tekmk
eleman olan belediye sayisi, yani akhmda kaldi1 kadanyla 300-400'ii gegmi-yor. Biiyiik
belediye lerimiz ve bazi gehirlerimizde ancak yeteri derecede 1, 2, 3 tane harita miihendi-
si belki_¢ahisiyor, belki ¢aligmiyor. Oyle olunca bunlar da kimler giincel tutacak. Giinii
gliniine onlann Sl¢iip konuyu bize bildirmesi lazimdir, ancak ihtiyag ortaya ¢iktiginda
giincellegtiriyor. Bilmem anlatabiliyor muyum Sayin Bagkan.

Bunun giincel tutmamn esasim da biliyoruz. Sayin Profesér Nazmi Yildiz arkadagim
da iyi bilir. Almanya'da 1953'lerde 25 binlik haritalarin giincel tutulmasi icin galigtig-
miz harita dairesinde -Northern Vesfaler- orada goziimiizle sahit olduk, her giin ekip ciki.
yordu, ama Almanya'yla Tirkiye'yi bir tutmak imkan: yoktur Sayin Bagkan, orada 5-6
eyalete boliinmii§ ayn harita dairesi var ve ayn galigiyorlar ve bunu takip edebiliyorlar.
Simdi siz, diigiiniiniiz 1700 belediyenin her giin igini nasil takip edebilirsiniz lller Bankas:
olarak, ancak istekleri aninda giincellegtirebiliyorsunuz, Bunun hangi kurulus olursa ol-
sun, bu igi bunun diginda halletmesine imkan olmadig1 kanaatindeyim.

BASKAN- Evet, tegekkiir ederim. Elimde baz istatistik degerler var, sizlerin bilgisi-
ne sunulmasini ve degerlendirilmesini rica ediyorum, su bakimdan: Gercekten iller Ban-
kasi harita yapimi hususunda biiyiik hizmetler vermistir, bunu takdirle kargiladigimz:
biraz once ifade etmeye ¢aligtim. Ancak, harita kadastro sektoriiniin sorunu bir iiretim
vapip kaderine birakmak degildir, zaten asil darbogaz olugturan husus da, yapilan hari-
talann giincel tutulamamasi, kadastro ile iligkilerinin kurulamamasidir. Giincel tutma hu-
susunda onemli bir faktdr tabii ve siirekli hizmet vermeyi amaclayan biiyiik 6lcekli hari-
ta ¢aligmalarinin kadastro faaliyetleri ile biitiinlesmesidir. Bu nedenle olumsuz geligme-
ler genelde bu faaliyetlerin gerektigi bir bi¢cimde yiiriitglememesinden kaynaklamyor.

Giincel tutma deyince, acaba, herhangi bir kasabanin haritasi yapilmig ve belli bir sii-
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re sonra kullanilmaz hale gelmigse, onun yeniden yapilmasi mi s6z konusu oluyor. Nite-
kim, elimizdeki dokiimanlara gore, HAKAR projesinden alintilar yapiyorum, 2 adet ka-
sabanin 10 kez haritasi yapilmig, 3 adedinin 9 kez haritas yapilmis, dzellikle tekrar vur-
guluyorum, burada yapilan bir faaliyeti elestirme amacinda degiliz, yani durumu oldugu
gibi ortaya ¢ikartmak istiyoruz, onun igin de ilgili arkadaglanin higbirisinin ahnganhk
gostermelerinin dogru olmayacagim tekrar vurgulamak istiyorum.

3 adedinin 8 kez haritas: yapilmig, 29 adedinin 6 kere, 32 adedinin 5 kere, 95 adedi-
nin 4 kere, 217 adedinin 3 kere, 481 adedinin 2 kere, 888 adedinin de 1 kere haritas: ya-
pilmig ve bu suretle de gercekten diger degigik hizmetlerin gerektirdigi giincel haritala-
rin saglamasi yoluna bu bigimle gidilmisg.

Sonradan dile getirecegimiz daha bagka noktalar var burada. Halihazir harita ile ilgi-
li.

NAZMI ARSLAN (lller Bankasi Harita Dairesi Bagkam)- Efendim, bu konuda bir
agiklama yapabilir miyim?

BASKAN.- Buyurun,

NAZMI ARSLAN (lller Bankas: Hrita Dairesi Bagkani)- Efendim, HAKAR Projesiy-
le ilgili olarak yapilan istatistiki bilgilerin ¢aligmalarina saygimiz, hiirmetimiz vardir. Bu-
rada bir yanhg anlagilma var galiba. Higbir belediyenin 10 kere haritas: yeniden yapilma-
di. Biraz evvel dedik, gehirlerimiz her giin geligiyor. Bugiin imar plam igin tanzim edilen
yer yetmiyor, bunu genisletelim diyorlar. Bu 10 kez, 8 kez, 6 kez konular ilave konular-
dir Sayin Bagkanim, ilave edilen hususlardir, ilave etmek bagka, yeniden yapmak baska-
dir.

Yenilenen haritalar genellikle cephe haritas olarak yapilmis haritalardir, bir.

Ikincisi, bazilan ii¢ seritten dl¢iilmiig, imar olay: ortaya ¢iktiktan sonra dlgek uyus-
mazlif1 olmug, o da gene teknik sartnamenin 6ngordiigii hassasiyet derecesinde baglanti
kurulamamasindan ileri gelmigtir, veyahut da o kadar gok geligmistir ki, yani sehir yiiz-
de 40, yiizde 50, yiizde 60 gelisti ise, bunu artiralize edemezsiniz, bunu yenilersiniz, ya-
ni yenileme buradan ¢ikmugtir, yoksa 10 kez, 9 kez, 8 kez haritalar, ilave haritalar, ilave
surette yapilmig haritalardir.

Arz ederim efendim.

BASKAN- Tegekkiir ederim, yani gimdi sayilar iizerinde durmayalim, ama su bir
gercek: Yapilan halihazir haritalar kendi kaderine terk ediliyor. Siirekli kullanimi igin
herhangi bir 6nlem alinmamig, burada bir yanlig degerlendirmemiz varsa, onu diizeltme-
nizi rica ederim.

NAZMI ARSLAN (lller Bankas: Harita Dairesi Bagkani)- Ben, kaderine terk ediliyor
diye bir konu olacagina inanmiyorum. Kaderine terk edilmiyor, bilakis kaderleri muha-
faza altina aliniyor Iller Bankasinca.

BASKAN. Simdi Saymn Erkal Kizilay beyden (Orman Genel Miidiirliigii Kadastro
Daire Bagkam) kendi faaliyetleri hususunda aciklama isteyecegiz.

ERKAL KIZILAY (Orman Genel Miidiirliigii Kadastro Dairesi Bagkan)- Sayn Bas-
kan, saym izleyenlerim, Orman Genel Miidiirliigii, sahsim ve dairem adina hepinizi say-
giyla selamhyorum.

Ben de sizlere giincel bir konu olan ve bu kurultayda da konugulan orman kadastro-
sunun idare diizenlemeleri, kanuni ¢aligmalan hakkinda ve aynntih bilgi vermek istiyo-
rum.
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BASKAN-- Simdi Saymn Erkal Kizilay beyden (Orman Genel Miidiirliigii Kadastro
Daire Bagkam) kendi faaliyetleri hususunda agiklama isteyecegiz.

ERKAL KIZILAY (Orman Genel Miidiirliigii Kadastro Dairesi Bagkani)- Saymn Bas-
kan, saym izleyenlerim, Orman Genel Miidiirliiii, sahsim ve dairem adina hepinizi say-
giyla selamhyorum.

Ben de sizlere giincel bir konu olan ve bu kurultayda da konusulan orman kadastro-
sunun idare diizenlemeleri, kanuni ¢aligmalan hakkinda ve aynntih bilgi vermek istiyo-
rum.
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Orman kadastrosu nedir? Tirkiye'de vasif tayini ve miilkiyet tesbiti yoniinden ¢ali-
an iki kamu kurumundan bir tanesi de Orman Genel Miidiirliigii'diir. 1800 yillarindaki
orman tahdidi ihtiyaglanim bir tarafa birakirsak Cumhuriyet tarihimizde ilk defa bundan
40 il evvel 1937 willarinda 3106 sayii Orman Kanunu ile orman kadastro sinirlamalar-
na baslamlms.

Bu galigmalarda esas olan ormanin vasfinin tayinidir. Ormamn tammina gore yapi-
lan caligmalar sonunda 1945'li yillara gelinmis, 1945 yilinda ¢ikan 4785 sayih Kanunla,
ormanlann devletlegtirilmesi esas oldugundan bu arada 1945'e kadar yapilan sadece dev-
lete ait orman sinirlamalarina ilaveten devletlesen 6zel miilklere tabi ormanlann da tah-
didine ihtiya¢ dogmugtur.

Orman Kanununda 6zel bir ihtisas komisyonu olarak "Orman Tahdit Komisyonlan”
adi altinda tesekkiil eden bu heyetler, orman simrlanm gize gelmiglerdir. 1950 yilinda
ormanin tamminda bir tarif degisikligi oldugu i¢in yeniden daha énceki ¢aligmalara ila-
ve olarak -giinkii daha onceki ¢aligmalarda bir yatay caligmayd: ve haritasi mevcuttu-
elimizdeki tanima gore tamamen degisik yapilmis, bu degisiklige ilaveten de, sene 1956
yihnda yeni bir Orman Kanunu ortaya ¢ikmigtir, bu da 6830 sayih Orman Kanunu-
dur. Orman Kanunu da, orman simirlarimin tesbitini, orman alanlanimin tesbitini, orman
kadastro komisyonlarina vermigtir.

Orman kadastro komisyonlan yasal bir kurulus olarak bugiin de giincel ve kanuni
hiikiimler igerisinde gorevlerine devam etmektedirler. Ancak, diin Kadir arkadagimizin
da mikrofondan sizlere anlattif1 gibi Orman Kanununda yapilan degisikliklerle ¢ aligma-
lar da tabii ki, kisa zamanda bitmemistir.

Ihtiyaclar tipk: gu sézde oldugu gibi "memnuniyetler her zaman gecerli degil, is-
tisnalar da vardir” hasil olduk¢a kanunlarda degisiklikler yapimig ve komisyon calig-
malan da bu minval iizerine devam etmistir.

20 milyon hektar orman alanlarimizin bugiine kadar 8 milyon hektar kisminn tah-
didi, kadastrosu yapilmig, gene 1974 yilinda uygulamaya basladigimiz ve 1973 yilinda
kabul edilen ormana yapilan tecaviizlerin, ormandan yapilan agmalann artik orman ola-
rak kalmasinda zaruret goriilmedigi icin ¢ikan kanunla ilk defa 1974 yilinda Anayasanin
da getirdigi bir hiikiimle 1960 jtibariyle orman vasfim yitiren yerlerden, bag, bahge, fin-
dikhik gibi olmus kiiltiir alanlan orman alanlanindan ¢ikarilmaya baglanimigtir.

Bugiine kadar ¢ikarlan alan da 140 bin hektar civanndadr. $Simdi bu ¢ikanlma key-
fiyeti ormanlanin daraltiimas: gibi diisiiniilebilir, ancak, ormanlara yapilan tecaviizlerin.
zamanla artik bagedilemez hale gelmesi, bunun yillardir tarla, bag ve bahge olarak kulla-

mimasi yeniden ormana doniistiiriilmesi imkamni getirmedigi icin Anayasanin bir gere-
gi olarak Orman Kanununda yer alan-bir hiikimle ormandan ¢ikarilma keyfiyeti basla-

miagtir.

Yeni Orman Karunundaki son degisiklikle bu ¢ikanlma keyfiyeti cok biiyiik degi-
siklikler getirmemek suretiyle yenilenmistir. Yani bir gegmigin hatalarim, giinahlarim af
mahiyetinde olan bu ¢ikarma keyfiyeti, giiniimiizde de devam etmektedir.

Orman kadastrosu bir harita ¢aligmasini gerektirmemektedir. Yani burada harita ya-
piliyor gibisinden tartigiliyor, ama orman kadastrosu bugiin yapilmis haritalar iizerine
orman sinirlanni ve bu sinirlar iginde kalan alanlann iglenilmesinden ibarettir, yoksa or-
man kadastrosu komisyonlan bash bagina bir harita ¢izmemektedir.

1937 yilinda baglayan bu kadastro calismalaninin daha verimli ve baganh olmas:
i¢in son dort yildir hem kanunda degisiklikler yapilmis, hem de idari mekanizmada ye-
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ni diizenlemelere gidilmigtir.

Komisyonlarimiz daha onceki yillarda orman bolgelerine dagilmis durumda idi, son
dort yildir halen 55 orman kadastro komisyonlarimizi 8 merkezde toplamig bulunuyo-
ruz. Bunlar Mersin, Antalya, Marag, Denizli, Adapazari, Bursa ve Kastamonu'dur. Hede-
fimiz 10 bolgesel toplanti yapmak, gruplagmak ve Tiirkiye'yi 10 orman kadastro bolgesi
icinde ¢ahigmalan siirdiirmektir.

Orman Genel Miidiiriigiiniin 1987 yili biitgesi 450 milyardir. Sadece bu yil orman
kadastrosu i¢in aywrdifimiz miktar 1 milyar lira efendim ve buna personel giderleri dahil
degildir. ilk defa orman kadastrosunun basarilmas i¢in gare ararken suna énem verdik:
Calisan personelin hem maddi agidan, hem de manevi agidan rahata kavugturulmasi.
6-7 ay araziye ¢ikan bu personelin ailesini diisiinmemesi gerekir. Bunin i¢in de bugiin 55
komisyonumuz vardir, bunun 150 tanesi orman miihendisidir, hepsi de lojmanlarinda
ikamet etmektedirler.

Bu bolgesel galigmalarla avantaj olarak yine biit¢e kanunlarinda degisiklikler yap-
tik, arazi tazminatlan harcirah seviyesine getirdik, tam harcirah seviyesinde yapmadik,
¢iinkii bolgesel ¢caligmada tazminat alinmaktadir, bolgesel olmayan galigmada da harci-
rah alinmaktadrr. Bunun arasinda 600-700 lirahk bir fark kalmigtir. Amacimiz 1987
yihndaki Personel Kanunu degisikliginde eger miimkiin olursa bu personelin &zel Go-
rev Tazminatim yiizde 50 artirmaya c;'ahslyoruz. Bunun g¢aligmalanimi yapacagiz, ama
tabii ki, bu bir kanun diizenlemesidir, yiice Meclisin bilecegi bir igtir.

Bunun yaninda alet edevat eksigimiz vardi, bu sene 1986 yiinda Kasim-Aralik ayin-
da 200 milyon liralik uzakhk &lgii aleti getirdik. 50 adetlik ve uzakhk olgii aletlerimiz,
2,5 kilometre ve 5 kilometrelik mesafeyi olgebilecek giictedir.

Personelin teknik dagitimi ve sosyal hizmetlerini daha rahat hale getirdikten sonra
ilk defa 1985 yilinda rekor bir ¢aligma yapilmig olmaktadir, ancak bu kanundaki degi-
giklikler elbetteki yeni ¢caligmalan icap ettirmektedir, ancak, gegmis ¢aligmalar, silbag-
tan bir ¢ahgma olmayacaktwr. Ciinkii, onlar bir ¢aliymadir, bir haritadir, bir belgedir ve
onlarin iizerine yeni revizyonlar yapacagiz.

Son Orman Kanunundaki degisikliklerimiz, ana ilke olarak ilanlan komisyonlarnn
daha iyi ¢aligmalanm diizenleyen hiikiimler getirmigtir. Esasinda ormanin taniminda, or-
man digina ¢ikarilmada, koklii bir degigiklik getirmemistir.

Konuguluyor, deniliyor ki, "Tek bir organizasyon i¢inde olamaz m kadastro hiz-
metleri?" Tabii ki, bu tartigilabilir, ancak, orman kadastrosu bir ihtisas igi, bir miilkiyet
sinirlarin tespit etmiyor sadece, orman genel miidiirliigii olarak, ormanin tammu iizerine
vasif tayini yaparak simr tespitleri yapiyoruz. Bunun elbetteki bir 6zel ihtisas komisyo-
nu tarafindan yapilmasinda yarar vardir, siradan bir kadastro hareketi degildir.

Son kadastro kanunu g¢aligmalarinda da bulunduk, orada da bunun tartigmasim
yaptik. Bu elbetteki tek elden yiiriitilmesinde bir sakinca yok, ama bunun nasil olacag-
nin tesbitinin iyi tartigilmasi gerekir.

Orman kadastrosunda ¢ektigimiz sikintilardan bir tanesi de harita ahmlandir. Tur-
kiye'de harita yapimi bugiin bir Harita Komutanhifinda bir de Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiimiizde bulunmaktadir. Biz, ihtiya¢larimizi buradan almaktayiz.

1985 yilinda ilk defa ortofoto sistemiyle orman kadastrosu caligmasi yapmak iste-
dik, fakat istedigimiz haritalan zamaninda alamamamn sikintisim gektik. Toplantilan-
mizda Harita Komutanhinda diyoruz, biitcemize koyalim, milyarlar koyalim, siparig
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verelim, tek istefimiz haritalanmizin zamaninda verilmesidir. Ciinkii, biz de, bir devlet
kuruluguyuz, biitgemizi yapiyoruz, programimizi yapiyoruz, ama sene sonunda, yil so-

nunda tam caligmaya ¢ikacakken, "Ugak ucamadi mazeretleriyle harita alamadifimiz
zaman yapilan iglerimizin ciddiyeti biiyik capta aksamaktadir.



Huzurlarimizda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine tegekkiir etmek isteriz, ¢iinkii
gecen sene 3 bin hektar bir siparigimiz vard, iyi bir caliyma ile yamlmiyorsam 12 bin
hektarlik bir arazi iizerinde bize harita iiretimi sagladilar.

Ben, tabii, bu agik oturumda fazla detaya gitmek ve zaman almak istemijorum. Sa-
ymn Tokmanoglu hocam da, orman kadastrosunun tabii ki, teknik taraflarin sizlere bil-
direcektir. Onun icin ben, sézlerimi daha ziyade idari mekanizmayi anlatmakla
yetinmek istiyorum.

Hepinize saygilar sunarim efendim. (Alkiglar)

BASKAN- Sayin konuklar, sdylenecek bazi geyler olacak, ancak, orman kadastro-
suyla ilgisi olmas: nedeniyle Sayin Prof. Tahsin Tokmanoglu arkadagimizin da goriigleri-
ni alalim, bazi agiklamalan da hatta 6gleden sonraya da birakalim.

Prof. Dr. TAHSIN TOKMANOGLU (Istanbul Universitesi)- Sayin Bagkan, kiymetli
arkadaglar, bir iilkenin yonetimi karmasik bir makinenin ¢ahstirilmasina benzetmekte-
dir. Ulkedeki meslekler o makinenin birer diglilerini olusturuyorlar. Disliierin hepsinin
caligmasi ve her dislinin yakinindaki diger dislilerle iyi bir uyum igerisinde olmas: gere-
kiyor. Bu uyum olmazsa digliler bozuluyor, makinenin isleri aksiyor. Bu makine herhan-
gi bir otomobil olabilecegi gibi bir teodolit, bir fotograf degerlendirme aleti ve herhangi
bir fabrikada galigan bir makine de olabiliyor.

Gonlim arzu ederdi ki, bugiin yapmakta oldugumuz su toplanti, birinci degil de,
onuncu toplanti olsun, su toplantiya kadar dokuz on defa bu toplanti yapilsaydi da, bir-
birimizle dertleserek dertlerimize ¢oziim yollar1 bulsaydik. Temenni ediyorum, bundan
sonra sik sik yapilsin ve dertleserek konugalim.

Kiymetli arkadaglar, uzun yillardan beri orman kadastro ¢alismalaninin teknigine
uydurulmasi icin bir hayli enerji sarf etmis bir arkadagimzim. Orman Genel Miidiirliigii
iizerinde etkili olarak yapilan islerin zamanin icaplarina uydurulmasi ve teknigin geligti-
rilmesi icin uzun zamanlar miicadele verdik. Bugiin bir mutlu insan olarak bu konuda
kargimizda bulunuyorum. Ciinkii, artik orman simrlanmiz nirengilerine bagh poligonlar
seklinde olgiiliiyor ve biitiin simr noktalarinin koordinatlan hesaplaniyor. Sevket Arisoy
arkadagimiz aramizda bulunuyor ve hatirlayacaklardir, bir miicadelemiz olmustu bir top-
lantida. Hava fotograflanini arkadaslarimiz elle nokta koyarak kadastro yapiyorlard,
bu kadar sagma ey olmaz, bunun acele degistirilmesi gerekir diyerekten her ikimiz ve
daha birka¢ haritaci arkadagla birlikte uzun uzun bagnstik ve gok siikiir degistirdik,
bugiinkii tam teknigine uygun hale getirdik.

Kiymetli arkadaglar, bugiin orman kadastro galigmalan aksatan iki tane &nemli
nokta iizerinde durmak istiyorum. Oyle zannediyorum ki bunlar sadece orman kadastro-
sunu degil, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiimiiziin yapmakta oldugu tapulama ¢aligma-
lann da aksatmaktadir. Bu noktalardan birineisi sudur:

Belki bircogunuz duymamigsimzdir, orman biitiinligii konusu. Orman yasalan diyor
ki, "Orman biitiinliigii saglanacak ve korunacak”. Nedir orman biitiinliigii: Kisa bir de-
yimle orman biitiinliigii, ormanin biiyiik bir blok haline getirilmesidir. Blok haline geti-
rilecek, igerisinde tanm arazisi, mera, su bu filan gibi seyler bulunmayacak ve sinirlan
da o vakit kiigiilecek ve araziye de hakim olunacak.
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Elimde bir tane Avusiurya'ya ait bir orman kadastro haritasi var. Bu haritay: biraz
sonra duvara asahm ve hepimiz daha yakindan gorelim. 10 bin dlgekli olan bu haritada
yegillerle taranmig olan ¢evre ormam gtisteriyoi' ve ormanin igerisinde higbir acikhk
yok. Kendilerine "Bizde orman boyle degil, ormanin gevresinde ¢ok sayida acikhik var,
bu acgikliklar bagimiza dert oluyor, sizde niye yok bu aciklik, niye boyle?" dedim. "Bel-
ki 100-150 sene evvel bizde de bu acikliklar vardi, hepsini kamulastirdik, orman biitiinlu-
giinii kurduk, ormani blok haline getirdik ve gimdi igeriye gireni, ¢ikam adamakilli kont-
rol edebiliyoruz” dediler.

Yani ileri iilkelerdeki orman kadastro haritalar1 bu durumdadir ve orman biitiinliigii
kurulmustur ve bloklar haline getirilmistir ormanlar, bu sebepten dolay1 araziye hakim
olunmaktadir.

Elimde ikinci bir harita bulunuyor bunu duvara asiyoruz. Bu harita da Mugla-Aydin
cevresine ait bulunmaktadir ve ormamin ne kadar delik desik oldugunu gostermektedir.
Bunun bir parcasim burada arkadasimz slayta aksettirecek, onu gorecegiz. Buradaki
yesil sahalar ormam gosteriyor. diger acikliklar da, taranmamig olan sahalar da, orman
icerisindeki agikhklar, tarlalaz: gosteriyor. Bu tarla sahipleri, tarlalarina her istikametten
gidip, gelmek ve tarlasini iglemek zorundadir.

Arazideki kogullar b= olunca, kadastroyu, tapulamay1 yapmaya olanak olmadig1 gi-
bi bu yoredeki insané:  kalkindirmaya da olanak yoktur. Saglik davasini nasil ¢oziimler-
seniz, egitim davasini nasil ¢oziimlersiniz ve buraya giden kadastrocu arkadaglanimiz, ta-
pulamaci arkadaglanimiz ne kadar zamanda bu isin icerisinden ¢ikarlar.

Bundan sonra da devlet ormani olan bu ormanin sinirlanna nasil hakim olunabilir.

Arkadaglar, bugiin bu sekildeki orman arazilerimizde Tiirkiye'de, bolge sefine ka-
dastrosunu bitirmigsek 4 bin tane nokta tespit ediyor, diyor ki, "Bu noktalardan herhan-
gi biri yerinden oynadig1 zaman bunu hemen yerine yenisini dikeceksin." Aym ¢aligma
Avusturya'da yapiliyor, sordum kendilerine, "5 senede bir sinir noktalarinin kontrolunu
yapiyoruz” dediler ve "5 senede bir kontrol edilmeyen sinir noktasi yok oluyor, bunu
prensip kabul ettik" dediler. "Bu hale geldikten sonra igerisinde aciklik olmayan orman-
da sinir noktasim 5 senede bir kontrol ediyoruz" dediler.

Avusturya ormanlarimn yaklagik yiizde 60" 6zel ormanlar ve 6zel ormanlann sahip-
leri de aym kontrollan yapiyorlar, onlar da ormanlarina birbirlerini géren sinir taglan
koyuyorlar, acilar, mesafeler tespit edilmis ve onlar da serbest harita mithendisine veya
vetkili bagka bir kimseye simir noktalarini kontrol ettiriyorlar, iizerini ¢ahlar rtmiigse

wyorlar, "Bizim sininmiz buradadir” diyorlar. Herhangi bir agag¢ kesiminde ve yol yapi-
.nda kimse kimsenin arazisine satagmamug oluyor.

Arkadaslar, simdi bizdeki durumu goriiyorsunuz, bu orman biitiinligii bagimizin
derdidir, bunun kurulmasi lazimdir, kurulmadig: siirece de bu yerlerde ne ormanciik
olacaktir, ne de tapulama davasi son bulacaktir. Benim goriigiim bu, insallah yanhs dii-
glinmiiyorum,

Bizim Orman Kanunlan diyor ki, "Su ozellikleri olan yerleri orman sayacaksiniz,
orman sinirlan igerisine alacaksimz, o ozellikte olmayan yerleri de orman saymayacak-
siniz". Orman igerisindeki su agikliklar o ozellikte degil. O 6zellikte olmadig igin o yer-
de galigsan arkadasimiz aylarca calismakta ve o sinirlan olgmektedir. Simdi bu sekilde
olciilen sinira nasil hakim olunacaktir?

Simdi burada onemli bir prensip hatamiz var, bizim yasalanmiz diyor ki -tekrar



ediyorum- "Neresi ormansa oray, 6l¢iin, tapuya kaydedin" diyor.

Avrupa'da ise bu is gdyle yapilmig, iilke yaran bakimindan neresi orman olmas:
gerekir, bunu tespit etmigler, bunun igerisindeki 6zel arazileri kamulagtirmislar ve orayi
blok halinde orman yapmuslar.

Oyleyse bizde de yapilmasi gereken is, iilke yaran bakimindan nerelerin orman ol-
masi gerektigini saptayacagiz, sinirlanini tespit edecegiz, bloklar olusturacagiz, o zaman
bu sahanin igerisinde agaglandirma yapabiliriz.

Arkadaslar, su karsimzdaki haritaya bakin bir defa, buradaki yesillik sahanin ¢ogu
calihktir. Bu cahligi agaclandirsak buna kim sahip olabilir, kim koruyabilir bunu. Koy-
liniin kegisi, hayvani her tarafindan girip ¢ikmak ve tarlasina gitmek zorundadr.

S6yle bir 6nerim var, Tiirkiye icerisinde kendi insanlarimiza pek giivenmiyoruz, on-
larin yaptigi isleri de pek ©nemsemiyoruz. Onun igin diyorum ki, -bunu Afrika
tlkelerinden bircogu yaptinyor- Bat1 Avrupa iilkelerinden birka¢ tane uzman getirtelim,
ii¢ tanesi yeter ve hava fotograflarindan yararlanarak ii¢ senede biter bu ig, bu iilkenin
yaran bakimindan nerenin orman olmasi gerektigine, nerenin mera olmasi gerektigine,
nerenin tarim alani olmasi gerektigini makro plan diizeyinde onlara tespit ettirelim, o
tespitler 25 binlik haritalara islensin, ondan sonra arazi edilebildigi kadar aplike edilsin,
ondan sonra da, biz, ¢alisacagimz orman sahasini bilelim ve bunun icerisinde caliga-
lim. Boyle birbirine girik araziler i¢inde bu igler olmuyor.

Arkadaglar, Ocak aymn ortasinda Istanbul'da bir toprak semineri yaptik, bu top-
rak seminerine bugiin Tirkiye'deki 13 ziraat fakiiltesinin hocalarindan bir¢ogu geldi,
bizler de katildik. Tiirkiye'nin topraklarindan yeterli sekilde yararlamliyor mu, ne hata-
lar yapiliyor, bunlar enine boyuna tartigildi ve en ¢ok erozyon iizerinde duruldu. Eroz-
yon memleketi mahvediyor, su gordiigiiniiz araziler iizerindeki tarlalarin hepsi egimli-
dir, tarlalar kazildik¢a topraklar devamh olarak asagilara akmakta, denizlere gitmekte,
hem sularimiz berbat olmakta, hem de arazi miitemadiyen fakirlegmektedir. Koylii de
buna paralel olarak fakirlesmektedir.

Istanbul'daki Toprak Seminerinde ziraat¢i hocalanmizin en ¢ok soyledikleri
rakam su oldu, Tirkiye'de tarima elverigli arazi 17 milyon hektardir. Tarim yapilan
arazi ise 27 milyon hektardir. {lmen tarim olmamasi gereken 10 milyon hektar arazi
traktorlerle siiriilmiigtiir, siirilmektedir, bu iilkeye biiyiik ¢apta zarar vermektedir. Bu
rakamlar1 bilhassa bir yerlere not edip tekrar Tiirkiye'nin biitiin aydinlarina duyurmamzi
istiyorum. Tanm arazisi 27 milyon hektar, ilmen tanm yapilabilecek arazi ise 17 milyon
hektardir. 10 milyon hektar araziyi ilmen tanim yapilmamasi gerektigi halde zorla siirii-
yoruz ve memlekete, iilkeye biiyiik ¢apta zarar veriyoruz.

Arkadaglar, demek ki, biitiin kadastro ¢aligmalarimizi ve tapulamaci arkadaslarimi-
zin ¢aligmalarini aksatan 6nemli etken orman biitiinliigiiniin kurulmamis olmasidir. Bu
orman biitiinliigii kurulursa kadastro iglerinin yapilmasi da ¢ok kolaylagacaktir, kurulma-
s1 da kolaylagacaktir ve ormanin verimi de artacaktir.

Bugiin Tiirkiye'de orman verimi nedir, bu konularla ilgili olarak sizin Kadastro Der-
gisinde yaz1 yaymnladim, okumama &zellikle rica ediyorum, yaz1 yeni yayinland ve ay-
rintilarina fazla girmek istemiyorum. Yalmiz su ikinci seklin yukan kisminda kiiciik bir
gizelge goriiyoruz. Bu cizelge, Tirkiye'de orman verimleriyle yakin komsumuz olan Ro-
manya'daki orman verimlerini gosteriyor.

Tiirkiye'de 20 milyon hektar orman var, yilhk verimimiz 8 milyon metrekiip, 1 hek-
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tara isabet eden miktar 0,4 metrekiiptiir, bu kadar verim aliyoruz 1 hektar ormandan.
Romanya'nin ise 5 milyon hektar ormam var, yillik 20 milyon metrekiip verim saghyor,
ciinkii orman bloklarini kurmug, orman verimini artiracak teknigi uyguluyor ve 1 hekta-
ra diigen yilhk verim 4 metrekiip, bizde 0,4 metrekip. Romanya'daki verim bizim 10
katimiz arkadaslar. Almanya'da ve Avusturya'da bu rakam 15 katina gikiyor, bizdekinin
15 katina g¢ikiyor.

istanbul'da zaman zaman Romanya gemilerini goriiyorum, kereste yiikli giineyimiz-
deki Arap iilkelerine gotiiriiyorlar satmak igin. Korkuyorum ki, biz de,'yakinda Roman-
ya.dan kereste almak zorunda kalacagiz, ¢iinkii, ormanlarimiz verimi devaml olarak dii-
siiyor ve bunun biiyiik sikintisin1 devaml olarak goriiyoruz ve gormekteyiz, kereste fiyat-
larimin ne oldugunu az cok iligkisi olan arkadaglanmiz goriiyorlar.

Ormandan bu kadar kit verim aliyoruz. Bunu 10 misline ¢ikarsak, yani, Romanya'
daki kadar bir teknik uygulayabilirsek 10 misline ¢ikacaktir. Kereste fabrikalarimiz 10
katina ¢ikacaktir, bu ormanlarda galigacak insanlanmiza ig bulunacaktir ve kagit fabri-
kalanmiz 10 katina ¢ikacaktir.

Arkadaglar, hepinizin huzurunda agik agik sunu soyleyeyim, birkag¢ sene sonra
Tiirkiye'de kagit bulunmayacak, ciinkii kagit fabrikalan odun bulamaz hale geldiler,
Tiirkiye'de kagit bulunmayacak.

Avusturya'da gezdigimiz su ormanda Tiirk isgisi ¢alistinyorlardi, birgok Tiirk ig-
gisi vardi ve Tirkiye'de verebildifimiz yevmiyenin 3-4 katin veriyorlardi, teknigine uy-
gun sekilde kullanildif takdirde, orman biitiin bu masraflan karsilayabiliyor.

ikincisi, ormandan alinmasi gereken verimi bu kadar az aliyoruz. Aldigimiz bu
verimi nerede kullamiyoruz, bir de bunun iizerinde duralim:

Cizelgenin altindaki kisimda, Tiirkiye'de iirettiimiz odunun yiizde 65'ini yakitta
kullamiyoruz, yiizde 35'ini sanayide kullamyoruz. Almanya'da bu oran yiizde 95 sanayi-
de kullamyorlar, iiretilen odunun yiizde 5'ini yakitta kullamyorlar. Japoftya'da yiizde
99'unu sanayide kullamyorlar, yiizde 1'ini yakit olarak kullaniyorlar. Odun yakilmamasi
gereken bu kadar énemli bir maddedir. Odun yerine baska yakit muhakkak surette bul-
maliy1z ve Avrupa'daki bu orana muhakkak yaklagmahyiz.

Arkadaglar, demek ki, hem ormandan iiretebilecegimiz kadar odun iiretmiyoruz,
¢ok az iiretiyoruz, onda 1'i kadar iiretiyoruz, hem de bunu sanayide kullanmiyoruz ve
yakitta kullaniyoruz. Almanlar derler ki, "Bu, memleket i¢in bir faciadir, vatana ihanet-
tir, odunu bu sekilde yakitta kullanmak, bu kadar biiyiik oranda kullanmak."

Evet, arkadaglar, birincisi demek ki orman biitiinliigiidiir. Hem insanlarimiz me-
denilesmesi, hem de kadastro ve tapulama islemlerimizin diizenlenmesi i¢in orman bii-
tiinliigiinii kurmak zorundayiz, nerelerin iilke yararr bakimindan orman olmasi
gerektigini saptamayalim, zaran yok, Avrupa'dan getirtecegimiz uzmanlar saptasin.

Ikinci olarak iizerinde duracagim énemli bir konu da arkadaglar -bilmiyorum duy-
dunuz mu- birgok haritaci arkadagimiz bunu bilmiyor- 4785 sayili bir Yasa var. Bu yasa,
kadastro ve tapulama ¢aligmalanmuz bir hayli aksatiyor, ama ben, yasanin aleyhinde de-
gilim, iizerinde ¢ok diigiiniilmesi lazimdir.

Yasa ¢ok kisa olarak soyledir: 1945 yilinda gikmugtir ve diyor ki, "Bu tarihte varo-
lan biitiin ormanlar otomatikman devlete gegmistir, hi¢bir bildirime gerek yoktur, talip-
leri 1 yil igerisinde miiracaat etsin ve parasim alsin, 1 yil icerisinde almazsa parasi da ya-
nar" denilmektedir ve bu yasa halen yiiriirliiktedir, bugiin yiiriirliktedir.

164



Simdi, soyle olaylar var Tiirkiye'de, tapulamaci arkadaslar gitmisgler, bir yerin ta-
pulamasim yapmiglar, mal sahiplerini tespit etmisgler. Ondan sonra tapu dairesi satiglar
yapmis, o ona satmisg, o ona satmig, kadastro ¢aph haritalar. Son olarak oraya orman ka-
dastro komisyonu gidiyor, 4785 sayih Yasay: uygulamak zorunda ve ¢ekilmis hava fo-
tograflarimi inceleyerek diyor ki, "Su tarihlerde burasi orman idi, binaenaleyh, ondan
sonraki satiglarin hepsinin iptali gerekir ve arazi devletin malidir."

Simdi burada Orman Genel Miidiirliigiine ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine bii-
yiik bir gorev diigiiyor bana gore, bir an nce bu yasaya gore nereler devlete gegmigse
bunlarin sinirlan acele olarak 6lciilsiin, acele olarak-tapu dairelerine bildirilsin, tapu dai-
resi de, bu siirlan icindeki br yerin satigim yapmasin. Son olarak bu yer icerisinde
parsel satin alan kiginin ne giinahi vardir?

Tapu daireleri hazinenin kefaleti altindadir ve bu satiglardan bir vatandag zarar
goriirse tapu dairesi ddeyecektir, oysa simdiye kadar hicbir zaran ddemis degildir ve
bizim g¢evremizde bize miiracaat eden bir hayli vatandas var bu sekilde, biiyiik ¢apta za-
rar gormiisler, biz de birlikte oturup aghyoruz, ¢éziim yolunu bulamiyoruz.

Yargitay diyor ki, "4785 sayih Yasa geregince olciilmesi gereken bir sininn bu-
giine kadar olgilmemis olmasi, yasanin sonucunu ortadan kaldirmaz. O yasa, bugiin icin
gecerlidir, 6l¢ii buglin yapiliyorsa, o siirlann icerisi devlet mali olmustur, kimsenin bir
sey almaya hakk: yoktur" diyor.

Daha birgok konular iizerinde duralim, orman kadastrosunun bir¢cok problemi var-
dir, ben iki tanesinin iizerinde durdum. Bunlar igin tekniginden ziyade pratikte kargilag-
tigimiz dertlerimizdir, olaylanmzdir. Ingallah daha diizeltmeye calisacagz.

Dedigim gibi, bir noktada mutluyum, yillardir yaptiimiz ugragmanin sonucu ola-
rak orman kadastrosunun nirengi noktalarnna bagh poligonlar olmas: ve her poligonun
koordinatinin hesaplanmasini yerlestirdik Orman Genel Miidiirliigii'nde ve bugiin bu igler
boyle yapihyor.

Cok tegekkiir ederim efendim.

BASKAN.- Sayin Prof. Dr. Tahsin Tokmanoglu'na bu agiklamalarindan dolay: ben
de tesekkiir ederim. Ozellikle orman kiiltiiriimiizii artiric1 agiklamalan gergekten ¢ok ilgi
¢ekici bir bigim aldi.

Simdi ben, iki soru sormak istiyorum. Bunlardan birincisi gu:

Bir vatandas olarak, herhangi bir taginmazin sinirini bir taraftan kadastral bicimde
kadastro ekiplerince tespit ediliyor. Diger taraftan orman ekiplerince tespit ediliyor.
Tespit edilen sinirlar ayr ayn oluyor. Bu durumda vatandas ne yapsin?

Saym Tokmanoglu, orman biitiinliigiinden bahsetti, acaba kadastro biitiinliigii ko-
nusundaki diisiinceleri nedir onu 6grenmek istiyorum.

Ikincisi, orman kadastrosu, bagka bir kadastro imis gibi 6yle samyorum ki, sadece
Tirkiye'de uygulama alam bulan bir kavram. Acaba dig lilkelerde de bdyle orman
kadastrosu diye ozel bir kadastro tipi var mi? O husustaki goriiglerini de rica ediyorum.

Prof. Dr. Tahsin TOKMANOGLU (Istanbul Universitesi)- Evet, soylemeye gerek
yok ki, orman kadastrosu diyerekten ayrn bir kadastro yoktur, genel kadastronun gayet
tabii ki, bir parcasidir ve devamli olarak genel kadastro ile orman kadastrosunun birlikte
ve icige galigmasi dogaldir. Bagka iilkelerden Avusturya'daki orman kadastrosunu or-
mancilar yapmgtir arkadaglar. Bugiin simir kontrollanim1 da yine ormancilar yapiyorlar.
Ormanciya bu igi veteri kadar Ogrettikten sonra yapilmamas: icin bir sebep yoktur.
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Turkiye'de Orman Fakiiltesini kuran Avusturyal ve Alman ormancilar da, Orman
Fakiiltesine genis ¢apta geodezi dersi koymuslar. Demigler ki, "Orman arazileri dlgecek
harita miihendisleriniz yok, ister istemez bunlan sizler olceceksiniz” bu sekilde ¢aligma-
lara baglanmig. Bunu ne siz koydunuz, ne ben koydum, 1937 yilindan evvel konulan ya-
salar bu sekildedir. 3116 sayilh Yasa bOyle emretmis ve bugiine kadar da devam etmis
gelmistir. Avusturya'da da orman kadastrosunu ormancilar yapmugtir. Gayet tabiidir ve
gonliim arzu ederdi ki, Tiirkiye'de mera kadastrosu olsaydi ve meralarimiz da olgiilmiig
olsaydi iyi olurdu. Diin séyledigim sozii tekrar ediyorum, bir arkadagimiz, "Turkiye 'de
mera kadastrosu yapilmadign icin Tirkiye'de mera kalmadi artik, hepsi yagma edildi”
diyor. Bu gayet aci bir sey. Keske kusurlu olarak, hatal olarak meralarin da olciisii
yapilsaydi ve meralanmuz kurtulsaydi.

Diin soyledigimi bugiin bir daha tekrar edeyim, et fiyatlannin anormal sekilde
yiikselmesinin en énemli sebebi, meralara hakim olmayigimiz, meralarimizi da ormanlar
gibi tam ve verimli bir gekilde gahstiramayigimizdir. Kegke meralanmiz igin de bir ka-
dastro kurulsaydi, zaran yok o da bir ¢ikint1 gibi goziikecekti, ama varsin goziikseydi.

BASKAN- Sorunumuz burada, kadastronun ormancilar ya da bagka ekiplerce ya-
pilmasi meselesi degildir. Avusturya'da orman kadastrosu ad altinda ormancilar tarafin-
dan yapilan siur tesbiti, ayrica bir ekip tarafindan gidilip yapihyor mu ve celiskiler
doguyor mu?

Prof. Dr. TAHSIN TOKMANOGLU (Istanbul Universitesi)- Arkadaglar, biz de ge-
liskinin dogmasi i¢in 228 sayii Tebligi yayinlandi, tapulamaci arkadaglarimiz bir yere
gittigi zaman oradaki ormanci arkadaglanmiz simr gostersin denildi, 6yle bir celigkinin
dogmamasi hepimizin gonliiniin arzu ettigi bir seydir ve dogmamalidir, dogmamasi i¢in
onlemler Imak zorundayiz.

Tesekkiir ederim.

Efendim, bugiin ¢caligmalarimizla Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi ile arazi ka-
dastrosunun, sehir kadastrosunun yapilmasinda bir problem yok, uygulayicilann hatala-
rindan kaynaklanan aksakliklar soz konusudur. 1969 yilinda Orman Genel Miidiirligii ile
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii bir protokol yapmuiglar, bugiin tapulamanin gitmedi-
gi yerler yiizde 50 duruyor, orman kadastrosunun da gitmedigi yerler yiizde 50 duruyor
ve bu durum Cumhuriyetten bu yana devam ediyor.

Orman kadastrosu yapilmamig bir yere daha once bir arazi kadastrosu gidiyor ise,
burada 1969 yilinda igbirligi yapilnig, Orman Genel Midiirligi, teknik ve idari orman
sinirlanni gosteriyor, arazi tapulamamiz, bu siniri esas alip calisma yapiyor. Aksaklhk,
arazi kadastrosunun bu simn asan kadastro ¢aligmasi yapmasidir. Birinci aksaklik bura-
dan doguyor, riayetsizlikten doguyor.

ikineisi, bizden doguyor, tapulama yapiyor, bu teknik ve idari simir, hukuki ve ka-
nuni bir sinir olmadi i¢in daha sonra gelen orman kadastro komisyonlar da, bu defa
orman sinirini o teknik ve idari sinirin daha gerisinde gosteriyor. Aynen uysa ikisi birbi-
rine yapisacak, fakat arada bosluk kaldig igin de tapulamasi noksan yer kahyor. Tapu-
lama gitmeyince de bu sekilde aksaklhiklar oluyor.

Dogru veya yanhs, tabii elestirmek bize diigmiiyor, ama kanunlarimiza uymak ve
devletlesen ormanlan artik tapulu mal gibi gormek miimkiin olmamaktadir. Bir kanun
esprisidir ve bugiin de Anayasa, bu ormanlan tescil ettigi igin yeni bir degisikligin sah-
sen bir degisiklik getirecegini sanmiyorum.
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Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN- Tegekkiir ederim.

Daha bagka sorular var, yazili olarak tevcih edilmis, ama usuliimiizii degistirmek
istemiyoruz, o6gleden sonraya birakmayr ongormiistiik. Daha bagka arkadaglarin, daha
baska arkadaslara da sorulan olacaktir, bunu 6gleden sonra gorelim.



Simdi sayin Dogent Doktor Hayrettin Giirbiiz arkadagimiz bize harita kadastro
sektoriindeki uygulamalarda teknik standartlar ve mevcut durum hakkinda bilgi vere-
ceklerdir.

Dog¢. Dr. HAYRETTIN GURBUZ (Hacettepe {}1i,versitesi)- Muhterem hocalarim
ve degerli meslektaglanm, ben de iilkemizde harita yapimina iligkin yiirirliikteki teknik
kurallar ve standartlar hakkinda bilgi sunacagim.

1- YURURLUKTEKI KANUN VE YONETMELIKLER

Ulkemizde harita yapimina iligkin kurallar ve teknik standartlar iceren bir ¢ok ka-
nun ve yonetmelikler bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi dar kapsamli ve 6zel amagh
haritalarin yapimina iligkin olup (jeoloji haritalar icin teknik standartlar... gibi) bu ince-
lemenin disinda tutulmustur. Bir kism ise, imar plan1 yapiim ve uygulamasi, kadastro,
vb. gibi genig kapsamli uygulamalara althik olugturan haritalarin yapimina aittir. Bunlar-
dan onemlileri sunlardir:

1.1- Kanunlar

— 22 Nisan 1985 tarih ve 657 sayil Harita Genel Miidiirliigii kanunu ve bunu de-
gistiren 2 Ocak 1961 tarih ve 203 sayilh kanun,

— 28 Haziran 1966 tarih ve 766 sayil Tapulama Kanunu,

— 15 Aralik 1934 tarih ve 2613 say1li Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu

— 31 Apustos 1956 giin ve 6831 sayii Orman Kanunu ve bunu degistiren 23.9.
983 giin ve 2896 sayil kanun (7. Maddesi)

— 23.6.983 giin ve 2859 sayih Yenileme Kanunu,

— 4 Kasim 983 giin ve 2942'sayilh Kamulagtirma Kanunu (7. maddesi)

— 3.5.985 giin ve 3194 sayih Imar Kannu (7. maddesi)

—12.12.960 tarih ve 155 sayih Harita ve Planlara ait Isaretlerin Korunmas: Hak-
kinda Kanun.

— 27.11.1984 tarih ve 3086 sayih Kiy1 Kanunu (11. md)

— 26.9.984 giin ve 3045 sayih Tapu ve Kadastro Gn. Md.liigii Kurulugu ve Gorev-
leri hakkinda kanun.

1.2- Yonetmelikler

— 1984 tarihli Kadastro Fen Igleri izahnamesi

— 1969 tarihli Tapulama Fen Isleri Izahnamesi

— 1973 tarihli Harita ve Harita bilgilerini Temin ve Kullanma Yonetmeligi,

— 1973 tarihli Tescile Konu olan Harita ve Planlar Yonetmeligi (TEKO) (6.8.973
giin ve 14617 sayili resmi gazetede yayimlanmigtir.)
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— 1974 tarihli 1/2500 ve Daha Biiyiik Olgekli Harita ve Planlarin Yapimmna Ait
Teknik Yonetmelik (TY)

— 1976 tarihli 1/5000 Olgekli Standart, Topografik, Fotogrametrik Harita Yapi-
mina Ait Teknik Yonetmelik (ST)

— 1981 tarihli Bakanliklararas) Harita Islerini Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Yonetmeligi,

— 1983 tarihli Gizlilik Yonetmeligi

— 1983 tarihli Yenileme Yonetmeligi

— 1971 tarihli Harita ve Planlara ait Isaretlerin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

— 1984 tarihli Yeminli Ozel Teknik Biirolar Yonetmeligi,

— 1984 tarihli 2981 Sayili Kanunun Uygulamasina Dair Yonetmelik

— 1984 tarihli Orman Kadastrosu Teknik Izahnamesi

— 1985 tarihli Kiy1 Kanunu Uygulamasina Dair Yonetmelik

2 MEVCUT TEKNiK KURALLARIN INCELENMESI

Bu Kanunun ve Yonetmeliklerdeki hiikiimler ¢ercevesinde;
— Harita yapma yetKkisi
— Yapim Yontemleri
— Yapim Standartlan,
— Kontrol ve Onay ile,
— Arsivleme
konulan ayri ayn ele alimp incelenmistir.

2.1- Harita Yapma Yetkisi

Harita yapma yetkisini

a- Kanunlar bakimindan

b- Meslekler bakimindan
olmak iizere iki yonii ile ele almak gerekir. Mevcut kurallarin 151§1 altinda bu iki husus
ayr ayn ele ahnmigtir.

a- Kanunlar Bakimindan Harita Yapma Yetkisi

Harita Yapma yetkisi degigik Kanunlarla degigik kurumlara verilmigtir. Bunlar
ozet olarak agagida siralanmigtir;

1+657 sayih Harita Gn. Md. Kanununun 4. maddesinde Harita Genel Komutanhg,,

— Savunmaya iligkin tiim haritalan,

— Tapu ve Kadastro Gn. Md.liigii ile igbirligi yaparak bu Gn. Md.liik igin lizumlu
haritalan,

— Biitiin Bakanhklann ve Resmi Dairelerin liizum gosterecegi haritalar, 6. madde-
de gosterilen kurulca tespit edilen evsaf, zaman ve miktarda alim ve basimi ile miikellef-

tir.

Ancak bir Bakanhk ve Daire Klasik Metotla yarden yapilmasi uygun olup mesleki
ve teknik ihtiyacinin gerektirdigi 1/2000 ve daha biiyiik olgekli haritalar yapilabilir."
denilerek 1/2000 6lgeginden daha kiigiik tim haritalarin yapiminda Harita Genel Komu-
tanhgm yetkili ve sorumlu kilmugtir. Diger kurumlara, 1/2000'den daha biiyiik dlgekli
haritalann, ancak yersel yontemlerle yapim yetkisi verilmigtir.
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2. 3194 Sayih Imar Kanununun 7/a maddesinde, "Halihazir haritalar bulunmayan
yerlegim yerlerinin halihazir haritalan Belediyeler veya Valiliklerce yapilir veya yaptir-
lir" denilerek tiim Valiliklere ve Belediyelere, halihazir harita yapma veya yaptirma yet-
kisi verilmigtir.

3- 2942 sayih Kamulagtirma Kanununun 7. maddesinde "Kamulagtirma Kanunu-
nun 7 maddesinde "Kamulagtirmay: yapacak idare, kamulagtirma veya kamulagtirma
yoluyla iizerinde irtifak hakk: kurulacak taginmaz mallann veya kaynaklarn smirlarim,
yiiz6l¢iimiinii ve cinsini gosterir 6lgekli plamm yapar ve yaptinir” denilerek, kamulagtir-
ma yapabilen tiim kurumlara harita yapma yetkisi vermigtir.

4- 2613 sayih Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununun 3. maddesinde "Kadastor ya-
pilacak mintikilarda Harita Umum Miidiirliigiince kadastro nirengi ve poligonu yapilma-
mis ise bu tesisat Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliii tarafindan yapilir” denilerek bu
Genel Miidiirliigiin nirengi ve poligon yapma yetKkisi belli sarta baglanmigtir.

Aym Kanunun 1. ve 4. maddesi birarada diisiiniilerek, taginmaz mallarin geometrik
durumlannin belirlenmesi (haritaya baglanmasi) yetkisi de bu Genel Miidiirliige verilmis-
tir.

5- 766 sayih Tapulama Kanununun 1. maddesi ile Belediye Sinmn digindaki tagin-
maz mallanin Kadastro Planlarimin hazirlanmas: yetkisi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii-
gii'ne verilmistir.

6- 3045 sayih Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Kurulug ve Tegkilati Hk. Kanu-
nun 1. maddesi, "kadastral ve topografik haritalan diizenlemek, uygulamak ve yenile-
mek" gorev ve yetkisini Tapu ve Kadastro Gn. Md.ne vermigtir.

Ayni Kanunun 2/c maddesi ile "Kadastral ve topografik haritalarin diizenlenmesi
icin, nirengi, havadan fotograf alimi, havai nirengi, degerlendirme, kartografya hizmet-
lerinin yiiriitilmesinde temel prensipleri tespit etmek, uygulamasim takip etmek ve de-
netlemek" yetkisi, agik bir sekilde Tapu ve Kadastro Gn. Md.ne verilmigtir.

7. Orman Kanununun 7. maddesi, her tiirli ormanlann vebunlarn iginde ve biti-
giginde kalan taginmaz mallann ormanlarla miigterek sinirlaninin tayin ve tesbiti yetkisi-
ni orman kadastro komisyonlarina vermigtir.

b- Meslekler Bakimindan Harita Yapma Yetkisi

— Tescile konu olan Harita ve Planlar Yonetmeligi (TEKO)'nin 2. maddesi, tescile
konu olan her tiirlii harita ve planlarn, bir harita ve kadastro miihendisi sorumlulugunda
vapilmasin ongormektedir.

Harita yapiminin yalmz harita miihendisi tarafindan veya onun sorumlulugunda
yapilmasi gerektigini ongoren benim belirleyebildigim tek yazih kural bu yénetmeligin
ikinci maddesidir.

Bu yonetmeligin aym madde 2. fikrasinda, "5519, 5520 sayih kanunlarla 2644 sa-
yili kanunun 32, maddesine gére yapilacak haritalanin, harita kadastro y. miih. ve miih.
leri yamnda Tapu Fen Amirleri, Tapu Fen Memurlari, bunlar yoksa Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii'nce yetkilendirilecek aym nitelikteki elemanlar tarafindan yapilmis ol-
mahdir."” denilerek yetki gene dagitilmigtir.

— Orman Kadastrosu yapim i¢in, 6831 sayii Orman Kanununun 2896 sayih ka-
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nunla degigik 7. maddesine gore olugturulan "Orman Kadastro Komisyonlarinda" orman
miihendisi ve ziraat miihendisi veya bunlarin teknikleri ile iki bilirkigibulunmaktadir. Or-
man smirlanm Glciip tescile konu olan orman kadastro haritalanim yapma yetkisi, soz-
konusu madde ile bu komisyona verilmigtir. Bu madde, harita yapma yetkisinde, hem
kurum hem de meslek (profession) belirlenmesi bakimindan dikkate deger bir maddedir.

— 3086 sayili Kiy1 Kanununun 8. maddesi ve buna iligkin yonetmeligin 10. mad-
desine gore kiy1 kenar ¢izgisini arazide belirleme ve bunun haritalanmasi gérev ve
yetkisi, Valiliklerce olugturulan beg kisilik bir komisyona verilmigtir. Bu komisyon iiye-
lerinin en az ikisi kamu gorevlisi, biri mimar veya insaat miihendisi; biri jeolog veya harita
miihendisi olmasi garttir denilmigtir. Yani 3086 sayili kanun, kiy1 kenar ¢izgisini belirle-
yip bunun, 2500 ve daha biiyiik 6lgekli harita ve planlarin yapimina ait Teknik Yonet-
melik (TY) hiikiimlerine gore 6l¢iiliip plana gecirilmpsinde, jeolog ile harita miihendisini
aym etkinlikte ve yetkide gormiistiir.

2.2- Yapim Yontemi

Harita yapim teknigi ve aletlerindeki geligmeler, harita yapiminin bilgi toplama, is-
leme ve depolama yontemlerinde onemli degisiklikler yaratmigtir. Bu ciimleden olarak
klasik (yersel) yontemle harita yapiminda

— Nirengi sebekelerinde kenarlarda kolayca olgiilebilmektedir. Dolayisiyla eski
baz ol¢ii yonteminin uygulanmasina, baz biiylitme gebekesi kullanilmasina gerek kalma-
migtir,

— Dizi nirengi yontemi kolay uygulanabilen ve hassas sonug¢ veren yontem olmug-
tur. Uygun kural diizenlemesi ile nirengi siklagtirmasinda rahat¢a kullanilabilmektedir.

— Agilarla beraber tiim nirengi kenarlan da olgiiliip dengelemeye dahil edilerek
daha hassas sonuglar elde edilebilmektedir,

— Tiim detay noktalarinin koordinatlan ve bunlardan parsellerin alanlan kolayca
hesaplanabilmektedir,

— Detay olgiisiinde ortogonal alim yerine EUO ile kutupsal ahm kullanilabilmek-
tedir,

— Analitik degerlendirme aletleri ve geligtirilen dengeleme yontemleri ile nirengi
siklagtirmasi, biiyiik olgekli uygulamalar igin dahi, fotogrametrik yontemle yapilabilir
duruma gelmigtir,

— Nokta koordinatlan ve arazi topografyasina ait bilgiler, defter ve ¢izelgeler yeri-
ne elektronik kayit ortaminda depolanabilmekte ve istenildiginde istenilen dlcekte tev-
sim edilebilmektedir.

— Hesap yontemlerinin bir ¢ogu icin mevcut alet olanaklarina gére yeniden diizen-
leme geregi dogmustur. (TY Md. 101'de kenar hesaplarimin 5 km.ye kadar 6 ondalikh
daha uzun kenarlanin 7;8 ondalikl logaritma ile yapilmasi 6ngoriilmektedir.)

Bunlardan bir kismina mevcut yonetmeliklerde engel bir durum bulunmamaktadir.
Ancak Yonetmelikler, daha hassas sonug veren alet ve yontemlerin kullanilmasim zorun-
lu kilacak sekilde diizenlenmesi zorunlulugu dogmustur.

2.3- Yapim Standartlan

Mevcut yonetmelikler incelendiginde
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1- Baz1 konularda hi¢ standart bulunmadig,

2- Baz1 konulardaki standartlarin yetersiz oldugu,

3- Bazi standartlarin yonetmeliklerde birbirinden farkh oldugu,

4- Bazilarinin da aym yonetmelikte birbirini kontrol eder nitelikte olmadig:
goriiliir. Bunlann her biri i¢in agagida birka¢ 6rnek verilmistir.

1- Herhangibir Standart Bulunmayan Konular

— Hangi olgekli haritada kac metre araliklarla tesviye egrisi cizilmesi gerektigi
sadece belirtilmemistir. (ST yonetmeliginde tesviye egrilerinin 5 m aralikla cizilmesi ve
gerekli goriilen yerlerde 2,5 m.lik egrilerin ¢izilece@i eklenmisg, ancak bunlarin ne zaman
cizilecepi belirtilmemistir. Md. 178)

— Cesitli Olgeklerin hangi sartlarda kullanilacagi hakkinda bir kural bulunmamak-
tadir.

— Her dlgekteki standart haritalarda bulunmas: gerekli asgari detaylar belirtilme-
misgtir.

— Halihazir haritalarin kontrolunda

o Detay noktalarinin
* Eksizligi ve
* Konum hassasiyeti
o Tesviye egrilerinin
* Konum ve
* Yiikseklik hassasiyeti
icin kontrol kriterleri bulunmamaktadir. (iller Bankasi, Gn. Md.liigii Harita Dairesi bu
konuda baz kriterler uygulamaktadir).

2- Meveut Standartlarin Yetersiz Oldugu Konular

— TY'de fotogrametrik harita yapimina ait standartlar,

— Dizi nirengi (eski ad1 hassas poligon) tesis 6l¢ii ve hesap standartlar1 (Ac1 kapan-
ma hatasi sinir1 yok, kenar max uzunlugu kisa (300 m) 6l¢ii standardi ¢ok kaba 1 km de
19 em TY. Md. 15, vb.)

3- Degisik Yonetmeliklerde Farkh Standart Bulunan Konular

— Nirengi yapiminda,

o Nirengiler TY'de ana, ara ve yardimci, ST'de I, II, Il ve IV. derece seklinde ta-
nimlanmigtir.

o Silsile sayis1, iiggen kapanmasi, vb. standartlar konusunda TY ile ST arasinda pa-
ralellik bulunmamaktadir.

o Standart konusunda farkhi iglemler birim olarak alinmigtir (Ornegin TY 'de
iiggen kapanmasi esas alinirken, ST'de hem iiggen kapanmasi hem de aym dogrultuya
yapilan gozlemlerde silsileler arasindaki fark esas alinmigtir. Md. 60 ve 72).

— Fotogrametrik yontemle harita yapma konusunda TY ile ST yonetmeligi arasin-
da asagidaki gibi uyumsuzluklar bulunmaktadir:

o Kameralarin kalibrasyonu (T.Y. Md. 315'de her sene ugus mevsiminden once,
ST Md. 150'de ii¢ senede bir yapilmasi 6ngoriilmiis),

o Kargihklh yoneltmeden sonra kalinti paralaks sinira (T.Y. Md: 332'de 1/4 olcii
markas1, ST md: 169'da 1/3 olgii markasi boyutu olarak bildirilmig)

o Kalint1 baz hatasi (T.Y.Md 33'de 0,2 mm ST.Md. 173'de 0,3 mm sinin1 verilmis-
tir)
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o Kalint1 yiikseklik hatas1 simn (T.Y. md: 33'de, tesviye egrisi arahgimn 1/4',
ST.Md: 171'de 60 cm &ngoriilmiistiir),

o Resim dlcegi (T.Y. Md. 316'dam_= 150\/El:verilirken, ST Md. 142'de kame-
ra ve ugus yoniine gore degigen Slgekler %elirtilmi&ir, TY 'deki formiille bulunan deger-
ler ile ST de ongoriilen resim dlgekleri elde edilememektedir),

— Poligon konusunda Orman Kadastrosu Teknik izahnamesi ¢ok farkh hiikiimler
getirmistir. Bunlardan bazilan gunlardir:

o Kisa mesafeli sinir degisikliklerinde poligon giizergahi, parsel kisesi, koprii aya-
g1, vb. noktalardan baglayip aym nitelikli noktalara baglanabilmektedir (md: 33),

o Poligon kenarlari 500 m-1500 m olabilmektedir (Md. 34),

o Poligon acilan icin bir yanm silsile yeterli gorillmiigtiir (Md. 37),

o Ara ve yardimei poligon kenarlannin mira ile dlgiilmesine izin verilmektedir
(Md. 36),

— 2981 sayih kanunun uygulanmasina dair yonetmelik Md/31'de, arsa veya yapila-
rin, yakin gevresindeki cami, okul, vb. gibi sabit roper noktalarina baglanmas: yeterli go-
riil miistiir,

4- Ayni Yonetmelikte Birbirini Kontrol Etmeyen Standartlar

— TV'de fotogrametrik harita yapiminda yiikseklik hata siun olarak my, = 0,002h
ongoniilirken, mutlak yoneltmeden sonraki hata smir olarak 1/4 diizeg egrisi arahi
verilmistir.

— Nirengi ac1 rasatlaninda TY'de ongoriilen silsile sayilan ile ongoriilen iicgen ka-
panma ve koordinat farki sinirlan

2.4- Kontrol ve Onay

Kontrol ve onay konusunda mevcut kurallarda agsagidaki hususlar tespit edilmigtir:

— 3194 sayih Imar Kanununun 7/a maddesine gore halihazir haritalarin kontrol ve
onayi belediyelere ve valiliklere verilmigtir. idari makamlar tarafindan "dogrudur” diye
onaylanan yegane teknik iiriin haritadir.

— Orman kadastrosu teknik izahnamesinin 63. maddesine gore, orman kadastro
haritalar, merkezde kadastro koordinatorleri ve ilgili Fen Heyeti Miidiirliigiince kontrol
ve tasdik edilmektedir.

Yapilan ve yenilenen

— Kadastral ve topografik kadastral haritalar, 3045 sayih kanunun 2/c maddesine
ve tapulama Fen lsleri Yonetmeliginin 329-363 maddeleri geregince Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirlgii elemanlan tarafindan kontrol ve tasdik edilir,

— TEKO yonetmeliginin 4. maddesine, "tescile konu olan plan ve belgelerin arazi
ve biiro kontrolleri mahalli tapu fen kurulugu veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii-
niin yetkili kildiga kimseler tarafindan yapilir” denilmektedir.

2.5- Arsiv

Harita ve harita bilgilerinin arsivi konusunda mevcut kanun ve yénetmeliklerde
asagidaki hiikiimler bulunmaktadir:

— 657 sayih Harita Gn. Md.liigii kanununun 5. maddesinde "Belediyeler, &zel ida-
reler ve tiim kurumlar ve kisiler tarafindan ozel vesaitle yaptirlacak her tiirlii plan ve
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haritalarin bir niishasi, gerekli belgeleri ile Harita Gn. Md.ligiine verilir denilmektedir.

— TY Md. 400'de "Bu yonetmelik kapsamina giren harita ve planlar i¢in Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiinde bir bilgi arsivi kurulur" denilmig, Md. 401'de de bu arsiv-
de bulunacak bilgi ve belgeler siralanmigtir:

— TY Md. 405'te "Harita yapan ve yaptiran kurulusglar, haritanin yapiminda kulla-
nilan bilgi ve belgeleri bir diizen iginde argivlemekle yiikiimliidiirler" hiikmii getirilmistir.

— Orman Kadastrosu Teknik Izahnamesinin 63. maddesine gore ve tetkik ve tasdik
edilen haritalar ve suretlerini igeren dosyalardan:

o Bir suret Bag Miidiirligiine

o Bir suret Isletme Miidiiriigiine

o Bir suret {igili Orman Bolge Sefligine
gonderilir. Rasat karnesi asli, orijinal evrak olarak komisyonda saklanmir" denilmektedir.

3- MEVCUT KURALLARIN IRDELENMESI

Yukardaki incelemelerden su sonuglar ¢ikanlabilir.

— Harita yapma yetkisi pek ¢ok kurum ve kuruluga verilmigtir. Ancak yetki ve go-
rev veren Kanunlar arasinda bazi geligkiler bulunmaktadir (657 sayih kanun 4. maddesi
ile 3045 sayih kanunun 2/c maddesi),

— Yonetmeliklerde éngoriilen bazi yontemler meveut teknoloji olanaklan kargisin-
da ¢agin gerisinde kalmigtir.

— Aym yonetmelikteki veya farkh yonetmeliklerdeki yapim standartlarinda bos-
luklar, yetersizlikler ve tutarsizliklar bulunmaktadir.

— Argivleme konusunda celigkili hiikiimler bulunmaktadir (657) sayili kanun
Md. 5; TY Md. 400 ve 405)

4- CHZUM ONERILERI

Mevcut kurallardaki bosluklanin, uyumsuziuklann ve tutarsizhklann giderilmesi
icin yapilacak iglemleri agagida belirtilen ii¢ baghk altinda toplamak miimkiindiir.

1- Yapilacak haritamin belirlenmesi

2- Harita yapma yetkisi

3- Yeni yonetmelik hazirlanmasi.

4.1- Yapilacak Baz Haritann Belirlenmesi

a) Ulkemiz gartlarinda gok yonli kullamlabilecek bir baz harita belirlenmelidir.
Bu harita;

— Olgegi,

— Pafta boliimii,

— Koordinat sistemi,

— Ihtiva edecegi asgari planimetri ve yiikseklik bilgileri,

—vb...
ozellikleri ile tammlanmahdir.

b) Bu haritanin yapilmasi i¢in, bilgi toplama, isleme ve depolayip hizmete sunma
adimlannda
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— Uygulanacak yontemler,
— Kullanilmasi gerekli arag-gereclerin vazgecilmez ozellikleri ve
— Her iglemdeki standartlar
belirlenmelidir.
c¢) Standartlar belirlenirken,
— Bog bir konu birakilmamasina,
— Geregi kadar dogrulugun saglanmasina,
— Birbiri ile tutarh baglant: iginde olmalarina dikkat edilmelidir.

4.2- Harita Yapma ve Yaptirma Konusunda Yetki Belirleme
4.2.1- Kurum Bakimindan

Harita yapmak ve yaptirmak ve sonuglan argiviemek yetki ve sorumlulugu bir tek
kuruma verilmelidir. Tiirkiye Harita-Kadastro Bilgi Sistemi (HKBS) kuruluncaya kadar,
bu yetkinin kismen bazi kurumlara da gegici olarak taminmas tartigilabilir.

Harita ve Kadastro Bilgi Sistemini (HKBS) olugturan ve bunun harita bilegenine
ait bilgilerini giincel tutup istekleri kargilayan kurum HAKAR projesinde Harita Kadast-
ro Genel Miidiirliigii olarak belirlenmis ve organizasyonu tasarlanmigtir.

4.2.3- Meslek Bakimindan

Harita yapma ve kontrol etme yetkisi kesin olarak harita miihendislerine ait olma-
hdir. Harita miihendisinin imzas: bulunmayan hig bir harita kullanilmamal: ve tescile ko-
nu olmamaldir.

Bazi siurh uygulamalar igin, belli sartlan tagiyan harita teknikerlerine yetki veril-
mesi tartigilabilir. Boyle bir yetki, meslegimizde yogun bigimde eksikligi duyulan,
"uygulayic1 eleman” eksikligini giderecek ve etkin kadrolarin olugmasini saglayacaktir.

4 3- Yeni Teknik Yonetmelik Hazirlanmasi

(4.1) ve (4.2)'deki hususlan belirlemek iizere bir komisyon olugturulmahdir. Bu
komisyonda iiniversitelerden ve yapime1 kurumlardan yeteri kadar deneyimli temsilci

bulunmalidir. Belirlenen bu hususlar, harita kullanan kurum temsilcilerinin de katila-
cag genigletilmis bir kurulda tartigitimalidir. Bu kurula bilgi ve deneyimi ile temayiiz

etmis resmi kurum veya ozel sektorde galigan harita miihendisleri de davet edilmelidir.

Tesgekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN- Degerli arkadasimiz Sayin Hayrettin Giirbiiz'iin HAKAR c¢aligmalann-
da anahatlanyla tespit edilen fakat burada biraz daha aynntiya giren bu agiklamalann-
dan dolay: tesekkiir ediyorum.

Simdi de sozii Harita Kadastro sektori caligmalannda ve siirekli bu ¢aligmalarin
icinde bulunan ve degerli katkilan da gozlenen arkadagimiz Haldun ©Ozen'e birakiyo-

rum.
Kendisi bilimsel ve teknik konularda mevcut durum hakkinda sizlere bilgi vere-

cekler.
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Dr. HALDUN OZEN- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan, pek o kadar genis bir cerce-
vede konugmayacagim, cercevemin genel adi bu olmakla birlikte, 6zellikle daraltarak ve
bir iki noktayr vurgulamaya ¢ahgarak konusacagim.

Biraz geriye giderek bellegimizi tazeleyerek konugmak istiyorum, geng arkadasla-
nmizdan o giinlerde tabii meslekte olmayanlar vardi, onlara da o giinleri amimsatmis ola-
cagim.

Cumhuriyet déneminin baginda, buradaki biitiin arkadaglarnmizin zaman zaman
elestiri konusu yaptiklan sorunlar genel olarak, global olarak var, fakat sonra hizmetin
yapildigi donemler iginde bizim ortaya ¢ikardigimiz ve bugiin de ¢zmeye ¢ahstigimiz
tiirden sorunlar pek yok.

Temelde iki ana kurum caligmaya baglamus, ayni giinlerdeki diizenlemelerle : Hari-
ta Genel Miidiirliigii ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, sonra hizmet ¢egitlenmeleri ve
bunlarnn bazi hizmetleri yeterince yapamamasi, orman kadastro orgiitiinii dogurmus,
Imar Iskan Bakanhginda Harita Dairesini dogurmus, {ller Bankasindaki demin Nazmi
beyin anlattifn tiirden galigmalara kaynaklik eden orgiitleri dogurmus; harita-kadastro
miihendisi say1s1 arttikga ve bunlar diger kuruluglara girebildikge, oralarda etkinlik gos-
terebildikce hizmet oralarda da yayginlagms.

Ama bir gsey ¢ok degigmemis; askeri donemler gelince 657 sayih Harita Gn. Md.
Yasasinda diizenlemeler yapilmig, 1961'lerde ve daha sonra 1981'lerde. Zaman icinde
diger meslek hizmetlerinde boyle igin sahibi ¢ikmadig: icin derli toplu diizenlemeler
olmamig.

1961'de yapilan diizenleme ile fotogrametri yénteminin birinci sahibi Harita Genel
Miidiirliigii, ikinci sahibi Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii olmus, 1961'de Harita Miihen-
disleri Odasimn yayimladig Tiirkiye Kadastrosu Hakkinda Raporda' sica sicagina du-
rum degerlendirilmesi yapilmg; yil 1987, burada onceki giinlerde yapilan konugmalarda
da, fotgrametri yonteminin diger kurumlar tarafindan kullamlamamasinin sakincalan

(1) TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas:: Tiirkiye Kadastrosu Hakkinda Rapor, 1962,
Ankara,s. 12-13,

veya Ozel sektoriin bu alanda ¢aligamamasimin sakincalan az da olsa ortaya gikt.

Bunlan ortaya koymak istemiyorum, benim deginmek istedifim nokta baska:

1939'larda Harita Genel Miidiirliigii yersel fotogrametri uygulamalarim kisa bir siire
yaptiktan sonra onemli bir atithma geciyor ve bugiin bildiginiz, hepimizin saygiyla andi-
gimiz caligmalanm, 1/25000 ve diger orta Slgekli haritalarda kullanilan temel yontem
tercihini gergeklestiriyor.

1939'larda bu ¢aligmay: baglatan degerli meslektagimiz Omer Kadri Koray"n say-
giyla amyorum.

Bu konuda ikinci ¢agdas atihm, bundan ancak 10 yil sonra 1949'larda ortaya ciki-
yor Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde. 1949'lar Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliiiiniin iilke capinda bir programla kadastro hizmetlerini hizlandirmas, kirsal ala-
na yayginlagtinlmasi ve bunun i¢in o giinkii ¢agdas yontemlere sahip olmasi, bu kadar
da degil, bu igleri yapacak kisilerin, miihendislerin noksanhgm ¢ok somut diizeyde sap-
tayarak 1949'larda meslegimizin temelini atan ilk egitim kurumunun olugmasina da kat-
kida bulunmasi déneminin basglangicidir.
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Bu egitim kurumu? kuruldugunda o giinkii ¢agdas fotogrametrik yontemlere esas
olan stereo-degerlendirme aletlerinden en az birkag tanesi de, o kurumda kullanilabilir
hale gelmigtir. Bugiin yil 1987; cagdag teknolojik agidan bir degerlendirme yapmiyo-
rum, iiniversitelerimiz bu ige nasil yetigebiliyor, kim destekliyor, devlet ne kadar katkida
bulunuyor; onlara deginmiyorum.

1949'larda bu nasil gergeklegti? 1949'larda Miimtaz Tarhan diye bir Tapu
Kadastro Genel Miidiirii vardi. 1949'larda Miimtaz Tarhan'la igbirlii yapan ve ilk harita
kadastro miihendisligi boliimiiniin bagkanhgim iistlenen bir Ekrem Ulusoy vardt, onlarla
beraber caligan, bugiin aramizda olmayan rahmetli olan bir Macit Erbudak vardi ve bu-
giin bu toplantilanmizin onursal bagkanligim yiiriiten Sayin Profesér Burhan Tansug

(2)  Yildz Teknik Okulu Harita-Kadastro $b. (Bugiinkii ad; Yildiz Universitesi Jeodezi ve Fotog-
rametri Bliimii).

vard; 5 kisilik bir ekip, besincisi Dr. Brandenberger; bugiin Kanada'da gorev siirdiiriiyor.
fstanbul'da egitim bagladig1 zaman, o da, bu ekibin i¢inde yerini alan birisiydi.

Biitiin bu kigileri saygiyla amyorum. Meslek toplulugumuzun ¢ok biiyiik bir kismi
onlann yetistirdigi birinci kugak, bir kismu birinci kugagin katkisiyla yetigen ikinci ku-
sak; saniyorum bugiin bir de iigiincii kugak var.

Halbuki 1950'lerde Miimtaz Tarhan'in yazdigi ve "Bat1 Ulkeleriyle Kargilagtirmal
Tiirkiye Kadastrosu" adli 1951 yilinda yayimnlanan ve biitiin kadastro miidiirliiklerine gon-
derilen bir kitapta belirtildigine gore olanaklar ¢ok sinirh. Amimsayahim:

"Kadastro faaliyetini giiclestiren sebepler” diye anlatiyor eski Genel Miidiir. "Can-
I vasitalar vardir ve 259 kisiden ibarettir genel miidiirliigiimiizde teknik eleman" diyor.
"Bundan baska kadrolanmiz adet ve maag itibariyle emsaline nazaran ¢ok diigiiktiir. Mii-
hendis gibi kalifiye ve miitehassis elemanlardan mahrum olarak gahsmaktayiz" diyor.

"Cansiz vasitalar: Kadastro ekiplerinin ekseriyetle gehirden veya biirolardan uzak
ig sahalanna siiratle gonderilmelerini temin edecek vasitalardan teskilatimiz mahrum-
dur" diyor.

"Kadastro faaliyetinde ¢ok kullamlan ve liizumlu olan gelik serit, prizma, takeo-
metre ve benzeri 6l¢me ve ¢izim aletleri 20 yildan beri esash olarak yenilenme olanag
bulamamgtir” diyor. "Artan ve genisleyen alanlara gore sayilan artirilamamugtir” diyor.
Aynca, "lleri teknik sistemlere dayanarak gahsgan iilkelerde kullamlan bugiinkii geligmis
arac gerecler de elimizde yoktur" diyor.

Biitgesine deginiyor, bu konuda sadece bir rakam vereyim, biit¢esi 1925 yihnda
genel devlet biit¢esinin binde 2.4'ii, 1950 yihinda bu iglere girdiginde binda 0.6's1 oranin-
da. Ozellikle kadastro iglerine ayrilan biitgeyi soylemig, 1925'te 500 bin lira, 1950'de 1
milyon 298 bin lira.

Bir ekip, 4 tane teknik uzman, 1'i yabanci, 3'ii yerli ve bir hizmeti yiiklenen Genel
Miidiir, 5 kisi; bu kogullarda yola ¢ikmislar.

Bugiin Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasimin iiye toplanm 2500 kigi. Hizmetler-
le ilgili olarak ayrnca bir gey soylemiyorum, arkadaglarnnmiz onlara deginiyorlar.

Sonra devam ediyor Miimtaz Tarhan, "Memleketimizde kadastro faaliyetini daha
kisa bir zamanda bitirmek kabil midir?" diyor. Noksanlhklan, yetersizlikler, teknik aci-
dan olan dksakliklan da ozetliyor. Biitiin bunlardan sonra, "Iste biitiin bu amiller gz
oniinde bulundurularak tegkilat, personel, malzeme ve sair ihtiyaclar temin olunarak, ve
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ileri ¢caligma sistemleri uygulanarak -ki, bunlanin hepsini yapmak miimkiindiir- memleket
olgiisiinde gehir kadastrosunu da, arazi kadastrosunu da 20 yillik bir zaman igine sigdir-
mak kabil olabilir" diyor. Biz sigdiramamigiz.

"Su noktay da igaret etmeden gegmeyecegim, arazi planlarinin tanziminde en
ileri metot olarak diinyaca kabul edilen aerofotogrametri, yani havadan alinan resimler-
den istifade edilerek harita tanzimi usuliinin memileketimzde Tapulama Kanunuyla
teskil edilen kadrolarda ifadesini bulmasi ve bu kanunla arazi kadastrosu ve fotogrametri
dairesi tesis edilmesi -orgiitiinii de unutmuyor, 6zel olarak oOrgiitiinii de olugturuyor- ka-
dastroda bir inkilap hamlesi olarak ehemmiyetle 'kayd.edilmeye deger bir keyfiyettir"
diyor, ne yaptigimn da bilincinde.

Bu kadar da degil, karsilastirmalar var: Klasik yontemle fotogrametrik yontem
aym bolgelerde uygulamirsa toplam ne kadar alan, ne kadarim ne yvapmak lazim konu-
sunda son sozii su: "Bu karsilagtirmalarimizi muhtelif memleketlerde fotogrametri ile
yapilmis cahismalardan da istifade ederek daha kesin kanaatlara varabiliriz. Bu mukaye-
selere gegmeden Gnce beynelmilel fotogrametri kongresi kararlanindan miilhem olarak
doktor Schwidefsku'nun "Son Senelerde Fotogrametride flerlemeler" adh eserinden aga-
gidaki hiilasalanni gikararak okuyucu arkadaslanmin istifadesine sunmayi faydali bul-
dum. Bu hiilasalann son kisimlar1 muhtelif memleketlerin tatbik ettigi fotogrametri me-
todu sayesinde temin eyledigi fayda ve kazanglan agikga gostermekte ve memleketimiz
icin yaptigimz tahminleri teyit etmektedir” diyor. Miihendis degil, hukukgu, bizim
Medeni Hukuk hocamizdi.

Simdi, boyle bir ekiple 1949'larda baglayabilen bir faaliyet,zaman zaman cesitli
aksakliklara ugrayarak, bugiine gelmis. Gene de sonug ¢ok iimit verici ve ilerisi icin ay-
dinlik yol gostericidir.

Burada ozellikle bu sozleri sdylerken bir noktay: vurgulamayi ve altini 6zellikle
¢izmeyi diigiiniyorum. Vurgulanmas: gereken nokta da sudur: Bir meslek, harita ve ka-
dastro miihendisligi meslegi 1950'li yillarda uygulama kurumlarmn etkin katihm, yeni
teknolojik olanaklarn seferber edilmesi ve bir avuc fedakar uzmanm katkisiyla gercekle-
sebilmistir. Bugiin de bu tiir atihmlarin gerceklesmesi icin en azindan o giinkiinden daha
fazla olanaklar var. Her sey bir tarafa, son yillarda yapilan bazi ¢alismalar var ve bu son
yillarda yapilan ¢aliymalardan sadece bir tanesinin adim anacagim, vakit olursa ogleden
sonra bu konuda 5-10 dakika konugmak istiyorum.

Bu yeni atihma kaynakhk edebilecek ¢alimanin adi da, burada zaman zaman
deginilen HAKAR Projesi adh projedir. Izin verirseniz Sayin Bagkan, 6gleden sonra
5-10 dakika da bu konuda konugmak istiyorum.

Tegekkiir ederim.

BASKAN- Cok tegekkiir ederim Sayin Haldun Ozen.

Saniyorum oturumumuzun 6gleden evvelki kesimi burada tamamlanmig oluyor.
Sabirla dinlediniz oturumumuzu, 6gleden sonra katkilanniz: bekliyoruz.

Tesekkiir ederim,

Kapanma Saati: 13.00
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BASKAN- Degerli konugmaci arkadaslarimizin konu hakkinda goriiglerine gore
saptadiklar1 bazi aksaklhik ve tutarsizhiklar dinledik.

Simdi soz sizlerde. Bu hususta soz almak isteyen arkadaglan tespit edecegiz.

Buyurun Sayin Haldun Gzen.

Dr. HALDUN OZEN- Ashnda bu konudaki diisiincelerimi soylerken ben de gali-
ba dogrudan olmasa bile dolayh olarak ilgililere soru yoneltmis olacagim. Clinkii, bu
saatte deginmek istedigim konu HAKAR projesi kisa ad1 verilen ¢ahigmayla ilgilidir.

Toplantinin ilk giinii Ana Muhalefet Partisi Genel Bagkam Erdal inénii konusur-
ken, bu projeye degindiler, kisa konugmasi iginde bu projeyi destekledigini sdylediler.

Son yillarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde biitge goriigmeleri yapildig1 zaman,
dinledigim konugmalardan ammsiyorum ki, muhalefet partileri genel olarak bu proje
icin olumlu geyler soylediler; bu projenin hizlandiriimasi gerektigini ve kendileri tara-
findan desteklendigini, desteklenecegini sdylediler.

Saniyorum Tiirkiye'de bir proje kolayca bu avantaja sahip olamaz. Bu nedenle
HAKAR Projesi caligmasim baglatanlan ve galigmaya emegi gegenleri kutluyorum.

Sabahleyin 1950'lerde ortak tutumla gergeklestirilen bir mesleki atiimdan s6z
etmigtim, Miimtaz Tarhan't da animsatarak.

Acaba HAKAR Projesini vesile alarak giiniimiizde de, boyle bir atilimun ilk adim-
lan atilamaz m diye diigiiniiyorum.

Son yillarda iilkemizdeki mesleki etkinliklere baktifimiz zaman, goriyoruz Ki,.
szellikle 1981-1984 doneminde iiniversitelerimizde, Odamizin da katildig1 baz: toplan-
tilarda cesitli mesleki, bilimsel ve teknik konular gorigiilmiis, yaklagik 6 toplanti sapta-
yabildim, birkag tane daha toplanti olabilir.

Bu toplantilanin diginda -kimi Konya'da, kimi Ankara'da, kimi istanbul'da, kimi
Trabzon'da yapildi- son zamanlarda Tapu Kadastro Genel Miidiirligu bir cagn yapmig
ve bir uzmanlar grubunu birkag giin Genel Miidiirliikte toplamigti. Bu toplantinin sonun-
da da bir rapor hazirlanip sunulmustu. Bu rapor, odamizin dergilerinin bir sayisinda da

yayimlandi.® Stzkonusu rapor; bilgisayar destekli kadastro ve harita iiretimine gegig ko-
nusunda Sayin Profesér Aksoy'un bagkani oldugu bir komisyonun hazirladig bir rapor-
dur ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliifiine sunulmustur.

HAKAR Projesi bu cahgmalardan sonra baglad: ve oldukga kisa sayilan bir donem-
de ammsadifim kadariyla birinci ve sonra da ikinci agama raporlan verildi. Tabii elimiz-
de bu konuda yeterli bilgi yok. Ciinkii tiim raporlar elimizde yok.

Kanada'da son yillarda hazirlanan ve bilgisayar destekli otomasyonu kullanarak
¢ok amach kadastro ve sayisal kadastro dogrultusunda neler yapildifim ve neler yapi-
lacagimi anlatan ortak aragtirma raporlarim ¢ok kolayca bulabiliyorum, hem de Tiirki-
ye'de. Bulamazsam yaziyorum, oradan gonderiyorlar, oysa HAKAR raporunu bulamiyo-
rum; yani bunu ¢ok somut bir gergek olarak burada belirtmek istiyorum. Hizmete Gzel
olabilir; ama benim bunu anlayamayacagimi kabul etmelisiniz. Teknik bir rapor, o konu-
da cahigan kimselere, hi¢ olmazsa belirli diizeyde, agilabilmelidir.

Bu anlamda ben, oniimiizdeki dénemlerde bu raporun konunun uzmanlarina dar
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kapsamli da olsa, agilip goriisiilebilmesi, tartigilabilmesi yararhidir diye diisiiniiyorum.
Gene de, HAKAR Projesi konusunda, simrh olarak edindigim bilgilere dayanarak
bir iki degerlendirmeyi burada soylemek istiyorum.
Proje, anlagildif1 kadaniyla harita ve kadastro faaliyetlerinde amaci, orgiitlenmeyi
ve hedefleri iceren, ayrica teknolojik durumu, insangiicii kaynaklann da degerlendiren

(3)  Bilgisayar Destekli Kadastro ve Harita Uretimine Gegis Igin Rapor: Harita ve Kadastro Miihen-
disligi. Say1: 54-55, Sonbahar-Kig 1986, s. 16-25.

ve ileriye doniikoneriler yapan bir proje. Ben, konunun ayrintisi iizerinde durmak yerine
bir iki 6nemli noktaya deginerek sozlerimi bitirmek istiyorum.

Bir defa projenin on etiit raporunda yapilan gok onemli bir saptama var; bu da ha-
rita kadastro bilgi sisteminin niteliginin genel olarak ne olmas: gerektigi konusundaki
saptama, Ozel olarak da, oniimiizdeki yakin donemde ne olmasi gerektigi konusundaki
saptamadir.

Elimdeki noksan bilgilere giore 6zetlersem, harita kadastro bilgi sisteminin icerigi
yakin gelecekte goyle tanimlanmsg:

1- Yeryiiziindeki dogal olusumlarin ve yapay tesislerin yatay konumu; gayrimen-
kul miilkiyeti sinirlar1 ve orman sinirlari dahil.

Taginmaz miilkiyeti digindaki miilkiyetin gayri ayni haklar dedigimiz bilgiler.

Yeryiiziiniin diigey konumu; yani yiikseklik bilgileri.

2. Imar hareketlerine iligkin bilgiler, yeraltindaki -daha ¢ok kentsel alandaki
tabii- yapay tesislerin yatay ve diigey konumunun belirlenmesi, taginmaz fiyatlari.

3- Kisaca arazi kullanma bilgileri olarak séylenmis, toprak tiirii, tarimsal alandaki
toprak fiyatlari da bunun i¢inde kapsanmig. Yani bu tamim, bir anlamda bizim 6teden
beri sinir kadastrosu dedigimiz konuyu da igeriyor, vergi kadastrosu dedigimiz konuyu
da icerdigi anlagiliyor. Cok amagh kullanima yonelik temel bir harita olugturmayi; yani,
standart, topografik ve kadastral ozellikleri olan bir harita olusturmay: da kapsiyor.

Kapsanmayan bilgiler olarak da benim gorebildigim; Orman sinirlarinin digindaki
ormana iligkin biitiin bilgiler, i¢ ve dig turizmi ilgilendiren bilgiler, miilki ve idari sinirlar
konular kapsanmamus, ilk anlamda kapsanmamusg bilgiler olarak gériiliiyor.

Harita kadastro faaliyetlerinin bu kapsam iginde ele alimmasinin, bu bilgilerin top-
lanmasi, iglenmesi, sergilenmesi ve giincel tutulmasimn projenin ¢aligma alanim olugtur-
dugu da belirtiliyor. Bu oldukga yeterli ve giiniimiiz gereksinmeleri agisindan da anlamh
bir saptamadir; bunu belirtmek istiyorum. Fakat bazi noktalarda daha acgikca belirtmeye
muhtagtir.

Anlamh oldugunu belirtmek istedigim ikinci bir nokta, ¢aligmanin ikinci agama
gergeve raporundan aldigim bir bilgiye dayalidir. Bu raporun son seklini gérmedim, ora-
daki taslaklardan herhangi biri hakkinda edindigim bilgilere gére soyliiyorum:

Burada, segilen bilgi sistemi bakimindan, mevcut durumu degerlendirdigimizde,
iki sonug ¢ikmig; bu sonuglara katihyorum. Bunlardan bir tanesi, genel olarak kirsal de-
digimiz alanda pafta olgekleri 1/5000, genel olarak kentsel dedigimiz alanda pafta
Olgekleri 1/1000 goriiniiyor. Bu goriigler de benim bakis agimdan anlamh goniniiyor.*

Tabii tekrar belirtmeye gerek yok ki, her iki tiir harita da, standart nitelikte, ka-
dastral nitelikte ve topografik nitelikte olacak; 6yle anlasiliyor.

Benim iizerine soru isareti koydugum bir nokta; dniimiizdeki sekiz yil icinde bu
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projenin ilk uygulama déneminde yapilacak iglerle ve bunlara yaklasimla ilgilidir. Pro-
jeye gore, ilk 8 yil iginde, bizim kurulus kadastrosu dedigimiz ve bugiine kadar bitiril-
memis olan igler bitirilebilecek. Yalmz, bunu yapabilmek i¢in mevcut personel ve mev-
cut ara¢ gere¢ olanaklanmin iyi bir orgiitlenme ve organizasyon iginde kullaniimasimn
yeterli olabilecefi gibi bir saptama yapilmig; burada bir soru igareti var.

Projeyi aynntih bilgileriyle gorebilirsek belki o zaman bu konuda soyleyecekleri-
miz de degigebilirdi.

Dolayisiyla, projenin gergeklesmesi asamasinda, genel olarak iiretim araclarinda,
ozel olarak insan giiciinde ve niteliklerinde bir degigim ongorilmiis olmamasi, acaba bu
konuda yeterli bir degerlendirme yapildi mi, yoksa mevcut kogullarin zorlamas: dolayi-
siyla m1 béyle bir tercih yapildi sorusunu akla getiriyor; cevabini ben de bilmiyorum.

Yalniz, projenin bir yerinde insangiicii konusunda aynntih bilgiler bulunmadig,
ileride o bilgiler bulununca bunun ayrintilandrlabilecegi ve genel olarak bir master plan

(4) H. Ozen: Tirkiye Kosullann<a Koordinat Kadastrosu. Karadeniz TeknikUniversitesi Yaymn
No: 118, 1980, Trabzon.

yapildiginda bazi ayrintilarm ortaya ¢ikabilecegi soyleniyor; ama ben, 6zellikle insangii-
cii bakimindan bu agar® suki yetersiz verilerle bile daha bagka ek degerlendirmelerin ya-
pilmasinin anlamh olabilecegini samyorum.

Deginmek istedigim bir ikinci nokta ¢ok duyarh bir noktadir, yanhs anlamaya agik
bir noktadir. Bu da teknoloji konusudur.

Sabahki konusmamdan sonra, bu konuyu biitiin arkadaglarimizin yanhs degerlen-
dirmeyecegini umarim, 1949'larda ve 1950'lerde Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinde,
1939'larda Harita Genel Miidiirliigiinde one siiriilen yaklagimlar, o donemler i¢in tama-
men ¢agdag yaklagimlardir; bunu amimsatmak istiyorum.

Dolayisiyla meveut kaynaklardan; ara¢ gere¢ kaynaklarindan ve insangiicii kaynak-
lanindan olabildigi kadar en uygun diizeyde yararlanirken, cagdas geligmeleri aynntih
olarak deperlendirmek zorundayiz. Arkadaslarimizin bunu degerlendirdigini kesinlikle
diisiiniiyorum; ama benim elime gegen rapor bilgilerinde bunun yansimalarin yeterince
gormedigimi de burada belirtmek istiyorum.

Yansimalan gormedigime iligkin elimde bir tek delil var, o da sudur: Projeye ait

/a¢ gere¢ tammlamalan yapilirken, mevcut arag geregler ve ileride alinacaklar belirtilir-

% hangi ¢'ofit kullamlmig? Bir defa mevcut arag gereclerden benim kadar yagh olanlar

7. normal olarak omriinii doldurmus olanlar, onlar hala ¢ahsabilir varsayihyor gibi go-
riiniiyor; orada da, bir soru igareti var.

Yeni ahnacak ara¢ gerecler arasinda belki alinmamas gerekenler, belki de yeterli bir
¢agdag diizey olugturmams olanlar var diye bir soru da akhma geliyor.

16 sayisallagtinie: diigiiniiliiyor, 12 gizici diigiiniiliiyor, 13 bilgisiyar -12 bolge miidiir-
ligii oldugu diigiiniilerek- ve 2 analitik degerlendirme aleti diisiiniiliiyor.

Arag gere¢ kompozisyonuna baktigimiz zaman, bugiinkii ¢cagdas teknolojik diizey
acisindan kapsanmasi gerekip de kapsanmamg bazi geyler oldugunu goriiyoruz. Ne ifade
eder? Bir bakima fazla sey ifade etmez; ciinkii, bu bir ikinci agama raporudur, aynntih
bir mastir planda ve daha sonraki raporda bunlar gosterilebilir; ama ben, temeldeki bir
noktaya deginmek istiyorum:



Oniimiizdeki 8 yil i¢inde veya ondan sonraki dénemde iilkemizde harita ve kadastro
faaliyetlerinde bilgisayar destekli tam otomasyona gececek miyiz, gegcmeyecek miyiz?
Fotogrametrik yontemde de, yersel yontemde de. Bu sorunun cevabini bildigimiz zaman
ayrintilar1 konugma, daha bagka toplantilarda olanaklh olabilir.

Sonug olarak sunu belirtmek istiyorum ki, iilkemizde harita ve kadastro hizmetle-
rinde yeni bir atilima gereksinme vardir, bu atihmin da maddi temelleri meveuttur. Tek-
nik personel olarak, bugiine kadar gelismis deneyler olarak, hukuksal agidan bugiine ka-
dr gecirilmig deneyler olarak, teknik acidan gecirilmis deneyler olarak hepsi mevcut,
yalmz biz, burada bu atihma nasil katk: koyabiliriz diye diisinmek durumundayiz. Ug
giindiir bunun huzursuzlugunu duyarak boyle bir soruyu sormakla katki koymanin uy-
gun olacagim diisiindiim.

1950'lerde, 1940'larda bu yapilabilmis. Bugiin yapiimasin1 engelleyen ne var, neyi-
miz noksan? Acaba bugiin noksan olan ne? Onu belirlersek sorunu ¢ézmeye yaklagms
oluruz.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN- Tegekkiir ederim.

Tabii simdi HAKAR Projesine iligkin sorular ortaya ¢ikti; bunlara cevap vermek
hayli uzun zaman alabilir, bunu sona birakmay tercih ediyorum. Nitekim, burada de-
gisik konugmaci ya da soz alan arkadaglarin tespit edecegi duruma gére, durum tesbiti-
ne gore, HAKAR'da Ongoriilen kargihg nedir, onu da zaten dile getirecegiz; ancak, bir
noktay: burada kisaca belirtmek istiyorum:

HAKAR Projesinin gizliligi diye bir gey yok oldugunu Sayin Corbal, diinkii konus-
masinda yahut Pazartesi glinkii konugmasinda ifade etti; ancak, basilmamistir belki, ka-
muya intikal etmemigtir. Bu hususta acaba bir istek oldu da, kargilanmadi mi; onu da bi-
lemiyorum. Ornegin, oda kanaliyla belki HAKAR Projesi orijinal olarak istenebilir ve
belki bir ozeti veya tiimii olanaklara gore basiip tartismaya agilabilir kamisindayim, ne
dersiniz Sayin Corbali?

HALIM CORBALI (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii)- Efendim, HAK AR projesi-
nin meslektaglara veya meslege kapanmig ve gizli bir tarafi yoktur.

Bu arada goyle bir husus cereyan etti ve bazi kisitlamalar geldi; onu burada acikla-
yayim: Ayni zamanda bir projehih ihalesi s6z konusuydu. Bu ihale safhasinda -oldukga
yiiksek bir meblag yurt ici ve yurt dis1 piyasaya agilacak bir konuydu- hazir bir proje-
nin o anda agiklanmasi bu ihaleye etkisi olacakti. Bu itibarla boyle bir duraksama soz
konusu olmustur efendim.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

Sunu da ifade etmek istiyorum, aslinda bu hususta bilgi kaynagimiz ya da muhata-
bimiz Saymn Corbal degil, kendisinden &ziir diliyorum, en yakin bilgiyi kendisinden edi-
nebilecegimiz kamsiyla bu soruyu kendilerine yonelttim. HAKAR Projesi aslinda
TUBITAK 1n mahdir, TUBITAK 'a intikal etmistir. Belli bir zaman icin hizmete 6zel kal-
masi da Sayin Bakanin ve Sayin Corbali'nin sakincalar nedeniyle koydugu bir 6nlemdir.
Yoksa meslektaglara bilimsel yonden incelemek i¢in, bilgi edinmek isteyen meslektagla-
ra karg: bir kapalihg yoktur samiyorum. Istenirse saniyorum bu hususta gérev odaya dii-
suyor, istenirse edinilir ve tartigmaya a¢iabilir.

Tesekkiir ederim.
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Tabii simdi HAKAR Projesine iligkin sorular ortaya ¢ikti; bunlara cevap vermek
hayli uzun zaman alabilir, bunu sona birakmay: tercih ediyorum. Nitekim, burada de-
gigik konusmaci ya da soz alan arkadaslarin tespit edecegi duruma gore, durum tesbiti-
ne gore, HAKAR'da ongonilen karsih@ nedir, onu da zaten dile getirecegiz; ancak, bir
noktay: burada kisaca belirtmek istiyorum:

HAKAR Projesinin gizliligi diye bir ey yok oldugunu Sayin Corbah, diinkii konus-
masinda yahut Pazartesi giinkii konugmasinda ifade etti; ancak, basilmamigtir belki, ka-
muya intikal etmemigtir. Bu hususta acaba bir istek oldu da, kargilanmadi mi; onu da bi-
lemiyorum. Ornegin, oda kanaliyla belki HAKAR Projesi orijinal olarak istenebilir ve
belki bir 6zeti veya tiimii olanaklara gore basilip tartigmaya agilabilir kamisindayim, ne
dersiniz Sayin Corbali?

HALIM CORBALI (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii)- Efendim, HAK AR projesi-
nin meslektaglara veya meslege kapanmig ve gizli bir tarafi yoktur.

Bu arada gdyle bir husus cereyan etti ve bazi kisitlamalar geldi; onu burada acikla-
yayim: Ayni zamanda bir projehih ihalesi s6z konusuydu. Bu ihale safhasinda -oldukca
yiiksek bir meblag yurt ici ve yurt disi piyasaya agilacak bir konuydu- hazir bir proje-
nin o anda agiklanmasi bu ihaleye etkisi olacakti. Bu itibarla boyle bir duraksama stz
konusu olmugtur efendim.

BASKAN- Tegekkiir ederim.

Sunu da ifade etmek istiyorum, ashnda bu hususta bilgi kaynagimiz ya da muhata-
bimiz Sayin Corbal degil, kendisinden &ziir diliyorum, en yakin bilgiyi kendisinden edi-
nebilecegimiz kanisiyla bu soruyu kendilerine yonelttim. HAKAR Projesi aslinda
TUBITAK''1n mahidir, TUBITAK 'a intikal etmigtir. Belli bir zaman igin hizmete 6zel kal-
masi da Sayin Bakanin ve Sayin Corbali'nin sakincalar nedeniyle koydugu bir énlemdir.
Yoksa meslektaglara bilimsel yonden incelemek icin, bilgi edinmek isteyen meslektagla-
ra karg: bir kapahligi yoktur samyorum. Istenirse saniyorum bu hususta gérev odaya dii-
sliyor, istenirse edinilir ve tartismaya aciabilir.

Tesgekkiir ederim.
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Sayin Yiiksel Sungurgetin soz almak istiyor.

YUKSEL SUNGURGCETIN- Saymn Bagkan, sayin dinleyiciler, Sayin Yiiksel Akin ka-
dastral haritalarin bilhassa giincellestirilmesi konusunu ele alamadiklarini veyahut bunun
giincellestirilmesinde zorluklar oldugunu sdylemislerdi.

Ben, su konuya deginmek istiyorum, giincellestirilmesi gereken haritalarimz grafik
yapilan kadastral haritalanmz var, hesabi koordineye dayali, nirengiye dayal haritalan-
miz var, daha sonra kiymetlendirilmis paftalanmiz var; bunlarin senelere gore, siralamgi-
na gore ilk yapilan haritalann bilhassa kentsel yorelerimizde; sehirlerimizin,
kentlerimizin geniglemesi nedeniyle bir tiirlii ihtiyaca cevap vermemektedir.

Bunun giincellestirilmesi nasil olur? Herhalde aplikasyon yapiyoruz eski paftalan-
mizda. Zemin aplikasyonu yapilir eski paftalarla, koordineye dayali olarak sehir koordi-
nesine dayah olarak yeni bir nirengi a1 kurmak suretiyle paftalar dlgek biiyiitiilmek su-
retiyle sehir, yani kentsel yorelerin gereksinmelerine acilmasi miimkiindiir kanisindayim.

Bunun ilavesini kentlerin gelismesinden dogan bilhassa sekil degisiklikleri, kadast-
roda yapilan talebe dayal degisiklikler zaten paftalarimiza igleniyor. Bunun diginda giin-
celligini yitirmesine neden olan durumlar daha ziyade kagak ingaatlar, hisseli parseller,
kagak sanayi tesisleri ve gecekondulardir. Bu kentlerin yapisin1 tamamen degistiriyor.
Bilhassa biiyiiyen ve genigleyen kentlerimizde haritalarimiz giincelligini tamamen yitiri-
yor.

Bunlarin ¢oziimii de, hisseli parselleri icin bir siiyulama durumu diisiiniilebilir. Gece-
kondularimiz igin bir dlgme, yani yeni bir 6lcii ile glincellestirilmesi gerekecek bir
durum var.

Burada Sain Nazmi Arslan'in ifade ettigi gibi, yeniden yapilan halihazir haritalar
bahis konusu oldu bu ara. Halihazir haritalarin yeniden yapilmasi, kadastral haritalarla
baglantiyr kurmasim engellemektedir. Kadastral harita, imar uygulamalarina esas olarak
yapildigina gore halihazir haritalar, kadastral haritalarla birlikte yiirimesi zorunlugu
dogmaktadir. Kendilerinin yenileyerek yaptiklan halihazir haritalarla kadastral harita-
larimiz arasinda baglanti kurulamamaktadir. Bu bakimdan da, bir tiirlii sonuca variip bir
islem yapilmasi miimkiin olamamaktadir. Bu bakimdan &ncelikle bu iglerin one alinmasi,
bilhassa biiyiiyen, genigleyen kentlerimizin daha imarh ve zamaninda yani iglemlerin ve
gelismenin niine gegerek yiiritiilmesi gerektigi kanisindayim.

Bunlar neden ertelenir, neden bu gecikmeler vardir, bu konuda ayrintih bilgi rica
edecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederiz Saym Sungurgetin.

O halde Sungurcetin arkadasimz iki noktaya degindi.

Bir, artik gecerliligini koruyamayan ve gegerliligini yitirmis olan kadastral haritala-
rin yenilenmesi.

Digeri de, halihazir haritalarin yeniden yapilmasinda kadastro ile iligkisinin yeterin-
ce saglanamamasi saniyorum.

Evet, bunlar sorundur ve nasil ¢oziim getirilebilir; o hususta da samyorum fikir sa-
hibi olan arkadaglar vardir. Yoksa biz, HAKAR'In bu husustaki ¢oziimlerini ortaya
koyacagiz.

Simdi Sayin llhan Ozdilek arkadagimizi rica ediyorum.

Dr. ILHAN OZDILEK- Efendim, oturumumuzun sabahki bolimiinde degerli arka-
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daglanimiz Tiirkiye'deki haritacihik faaliyetlerini diizenleyen yasalar1 agikladilar.

Bu yasalarin uygulanmasinda bazi aksakhklarin oldugunu biliyoruz ve devamh ola-
rak duyuyoruz. Bu arada, orman kardastrosu faaliyetleriyle ilgili kisim agiklamrken ga-
lismalarda kullamlacak ortofotolarin zamaninda yetistirilmedigi belirtildi.

Benim, birinci sorum, bu konuda bir yere bagvuruldu mu, miiracaat edildi mi, bu-
nun kargiifinda bir sey yapilabildi mi?

Sorumu su sekilde de geligtirmek istiyorum, eger bu gorev bir 6zel kurulusa veril-
mis olsaydi ve ©zel kurulus taahhiit ettifi zamanda ve planlanan ve programlanan
zamanda bu haritalan, ortofotolarn vermeseydi acaba bagina ne gelirdi? Birinci sorum
bu.

fkinci sorum, belki bizim meslek faaliyetlerimiz igerisinde ¢ok kiiciik yer tutuyor
gibi gonilecek; ama Sayin Arslan'in agiklamalan sirasinda imar plamyla ilgili gehir harita-
larinin yapildig belirtildi.

Kugkusuz hepimizin dikkatini ¢ekmektedir. Ulkemiz, diinyada turizm potansiyeli
en yiiksek olan iilkelerden biri. Ulkemize her yil yiizbinlerce turist gelir ve biz, bunlara
sagda solda, gittifimiz yerde rastlariz. Bunlarin higbirisinin elinde Tiirkiye'de hazirlan-
mis kullanilabilir bir turizm rehberi, turizm haritasi gordiik mii?

Simdi arz ettigim gibi, bu olay1 ¢ok kiiciik olarak gorebilirsiniz; ama arkasinda bir-
kag tane ¢ok nemli, kamimca ¢ok onemli olay yatmakta.

Bunlardan birincisi, bizim meslegimizin tanitilmasi ve iilkemizin prestiji soz konu-
su. Adam bizim memleketimize geliyor, kendi memleketinden 3-5 dolara veya 3-5 marka
aldi harita ile geliyor. Tiirkiye'de kullanacag harita yoktur.

Diger bir yon, bu is kamimca hig kiiglimsenmemesi gereken, ekonomik agidan, do-
viz agisindan Tiirkiye'ye biiyiik girdiler saglayacak bir sektor, ¢ok rahat satabilirsiniz,
yiizlercesini, binlercesini satabilirsiniz. Konunun bir yonii daha var, asker oldugumu bili-
yorsunuz.

Bizim, iilke savunmasi icin hazirlamak zorunda oldugumuz en onemli belgelerden
bir tanesi de, askeri haritalar falan. Bu faaliyetin yiiriitiilebilmesi i¢in hi¢ kugkusuz belli
hassasiyette hazirlanmig sehir hiratalarina da ihtiyacimiz var.

Simdi sorum su: Acaba bukonu gergekten ciddi mi, 5nemli mi, kendime de soru-
yorum.

fkincisi, bu konuya kim sahip ¢ikacaktir.

Sorularim bu kadar efendim, sagolun.

BASKAN. Tesekkiir ederim Sayin Ozdilek.
Birinci sorunuza hemen cevap vereyim, bu konu gercekten ¢ok énemli.

Ama, ikinei sorunuz, kim sahip ¢ikacak hususuna da birlikte cevap vermeye caliga-
cagiz. HAKAR'da bu hususta da bir 6nlem var.

Sayin Tevfik Ates agabeyimizi rica ediyorum.

Dr. TEVFIK ATES (Kurultay Yiiritme Kurulu Bagkani)- Sayin Bagkan, Sayin de-
legeler, Sayin Doktor Haldun Ozen ve Sayin Doktor ilhan Ozdilek'ten sonra konugmak
oldukca gii¢; ¢ok latif konuguyorlar.

Ikincisi, Sayin Haldun Ozen, benim soracagim sorular1 hem sordu, hem de bir kis-
mini cevaplandirdi; onun igin konugmam biraz kisa ve de sizi sasirtic1 olacaktir.

Simdi, her ne kadar Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinin bir girigimiyle ya-
pildiysa da ismi, "Birinci Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1" ve gordiik ki, "Birinei Ha-
rita ve Kadastro Bilimsel Toplantisi" halinde ilerlemekte ve gercekten yerinde bir konu;
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¢iinkii, harita bir sorun degil artik, Haritanin kadastral duruma getirilmesi ve de memle-
ketin kalkinmasinda, gelismesinde kullamlir, yararh ve ekonomik bi¢imde yapiimasidir.

Simdi, burada sorunlan tartigmaya geldik, sorunlan dinleyip de, "evet dogru, evet
yanhg" seklinde degerlendirmeye degil. Onemli olan bu sorunlarn dile getirildikten son-
ra careleri ve onerileri ne olacaktir.

Projeler paketinin hazirlanmasi lazim. Sorunlarin ne gekilde sorunluktan ¢ikacag-
“n1 gosterici nitelikte onerilerin veyahut da oneriler paketinin hazirlanmas: ve bunun da
bu oneriler paketini gerceklestirecek yerine getirecek kurumlarin veyahut da kurulugla-
rin hedef alinarak saptanmasi lazim. Oneriler tespit edilse bile bunun bir sahibinin bura-
da belirlenmesi lazim. Giinkii, herkes kendi giicii nisbetinde olan onerileri kabul edilecek
ve Oneri yine ortada kalacaktir.

Simdi, 8 degerli arkadagimiz da buradalar ve 8'i de, ayn ayn sorunlan dile getirdi-
ler. 16 tane olsaydi 16 degigik daha sorun ortaya g¢ikacakti; sorunlar ¢oktur. O halde
onemli olan kigilerin, kuruluglarin kendi bilgi ve becerileri de imkanlari i¢inde olan so-
runlar1 buraca tartigmak bence gereksizdir. Onlarin zaten olmamasi lazimdi, ortadan kal-
dirilmasi lazimdi. Burada 6nemli olan teknoloji noksanhgi, yasalarin engelleri ve de or-
giitlenmenin yetersizliginden 6tiirii olugan sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in ne gibi oneriler
dile getirilecek ve bu onerilerin ¢éziimlenmesi i¢in ne gibi bir yol izlenecek.

Simdi hepimiz birlikte arkadaglarimizi dinledik, cidden ¢ok dnemli bilmedigimiz
konulan ve sorunlan dile getirdiler. Ciinkii sorunlan bilmek icin o sorunlan yasamak la-
zim. Hepimiz aym sorunlar1 yasamak olanagina sahip degiliz. Meslegimiz ¢ok disiplinli,
¢ok yonlii bilim dallarindan, teknik dallardan olusuyor, hepimiz ayn ayn yerlerde ¢als-
maktayiz. Ancak bu gahstiimiz yerdeki darbogazlan, sorunlan biliyoruz, dile getiri-
yoruz.

O halde dnce sorunlan dile getirmek i¢in amacin bilinmesi lazim. Eger hepimiz ha-
ritayr ve kadastroyu ve onun amagclarini ayn1 anlamda anlamazsak sorunlarin ¢oziilmesi
imkansiz olur.

Gordiik ki, maden kadastrosu diyoruz, orinan kadastrosu diyoruz, arazi kadastrosu
diyoruz, sehir kadastrosu diyoruz; bir seye getirmek lazim bunu. Bir kadastro var; o da,
topraga iligskin her tiirlii niteliklerin -ister hukuksal olsun, ister geometrik olsun, ister
ekonomik, ister sosyal olsun- memleketin kalkinmasina, gelismesine yararli olacak
bigimde bir veri taban olusturmak ve istenildigi zaman istenildigi nitelikte bu tabandan
yararlanarak sorunlarin ¢oziimlenmesidir.

Bence, arazi kadastrosu diye bir sey yok, sehir kadastrosu ve orman kadastrosu di-
ye bir sey yok. Tiirkiye'de su anda uygulanan hukussal sinir kadastrosu var, bir de gele-
cekte uygulanmasim arzu ettigimiz ¢ok yonli kadastro var. Orman kadastrosu demek,
bugiin tanmimim yaptifimiz kadastronun ormanhk bolgede uygulanmasidir. Aslinda Or-
man Genel Miidiirliigiiniin ya da Orman Kadastro Dairesinin yapmak istedigi de ormanla-
rin sinirlandirilmas: igidir; yani kadastronun tahdit yoniinii icermekte; evvela buna
deginmek istedim.

Demek ki, harita ve kadastro deyince hepimiz aym seyi anlayalim ki, ondan sonra
bunun darbogazlarini, sorunlarini ¢oziimleme yoluna gidelim.

Eleman egitimi ve istihdamindan tabii pek s6z edilmedi. Bunun diginda sorunlarin
ozlii olarak dile getirilmesi konusunda Yiiksel Akin arkadagimizin incelemesi hakikaten
ovgiiye deger, bize boyle binlerce sorun ortaya koymadi, gercek ve ¢oziimlenmesi gere-
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ken darbogazlar yaratan sorunlan gruplar halinde -inceleme sonucunda tabii- dile getir-
di; evvela ona tesekkiir ederiz.

Ancak, tek bir sorun kalmakta, demin dedigim gibi bu sorunlar hakkinda isterdik
ki, kendileri de Oneriler getirsinler ve bu onerileri degistirelim. Sorunlar dogru, hepimiz
biliyoruz sorunlari; ama Yiiksel Akin beyin getirdigi, kendi konusunda getirdigi, sorunla-
rin Gnerilerini elegtirelim, Gnerileri yerinde mi goriiyoruz, yerinde gérmiiyor myyuz, ona
karar verip burada konusgalim; birincisi bu.

Ikincisi, Sayin Arslan ta gegmisten basladi, bugiine kadar haritalarin neler oldugu-
nu yansitti, en sonunda sorunun aym boélgenin tekrar tekrar haritasinin yapilmasinin, re-
vizyonunun gereksinmesinin oldugunu ortaya koydu.

Simdi bir seyi aywrmak lazim, giincellegtirme le yenilemeyi birbirinden ayirmak
lazim. Giincellegtirme, yenilemeyi gerektirmeyen haritalar iizerinde yapilmasi gereken
bir iglemdir. Biz, harita yaparken hi¢ yenilemeyi diisiinmeden o nitelikte bir harita yap-
mamiz lazimdir; ancak, demin Sungurcetin arkadagimizin dedigi gibi grafik yapilanlan
var, gesitli ve yeterli olmayan haritalar var, onlarin giincellegtirilmesi bence s6z konusu
olmamali. Belki hukuksal bakimdan bazi 6neriler akla getirilebilir, ama onlann giincel-
lestirilmesinden ¢ok yenilenmelerine ihtiyag¢ vardir.

Yine Sayin Arslan'in 6ne siirdiigii sorunlara bir tepki geldi. Giincellegtirmeyi hari-
tayr yapan kuruluslar yapsin; bu da bence pek isabetli degil. Evvela haritay: ele alalim;
harita ni¢in yapiliyor, bir kere harita deyince ben kadastral harita anhyorum, basgka ce-
sit harita anlamiyorum; ¢iinkii, Tiirkiye'nin kalkinmasinda 1/5000 ve daha biiyiik 6l¢ekli
haritalar esas alinacak ve de kalkinma projeleri onun iizerinden hazirlanacak.

O halde bunlarin giincellestirilmesi yapilan topografik, kadastral; yani STK harita-
lar1 ¢ok yonlii, birgok hizmete yonelik haritalardir. O halde bu haritalann giincellegtiril-
mesi, o haritalan kullanan miiesseselerin kendi amaci yoniinde giincellestirilecektir de-
mektir. Geri kaliyor kadastro yoniinden giincel durumda tutulmasi, imar plam yoniinden
giincel tutulmasi.

Simdi, iste burada gorev kime diisiiyor onu belirtmek lazim. Bence iller Bankasi
yaptig1 haritalan giincellestirmekle miikellef olmamasi lazim, o giice zaten sahip bulun-
mamakta. Iller Bankasi bu haritalari kim igin yapmis veya yaptirmigsa, o miiessese giin-
cel bulundurma zorundadir.

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii de kendi kadastral yonden giincel tutmaya tabii
zorunlu. Giincel tutmak da siirekli olmakla miimkiindiir; yani boyle 3-5 senede giincel
duruma getirmek son derece giic.

Ikincisi, yine Haldun ©zen ve Hayrettin Giirbiiz arkadaglarimiz belirttiler, harita-
lar mademki ¢ok yonlii haritalardir ve herkesin ihtiyaci vardir. Tekerriirii 5nlemek ve de
herkesin amacina uygun sekilde yapabilmek igin nerede muhafaza edilecek. Bir mer-
-kezde mi, veya bir¢cok merkezde mi?

Bence, koordinasyonu ve bir ¢esit bilgisayar tabam olugturarak hangi haritanin ne-
rede bulunacaginin bilinmesiyle ancak miimkiin olur. Haritalarin bir kismi Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigii'nde bulunabilir, ¢iinkii cinsi bagkadwr. Bir kisma Devlet Su Igle-
rinde veyahut da Harita Genel Komutanhginda; ama bir haritaya ihtiya¢ bulundugu za-
man bu haritanin nerede ve ne durumda oldugunun bilinmesine yarayacak bir bilgi mer-
kezinin de bulunmasinda tabii biiyiik bir yarar bulunmaktadir.

Sorularimi sonunda soyleyecegim. Goriigmeler soru cevap seklinde gittigi icin ben
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de o yola yonelmek geregini duydum.

Sayin Tilari, paneldeki arkadagimiz harita veya ortofoto istiyorlar, tabii ortofoto
orman icin cok miihim, yalmz orman kadastrosu icin degildir, amanajman igin de
orman ortofotoya gereksinme vardir; zamaninda saglanamiyor deniyor.

Simdi, harita biitiin projelerin temelinde yatiyor; yani 6nce harita olacak, ondan
sonra diger projeler islenecektir; ama planlanirken her sey planlanacak en son harita ka-
lacak. Once eger, orman veya diger harita ihtiyacim duyan kuruluslar 6nceden, 2-3 yil
onceden neresini istiyorlarsa oray1 planlayacaklar ki, uygulayici ve iireticiler de ona gore
planlar alip o igi yetigtireceklerdir.

Mesela, farz edelim ki, Mamak'in kadastrosu ve haritasi yok. Ben, bu ayin sonunda
oraya ihtiyacim var, hem harita yap denilince bulamaz. Mamak" isteyen adam, hangi
amacla istiyorsa oranin ihtiyacim dnceden belirlemesi lazim ki, harita da zamaninda veri-
lebilsin.

Hayrettin Giirbiiz arkadasimiz teknik kurallarda standartlardan soz ettiler. Simdi
yapilacak igin amaci belli olmazsa, orgiit de belli olmazsa, koordinasyonu saglayan veya
denetleyici belli olmazsa tabii ki, gesitli yasalarda, cesitli yonetmeliklerde, cesitli kural-
lar ve standartlar bulunacaktir; ama yillardan beri yasalarda ve yonetmeliklerde yer al-
mig 1/5000 STK, 1/2500 ve daha biiyiik dlcekli haritalar, hatta 1000 dlgekli haritalar da
yer almakta, standartlar1 belli olmus olmasi lazim ve 6yle zannediyorum; ancak, stan-
dartlara uymama gibi bir durum ancak olabilir. Eger bu varsa, iste o zaman haritay: ya-
pan, tamamlayan, yahut da kendi amacina yonlendirmeye ¢aligan kurum ve kuruluglarin
bu yonetmelikleri ya tam anlamamasindan yahut da anlamak istememesinden ileri gel-
mekte.

Eger, bir yasa, diger yasay: ortadan kaldirmamissa, yeni yasaya da herkes uymu-
yorsa tabii eski yasalardaki devam eder; bu ¢ok sakincalidir. Bizim amacimiz - Cok yon-
lii harita ve kadastroyu yapmak ve bunu herkesin istifadesine sunmaktir. Bu boyle olun-
ca da, eger bir ig boliniir de, gesitli kuruluglara, 6zel sektorii verirlerse, onlar da aym
standartlarda yapmazlarsa, aym yerin haritas: tekrar tekrar yapilma gibi bir kotii ve sa-
kincali durum ortaya gikacaktir.

Kendilerinden bunu rica edecegim, bu standartlara uyulmama yahut da farklh stan-
dartlarin uygulanmasi bir yasaya dayamyor mu, yoksa yasalar uygulayamdmaktan mi
ileri geliyor ve bunun énlenmesi miimkiin degil mi?

Orman ve Kiy1 sinirlarina gelince, bu tabii ki, eger tescile konu ise, harita ve
kadastro miihendislerini ilk basamakta ilgilendirir; yani biitiin diger mesleklerden once
harita ve kadastro meslegini ilgilendirir; ama ormanlarin veya kiyilarn sinirlandiriimasi
birinde ormancilari, birinde jeologlan ilgilendiriyorsa evvela onlarca belirtilecek ki, hari-
ta ve kadastro yapan kisiler de, o sinira itibar etsin. Yoksa énce harita ve kadastro mii-
hendisi gidip "kiy1 sinint budur, orman siniri budur” deme yetkisine sahip olmasa gerek;
dyle bir izlenim dogdu ve biz, meslegimizin sinirlarimi biliyoruz, bagkalarinin bizim si-
nirlarimiza tecaviiz etmelerine de riza gostermiyoruz. Orman da oyle, hi¢cbir zaman or-
man sinirini biz belirleyelim demiyoruz. Belirlenen orman simirinda hukukilik ve de geo-
metrik, teknik gegerlilik saglamak i¢in galigiyoruz.

Kiyilar da aym durumda. Muhakkak ki bir harita kadastro miihendisi bu gorevi
yiiklenip de gidip yapmaz, ancak bu kiy1 sinirlarini saptayan ekipte muhakkakki harita
ve kadastro miihendisinin bir agirhgimn olmas tabii gereklidir.
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"Nirengilerin simflandinlmasinda bir geligki var" dediler Hayrettin Bey arkadasi-
miz -bilmiyorum bir bagka arkadagim da olabilir- bazi yerde 1, 2, 3. derece deniyor, ba-
z1 yerde ara tamamlayic1 deniyor; yok, olmamasi gerekli; ancak, iilke nirengisi deyince
1, 2, 3. bolge nirengisi denince yahut da kadastroya esas olacak dolgu nirengisi yapilir-
ken eger 3. derece varsa ana nirengi olarak aliniyor, 3. derece yoksa yeniden bir ana ni-
rengi olugturuluyor, tabii memleket nirengisine bagh olarak, ondan sonra ara, tamam.
Yoksa hicbir yerde anaya 1., araya 2., tamamlayici nirengi, 3. derece nirengi denemez,
denmesi de dogru degil.

Standartlar biitiin projeler, kadastro da dahil, haritaya dayandinlmazsa hem hu-
kuk bakimindan, hem gegerlilik bakimindan, hem de teknik bakimdan zor olur.

Simdi haritaya dayandinlinca nitelikler, her seyin niteligi inceligi dlcege bagh
olmak durumunda; yani harita ol¢egi saptanirken bir kere saptandiktan sonra artik ona
ek nitelikler aramak dogru degildir, 6l¢iim arag nitelikleri veya kurallan getiremezsiniz.
Bir yerin 1000'lik harita yapilmas: i¢in arazi gruplandirmasi var. Gruplandinldiktan son-
ra ve orada olgek saptandiktan sonra dl¢iim yontemi, degerlendirme yontemi, ¢izim
yontemi, hesap yontemi, kullamlan arag gerecler, hepsi o dlgekten beklenen planlan
saglayacak nitelikte olma zorunlugunda.

Biz de, onun igin 1/2500 ve daha biiyiik olgekli harita yonetmeliginde arazi belki
uygun gruplara aynlmamstir, bege ayrilmistir, onun iige indirilmesi zorunlugu var, ge-
hircilik ilkelerine uygun olarak meskun bélge, iskan sinin ve imar sinirlan aras: gibi ve de
imar smir1 digi. Orada dlgekler saptanmig, 1000 dlceginde veya bazi hallerde 500 dlge-
ginde, ondan sonra 2500 &lgeginde ve 5000 dlgeginde.

Bu olgekler saptandiktan sonra hem 6l¢iim yontemleri hem de harita ¢izim yon-
temleri her sey artik bu dlgege bagh olacaktir. Onun igin dlgekleri sinirh ve de uygula-
nabilir tutmak lazim; yani 1000, 2500, 5000 &lcek standart olarak alinacak; ancak bazi
yerlerde 5000 yerine 10000 yapacaksiniz, orman bolgesinde. Sehir iginde eger ok mes-
kunsa veya parseller kiiciikse, degerli ise 1000 yerine 500 yapacaksiniz, dlgek o halde
biitiin kistaslarin, ilkelerin esasim tegkil edecektir.

Son olarak Haldun Ozen arkadasimiza ¢ok tesekkiir ederim, meslegimize hizmet
edenlerin sik sik amlmasi ¢ok yerinde olur. Bir kere fotogrametrinin, hatta Avrupa iilke-
lerinden de 6nce, hele Amerika'dan gok daha 6nce Tirkiye'de yapilmasinin gerektigini

~ve Tirkiye haritalannin ancak bu suretle yapiimasini anlayip da, bunun temelini atan
Sayin Korgeneral Hayri Koray'i burada anmay: ben de bir vazife biliyorum ve Haldun
Gzen'e igten katillyorum.

ikincisi, kadastro yoniinden de biitiin arkadaglarimiza tegekkiir etmekle beraber bu
meslegin bugiinkii hale gelmesinin temeli olan Miihendis-Yildiz'daki- Bolimiiniin agl-
masinda katkisi olan Sayin Miimtaz Tarhan'a da, ben de tesekkiiriimii minnet borglanm-
la dile getiriyorum, katiliyorum.

Hepinize tegekkiir ederim.

BASKAN. Tesekkiir ederiz Sayin Tevfik Ates agabeyimiz.

Soyle ozetleyebilir miyim acaba, 6nce harita ve kadastro bilgileri birlikte ele alin-
mahdir. Haritasiz kadastro, kadastrosuz harita uygulamada biiyiik sikintilar ¢ikartmakta-
dir; yani bir sistem igerisinde birlikte ele ahnmalan zorunlugu vardir.

Bu iglemleri bizim tabirimizle olusturma, mevcut durumun standartlara uyarlan-
mas ve giincel tutma iglemlerinin sahipleri belirlenmelidir.
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Giincellestirme ile yenilestirme ayn konulardir. Yenilegtirme artik kullamilamaz
hale gelen, yani fonksiyonunu biiyiik capta yitirmis olan harita ve kadastro bilgilerinin
yeniden ele alinmasi, giincellestirme ise, siirekli, uygulanabilir durumda tutulmas: olarak
vasiflandinlmigtir.

Kadastrodaki giincellestirme ile halihazir harita dedigimiz giincellegtirmeyi
birbirinden ayirmak miimkiin degil, bunlarin mutlaka birbiriyle siki iligkileri gozetilerek
yiiriitiilmek durumu var.

Nirengi sorunu tamamen ayri bir sorun, ben de size katihyorum. Yerel aglarin
olugturulmasi halinde harita hizmetleri i¢in, nirengide siniflandirma degisik, iilke ag
i¢in degisik. Biz, orada da yine daha da degisik bir tertip getirdik; onu ifade etmeye ¢a-
hisacagiz. '

"Standartlar, olgeklerle birlikte belirlenir" diyorsunuz; dogrudur, ancak bu, sadece
harita bilgilerini igeren bir durum arz eder, ayrica bizim bilgi sistemi dedigimiz biitiinde
kayda iligkin bilgiler de vardir, daha dogrusu bu bilgi sistemi icerisine giren tiim bilgile-
rin belli standartta olmas: esastir ve bu standartlarin belirlenerek korunmasi lazim gelir;
saniyorum bu sekilde 6zetlemis oluyorum.

Tegekkiir ederim.

Sayin Yiiksel Akin arkadagimiz soz istedi.

YUKSEL AKIN- Sorular bitsin, ondan sonra Sayin Bagkan.

BASKAN- Simdi yalmz, uyguladipimiz agik oturum yonteminde konusmaci ar-
kadaslar sabahleyin soylediklerini sdylediler. Simdi bir taraf olarak gérmeyin arkadasla-
r1; burada oturmaktan baska bir ayricaliklan yok 6gleden sonraki oturumda, herkes iste-
digini soyleyecek, dertleri ortaya atacagiz ve ¢ozim yollan arayacagiz.

YUKSEL AKIN- Size daha onceden séylemigtim Sayin Bagkan.

BASKAN- Efendim, simdi biz, burada bir sorugturma a¢miyoruz. Konusmacila-
rin belki sizden, belki bagka konugmacilardan dilekleri olacaktir, bir iiye olarak neden
s0z almamg olsun.

Buyurun.

YUKSEL AKIN (Tapu ve Kadastro Genel Miidiir Yardimeisi)- Sayin Bagkana te-
sekkiir ederim. :

Sayin dinleyenlerim, sabahki konugmalarla ilgili bazi1 sorulannma ge¢meden once
-soru sorma hakkimiz da var degil mi Sayin Bagkan; ¢iinkii konugmaci arkadaslardan
agiklanmas istenilen hususlar var- Sayin Tevfik Ates agabeyimiz liitfettiler hak etmedi-
gim bir ovgiisiine tegekkiir ederim.

Baktigimiz zaman meseleyi ayr bir yerde gorebiliyoruz. Harita Kadastro hizmet-
lerini kendi veya kurumlar agisindan baktifimiz zaman goriintii bagka oluyor. Ben, izin
verirseniz, meseleyi soyle koymak istivorum: Bircok kurulug Harita Kadastro hizmeti
yapiyor. Bu bilgileri ¢ok nitelikli de iiretseler, iilke bazinda bu bilgilerin biitiiniiyle deger-
lendirilebilmesi i¢in, topraga getirilecek her tiirli yatinmlarda, bunu birlestirmek de
miimkiin olmuyor efendim; benim goriisim bu; yani bir Harita Kadastro hizmetinden
biitiiniinden teke ulagabilirsiniz, ama tekten biitiine gelemezsiniz. Bunun en g¢arpici rne-
gi 2981 sayii Kanunlardaki o uygulamada goriiyoruz; yani Yeminli Biirolarin yaptig
ve Sayin Hocam Giirbiiz agikladilar, yani camiden veya herhangi bir yerden bilgi toplaya-
rak parseli tespit etmek ve onu degerlendirmek.

$imdi, biitiinden teke gittigimiz zaman, o biitiiniin, bu biitiinden -Harita Kadastro
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hizmetleri olarak soyliiyorum, yalmz Tapu Kadastro degil- yetkili, sorumlu bir kurum
ben yakalamiyorum. Hatta biri bize soru sorsa; "Bu Harita Kadastro hizmetlerinden so-
rumlu kim?" diye, bulamayiz; yani ben bulamiyorum. Harita Kadastro hizmetlerinin bii-
tiiniinden sorumlu bir kurulug yok, bu gercek.

Meseleyi boyle koyduktan sonra, Sayin Kizilay ve Sayin Tokmanoglu 'nun sabahki
konugmalarindan yanhs mi anladim bilemiyorum; soyle ifade ettiler: "Efendim, orman
biitiiniinden bakiyoruz, orman varlifina bakiyoruz, orman alanlan nerede olmalidir ona
bakiyoruz; olsa olsa bir sinirlandirma yapiyoruz, yani tahdit. Bagka bir sey yapmiyo-
ruz" gibi bir mesaj aldim.

Ben oyle koymuyorum meseleyi efendim. Orman Kadastrosu demeyelim, Tiirkiye
olgeginde, bazinda ii¢ faaliyet -sabahleyin arz ettim- gehir kadastrosu, tanim alanlanimn
sorumlusu gibi bir kurulug sorumlu ve yetkili. Onun digindaki alanlarda bir kadastro faa-
liyeti var. Bu kadastro faaliyetinin adina da dogruysa "Orman Kadastrosu" diye dedik ve
dogrudan iiretilen haritalar, taginmaz mallarla birlikte, yani hak ve miigelliyet heyetlerle
birlikte tescile konu oluyor. Isin bundan sonraki safhasinda da resen tescile konu edilen
bu haritalardan ve hukuki bilgilerden sorumlu bir kurulug ortaya ¢ikiyor. Tescil edildik-
ten sonra devlet giivencesi altina alimyor bu sinirlandirmalar bu parseller ve bir kurum
bunu uygulamak zorunda kalhiyor, degistiremiyor; miimkiin degil, hukuki boyut kazan-
dinyor. Orman Kadastrosu sonuglar1 bu, yoksa sinir gostermede degil.

Hoggorsiinler beni, sunu ifade edeyim, konuya soyle bakiyorum: Devlet adina bir
tarafsiz kurulus, Harita Kadastro hizmetlerini -tarafsiz kalmas: gerekir, mal sahibi olma-
msi lazim- devlet adina bir kurum yiiriitebilir. Ben 6zel veya tiizel kisileri taraf goriiriim
bu hizmette; yani 6zel kisi bir Yiiksel Akin ne ise taginmazda, bir tiizel Kiginin sahip ol-
dugu taginmaz da taraftir. Orman Genel Miidiirliigii de bir tiizel kigidir. Hatta biraz daha
ileri gidiyorum, Hazine de bir tiizel kigidir; ama bu diizenlemeleri vatandasla, ozellikle
devlet arasindaki bu diizenlemeye bir hakem lazim -idari yoldan bir hakem lazim- bunu
da bir kurum yaparsa, saniyorum daha boyle esitlik ilkesi mi diyelim veya saghkl tespit-
lere ulagilabilinir. Bunun noktalanmasi lazim, yoksa eger gergekleri burada dile getire-
mesek sayin dinleyenlerim, yann yetkilileri, kurumlan, kuruluglan "Uyarmadimz bizi,
netlestirmediniz bu konuyu" diye, agir bir sug altinda kalinz.

Sayin Ozen'in 1949 willarindaki atilimlanm bir vefa borcu olarak katihiyorum.
1949 yillanndaki atihmlan ve netlegmig fikirleri.

Gelelim 1987 yilina. Geriye bir ¢izgi ¢izdikten sonra bundan sonra ne olacaktir?
Bunu tespit etmek zorundayiz, arifesindeyiz. Ben, Harita Kadastro hizmetlerini, yine
Sayin Onur Giirkan hocamdan bir kopya alarak -burada degillerse kulaklan ¢inlasin-
soyle gapgdas tamm... Efendim, Harita Kadastro hizmetleri su: Araziden bilgi toplamak,
toplanan bilgileri antmak, bu bilgileri depolamak, gerekli yer ve zamanlarda sergilemek.
Olay bu. Buna ister gizgisel harita deyiniz, ne derseniz deyiniz dogru bilgi toplamak
sart. Bu sergileme, yani gerekli yer ve zamanlarda hizmete sunma igini, elbette bir kuru-
mun organize etmesi. Hep kuruma, hep organizasyona bakiyorum. Yoksa bugiine ka-
dar yapilan biitiin haritalan -kadastro hizmetlerini bir kenara birakiyorum- biitiin harita-
lar -sunu da ifade edeyim- amacina ulagsmstir. Bir Karayollar, 6zel amach i¢in kendi
hizmetleriyle ilgili bir harita iiretyor ve onu kullanabiliyorsa, onda da ulagmigtir. Ben bu
iiretilen haritalara veya iiretilen hizmetlere asla izninize siginarak tenkit bazinda bakm-
yorum. Eger, orada bir bogluk varsa, hizmet geregi yapmigtir bunu. Ben sonugta sunu
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soyleyeyim: Cagin teknolojisi, cagin gerekleri ne ise, onu saghkl tespit edebilirsek, bu
Kurultayda saniyorum bir mesaj vermis olabiliriz.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan

BASKAN- Tesekkiir ederiz.

Sayin Hayrettin Giirbiiz de soz aldilar.

Dog. Dr. HAYRETTIN GURBUZ- Efendim, baglangicta diizenlenen programa go-
re, sabahleyin mevcut durum hakkinda bizler bilgi sunacaktik. Ogleden sonraki oturum-
da da sorularla beraber veya sorulardan sonra ¢oziim onerileri hakkinda kendimize gore
iirettigimiz gareleri sunmaya c¢ahisacaktik. Simdi, program degisti, ikisi bir arada paralel
gidiyor. Bu nedenle, ben soru sorma hakkimi kullamyorum veya bu arada soru ile bera-
ber belki kismen de cevap olabilecek bazi hususlan arz etmek istiyorum.

Efendim, benim bu yonetmelikleri sorarken dikkatimi en fazla ¢eken konu "Hari-
ta yapma yetkisi" konusu oldu. Evvela kurum olarak -maalesef diyorum- Tiirkiye'de sivil
amach Harita Kadastro faaliyetlerinden tiimiinden yetkili ve sorumlu bir kurum meveut
degil. Biz yetkimize sahip olmazsak, biz fonksiyonumuzu elimizde tutmazsak, tabii ki
bagka kurumlar alacak kullanacaklardir, bagka meslekler alip kullanacaktir; ihtiyaci var
kullanacaktir.

Sayin Tevfik Ates hocam diyor ki, "Kiy1 ¢izgilerini belirlemekte jeologlara sayg
duyalim, biz gérevimizi bilelim". Dogru, ancak benim iizerinde durdugum o degil. Yo-
netmeligin ilgili o maddesini gimdi ¢ikardim. O madde "Tespit edilen sinir kiy1 ¢izgisi-
ni, Sehir ve Kasabalanin Haritalannmin Yapimina Ait Teknik Yonetmelik esaslan igerisin-
de paftalar, haritalar veya, vb. yerler iizerinde koymaktir" diyor. Bunu jeolog mu yapsin
arkadaslar? Acaba bir sondaj kuyusunun bagina gitsek bize miisaade ederler mi? Orman
sinin icin de durum ayn sey. Biz, orman sinirimi belirleme konusunda kendimizce kesin
olarak-yetki gormiiyoruz; ama orman simirim 6l¢iip, tescile konu olacak bigimde bir hari-
ta iizerinde gosterme konusundaki yetkimizin de, bagka hic¢bir disipline verilmesinin uy-
gun olmadigim vurgulamak istedim. Sabah oturumundaki arzim buydu.

Giincellegtirme konusundaki sorun meselesine gelince; aslinda yonetmeliklerimiz-
de giincellegtirmenin nasil yapilacagina iliskin hi¢bir kural bulunmamaktadir. Elimde
Tapu Fen Islerine ait 1973 tarihli yonetmelik tasarisi var. Uygulamacilara, kesinlesip
kesinlegmedigini sordum, boyle bir yonetmelik olmadigim soylediler. Yani giincellegtir-
me iglerinde de yine 2.500 ve Daha Biiyiik Olgekli Haritalann Yapimina Ait Teknik Yo6-
netmelik kullanihyor demektir. Sonra, giincellegtirmeyi biraz yanhs anhyoruz. "Her ku-
rum, yaptifn haritayr kendi giincellestirsin" deyince, bugiinkii arap sagim korkanm bi-
raz daha fazla kangtinyoruz. Evvela her kurumun kendi ihtiyac: olan haritasinr yapma
konusu tartigilacak, boyle bir sey yok. Standartlar var. Tabii yetkileri dagitirsaniz, her
kurum kendi ihtiyac1 i¢in harita yapma yetkisini alir da yapmaya kalkarsa, kendi ihtiya-
cina gore de standart iiretir. Ortaya koymak istedigim zaten buydu. Hakli midir bu; o
zaman ikilemler ¢ikiyor igte. "Miikerrer harita" diye herkesin sikayet ettigi durum bun-
dan cikiyor. Herkes haritay: farkli standartlarda iiretiyor. "Bir standart birligi olmahdir”
diyoruz.

Giincellestirme meselesinde de Haritanin giincellestirilmesini yalmz bagina liitfen
diisiinmeyelim. Harita bilgileri, -Kurultayin ilk giiniinde Sayin Corbah tarafindan ifade
edildigine gore- gergceve kanuna girmisg ve Bagbakanhga sunulmug oldugunu memnuni-
yetle isittigimiz iizere, bir sistem anlayigi igerisinde ele alnmigtir. Bu sistem, "Harita Ka-
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dastro Bilgi Sistemi"dir. Harita bilgileri bu sistemin bir bilesenidir. Bunun iizerindeki
glincellegtirme iglemi, "her kurum kendi yaptig: haritayi giincellestirsin" seklinde kural-
landirilirsa, ortaya konan tiim temel prensiplerden agin dlgiide sapilmig olur.

Tegekkiir ederim efendim.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

Ozetlenirse, hem olugturmada, hem de giincellestirmeyle yetki ve sorumluluklann
acik segik belirtilmig olmasinin geregi vurgulanmaktadir.

BASKAN- Tegekkiir ederim.

Ersan Bekgi arkadagimiz soz istediler.

ERSAN BEKCI- Sayin Bagkan, sayin iiyeler; ben hem soru soracagim, belli konu-
larda da acizane fikirlerimi sizlere iletmeye calisacagim. Ozellikle HAKAR Projesi iize-
rinde konugmak istiyorum.

HAKAR'In yasama gecirilmesi i¢in belirlenen politkalar var midir; ilkeler, yon-
temler neler olacaktir, neler olmalid? Bunlarin cevabi HAKAR Projesinin i¢inde var
midir? Bilmiyoruz, bilemiyoruz... Bu bilinmezlik ne kadar siire siirecektir? Siirmesi i¢in
yeni gerekgeler bulmak zor olmayacaktir samyorum. Diyelim ki, HAKAR dort dortliik
olarak yapild; yani herkesin sorulanna, istemlerine ve ¢ogunlugun aklindaki modele ce-
vap veren bir gekilde ideal veya iilkemizin gerceklerine uyan bir gekilde gerceklegsin.

Bu konuda gerceklesecegini varsayahm dedik. Benim kigisel kanim, HAKAR'n
higbir gekilde kesin olarak hayata gegmeyecegini samyorum, tiim iyi projeler gibi. Bun-
lar Tanm ve Toprak Reformu veya Toprak Reformu gibi. Bunun yaminda iilkemizin so-
runlarim temelde ilgilendiren tiim projeler gibi HAKAR Projesi de ne kadar iyi ve bilim-
sel, iilke gergeklerini iilkenin temel sorunlarina, temel altyapisina getirecegi ¢oziimler ne
kadar gercekci olursa olsun, hayata gegmeyecektir. Tiim diger projeler gibi de, biirokra-
simizin tozlu raflanim siisleyecektir sanirim. Bu konuda yamihyor muyum; dile-
gim yamldigim gormek.

Oyle ise "soruna ¢oziimii nerede aramaliyiz" sorusunu bana soracaksiniz. Ben bu
konuda teknik, bilimsel bir ¢bziim onermeyecefim; sayin hocalarnm burada bulunur
iken ¢oziim 6neremem. Yalmz, genel anlamda birtakim geyler s6ylemek zorunlulugunu
hissediyorum.

Sozle, toplant: ile raporla, konferansla, seminer ile Bilimsel ve Teknik Kurultay ile
HAKAR ile sorunlanmizin ¢oziime kavugacagim da sanmiyorum. Bunlarla sorunlari-
miz ¢ozilmeyecegine gore "Ne yapmaliyiz?" sorusunu siz benden hakl olarak isteyebi-
lirsiniz.

Bu konudaki fikrim gudur: Yapilacak ig, tavir almaktir, tavir koymaktir. Diyecek-
siniz "tavir" nedir? Tavir da saghkl, ayag: yere basan, bilgilerle donatilmis, ama daha
¢ok bilingli, kamu yaran gozeten, dogrudan yana sorunlan sonuglara ulagtiracak ilkele-
ri, yontemleri ve politikalan da kapsaminda bulunduracak tavirdir. Bu tavn kimler alma-
lidir? Bu tavn, 6ncelikle orgiitiimiiz olan Tirk Harita Kadastro Miihendisleri Odasi ve ta-
bii ki tiim Tirk Miihendis Mimar Odalan Birligi ile yani demokratik kitle orgiitii olarak
oncelikle gorev yapan orgiitler olmalidir, tabii ncelikle kendi odamiz.

fkinci olarak, bu tavir igerisinde kimler olmalidir? Bu tavir igerisinde iiniversiteleri-
miz olmahdir. Universitelerimizin sayin yetkili ve bu konuda ugras veren, ¢abalanmi de-
vamh iilke yararina kullandiina inandigimiz sayin hocalanmiz koymaldir. "{niversite-
ler nasil tavir koyacak?" diyeceksiniz. Tirk Miihendis Mimar Odalan Birligi de nasil tavir
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koyacaktir? Bunlara da diger tavir koymas: gereken kurum ve Kigileri de belirttikten
sonra cevap vermeye caligacagim.

Uciincii olarak, tavir koymas: gereken kurumlardir; yani giiniimiizde harita iireten
kurumlar olmalidir. Ana harita iireten kurumlar olmahdir. Bunun yaminda tali haritalar

iireten kurumlar olmahdir. Kim ana kurumlar; Harita Genel Komutanhg, Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigii; bu ana iki kurulusun diginda, diger sayacagimiz harita ile ilgili
genelmiidiirliikler, Iller Bankasi Genel Miidiirligii, Karayollan Genel Miidiirliigii, Devlet
Su Igleri Genel Miidiirliigii ve diger haritacilikla ve kadastro ile ilgili genel miidiirliikler
olmalidir.

Bu ana kurumlann diginda ozel sektorde galigan biiyiik, yetkinlegmis ozel biirolar
da tavir koymalidir. Son olarak, tavir koyacak kigiler tek tek harita mijhendisleridir; yani
bizler. Bulundugumuz her iiretim birimi icerisinde, her mevziide, genel miidiirliifiinden
sira miihendisine kadar olan zincirde, herkes iizerine diigeni, 6zellikle kendi yetkisinde
tavrimi koymali, daha sonra tavnim elde etmek istedigi -biirokrasi igerisinde diigiiniiyo-
rum- siyasal karar iireten kurumlara, siyasal partilere, kamuoyuna ve kendi genel miidiir-
ligiine, kendi daire bagkanina, kendi sube miidiiriine ve iligkide oldugu diger meslekle-
re, diger disiplinlere kargi taviim koymalidir. Bu tavir, belirttigim gibi dogrudan yana,
iilke gergeklerinden yana, kigisel amaclan gergeklestirmeye yonelik onlarin hesabinda
olan tavirda olmalidir. Bunu béyle bagladiktan sonra...

Tavir koyunca ne olacak? Tavir koyunca birtakim bir geyler degisecek; ciinkii, biz
once Anayasamiz sorunlanmzi ¢ézmeye uygundegil gerekgesi; oziir dilerim kihf bul-
makta iizerimize yok. Ondan sonra yasalar geliyor, "Efendim bunlan yapmak igin
yasalanin degigmesi gerekli" deniyor. Yasalan degistirecek yetkili organlar var; siyasi
partiler var; kamuoyu var; demokratik kitle var ve bu igi yiiriiten Turkiye Biiyiik Millet
Meclisinin sayin iiyeleri ve siyasi parti gruplan var. Yapilacak ig, bunlara konuyu anlat-
mak mdir; anlatmak yeterli midir; ikna etmek yeterli midir bilemiyorum. Yasalardan
sonra bizi baglayan, yonetmeliklerimiz, tiizﬁklerim\lz, teknik sartnamelerimiz ve buna
benzer ozel sartnameler. Bunlar bizim oniimiize darbogaz olarak ¢ikmakta. Bunlara da
tavir koymak gerekir sanirim; iyiden, olumludan yana degismesi icin.

Bunu asagiya indirdigimizde, en alt siradaki miihendis odasinda, ¢aligtif iiretim
biriminde, ilk defa diizenlenen boyle teknik bir Kurultayda ve diger etkinliklerde tavn-
ni dedigim ilkeler ve disiplinler gergevesinde koymahdir. Sorunlanmizin ' ¢oziimiiniin
burada yattig inancindayim; yanihyor muyum?

Giiniimiizde bu igin ¢oziimii orgiitsel olmali, kigisel olmali; ama bunun bedeli de
olmahdir her sey gibi. Iste bunun bedelini gogiisledigimiz anda, o dzveriyi kendimiz-
de buldugumuz anda, sorunlanimizin ¢oziilecegine ben inaniyorum. Higbir iyi sey, giizel
sey, dogru sey, miicadele verilmeden alinmamigtir. Biz de alacagimizi zannetmeyelim.
Daha ¢ok 60 yillar, daha ¢ok 80 yillar bekleriz.

Beni dinlemek sabrini gosterdiginiz i¢in hepinize tegekkiir ederim.

BASK AN- Cok tegekkiir ederim, sagolun.

Bir agiklama yapmak istiyorum: HAKAR Projesi, yonetimin inisiyatifiyle yapilmig
bir projedir. Heniiz sonuca ulagmayacaf konusunda kugkulu bir davranig igerisine gir-
meyi ben olumlu bulmuyorum; heniiz zaman erkendir; yani HAKAR Projesinin baganya
ulagmayacagimin soylenebilmesi i¢inzaman erkendir; bekleyecegiz, gorecegiz, tesekkiir
ederim.
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Erdal Akdag bey arkadagimz.

ERDAL AKDAG- Sayin Bagkan, sayin agik oturum konusmacilan, sayin delege-
ler, hepinizi selamlarim.

Benim ne hi¢ konugmaya takatim var, ne sihhatim miisait, fakat dilim sigiyor. Su
diizenlemis oldugumuz 1. Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayinda, bes tane bilimsel otu-
rum, bir panel, iki de agik oturum vardi. Diinkii panelde ilk paneli panel olmaktan ¢ikar-
dik. Bugiinkii agik oturumda da bir agik oturum olmaktan ¢ikardik. Bilimsel toplantilar-
da anhyorum; baz: kigiler konugur, digerleri dinler, alabildigince bir geyler alir. Biraz ev-
vel benden once konusan arkadasim Erkan Bekgi'ye tesekkiir ederim. Ciinkii, suradaki
arkadaslara bakiyorum,hepsi de benim gibi -5ziir dilerim bir arkadas diginda, g1kt gim-
di digan- 50 yasim ge¢mis ksiler. Ey sayin delege arkadaglar, geng arkadaslar neredesi-
niz? Acik oturumda soru sormayacaksimz da ne zaman soracaksimz? Uyanalim arkadas-
lar. Bilimsel toplantida hi¢ konugmayabilirsiniz, dinlersiniz, fakat agik oturumda boyle
uzun uzun konusmalarla degil, somut sorularla ¢ikmamiz istiyorum. Neden sorulmu-
yor? Iste meslegimizin esas hastalif1 burada yatiyor. Benim sorum bu arkadaslar; neden
geng arkadaglar, 50 yagindaki arkadaglar konusamiyorsunuz da, hala 50'sini ge¢mis ar-
kadaglann soru sormasina, konugmasina, onlarin samimiyetiyle ugragiyorsunuz. Sizin
hi¢ mi faaliyetiniz yok? Harita Kadastro faaliyetleri konugulmak istiyor. Bu soruyu
Bagkanlha sormuyorum, delege arkadaglanma soruyorum; cevabini versinler.

Tegekkiir ederim.

Bir gen¢ arkadagimiz soz istedi; Erdal Koktiirk, buyurun.

ERDAL KOKTURK- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Erdal Akdag'a sonsuz tesekkiir ederim.

Meslegimizde gesitli teknik standartlann getirilmesi ve gelistirilmesi biiyiik 6nem
kazanmaktadir. Bu konularda, cesitli kurum ve kuruluglarca caligmalar daginik bir ge-
kilde yapilmaktadir. Aym zamanda bugiine kadar 300'e yakin standart gelistiren Tiirk
Standartlar Enstitiisii yeterli midir? Bu konuda ortaya cikan istek ve beklentiler nasil
kargilanacaktir? Son yillarda dlgme ve hesaplama teknolojisindeki gelismelerin, mesle-
gimize de onemli bilimsel, arastirma ve incelemeleri yogunlastirdigi; bu nedenle de ula-
§im hatlannin en uygun segimi, projelendirilmesi ve uygulanmasinda; agik maden ocak-
lan ve baraj ingaatlarinda ve cesitli amaclarla yapilan toprak kazilarda dekapaj ingaat-
larinda ve cesitli amaclarla yapilan toprak kazilarda dekapaj miktarimin belirlenmesi ve
hacim hesaplama yontemlerinde; baraj, koprii ve benzeri sanat yapilannda deformasyon-
lann bulunmasiyla, yol yapimi, su getirme, baraj ve metro gibi 6nemli ingaatlarda; tiinel
gegkilerinin belirlenmesinde; fabrika ve endiistriyel yapilarda makine pargalarimin mon-
taji ile yiiksek yapilann ingaasinda; deniz, gél ve yeralti yapilannin yapiminda; yeralt:
maden galerilerinin belirlenmesinde; maden alanlarinin plan kot aliminda; meslegimizin
katkisinin oldukea fazla oldugunu biliyoruz. Bunlar simdiye kadar tartigilan harita ya-
pim ¢aligmalan digindaki gelismelerdir.

Ben gunu 6grenmek istiyorum ve Kurultayin bu konuda karar vermesini istiyo-
rum. Cesitli amagh harita yapim ve caligmalariyla, ¢ok yonli miihendislik hizmetlerin-
de, Harita ve Kadastro faaliyetleriyle ilgili 6lgme ve hesaplama yontemlerinin aragtiril-
masi ve geligtirilmesi ile meslegimizin ¢ok yonlii iglevlerini yiiklenecek iiniversiteler, uy-
gulayici ve kullamer kurumlar ile TUBITAK arasinda esgiidiim saglayacak, uygulamah
jeodizi ve fotogrometre enstitiisii, ya da Tiirkiye jeodizi fotogrometri kurumu nasil
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olugturulabilir; bu konuda neler yapilabilinir, neler yapilmalidir? Kurultay, bu konuda
karar vermek zorundadir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, her tiirlii sorunu ¢ozmekle yiiklii degildir.
Siiphesiz her kigi ve kurumun, ¢ok degigik konularda gesitli bakig agisi1 ve gesitli dii-
glinceleri bulunmaktadir. Odamizin da olaylara bir bakis agisi ve bu konuda getirdigi bir
takim kararlar, yorumlar ve diigiinceler de vardir. Fakat, odamiz, takdir edersiniz ki, ken-
di diigiince ve kararlanm ©6n plana ileri siirerek empoze etmeyi degil, 2719 iiyesi ve ken-
di sorunlanyla iligkili karg: disiplinlerin katki ve destekleriyle sorunlann ¢éziimlenmesi-
ne ve bu konularda onerilerin gelistirilmesine ¢aligiimaktadir; Kurultayin esas amaei bu-
dur. 9 aydir ¢aligilan, yapilan tiim calismalann 6zii burada yatmaktadir.

Meslegimizle ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasina baglayan yasa ya da yonetme-
lik ¢aligmalannda, tiim ilgili kurum ve kuruluglarin deneyimlerinden yararlanilmasi o tii-
zel artiklannin uygulanmasimn da gerekli veyeterlikogul olmaktadir. Eger, uygulayici,
yapimal Kigi, kurum ve kuruluglann yasa, ya da yonetmelik yapiminda diisiinceleri alin-
mazsa, acaba o tiizel atiklar nasil uygulanacaktnr? Zannediyorum, bu konuda
iilkemizdeki gelimeler bizi yeteri kadar tatmin etmemektedir. Odamzin bu konularda
higbir diisiincesi alinmamaktadir. Buna en basit érnek; Odamiz, gerek yaptig1 panel ve
gegitli bilimsel ve teknik toplantilarda dile getirdigi gibi, 203 sayih Yasanin gu siralarda
yapilacak degigikiiklerde bile, gesitli kurumlardan habersiz yapilmasimi -Odamizdan da
habersiz yapilmasini- iiziintii ile kargiliyoruz. Sektériin hizmetlerinin hizlandirilmas: ag1-
lanindan, Gze sektor olanaklanndan yararlanilmasi ve bu olanagin degerlendirilmesi
onemlidir. 2719 Harita Kadastro miihendisinin 980 tanesi zel sektorde cahismaktadir.
980 6zel galisanimuz, tiim iiyelerimizin yiizde 35'ini olusturuyor. Bu, diger miihendislik
dallanndan, yirmi miihendislik dalindan incelendigi zaman son derece ilging bir gériiniim
gostermektedir. 980 ozel sektorde gahsan iiyemizin 450 tanesi A, B, C, D ve E grubu
karneye sahiptir. Ben burada sormak istiyorum; tiim kurumlarimizin saygin seckin tem-
silcileri buradalar. Ozel sektdriin muhatabi olan kurumlarn gesitliligi, bu konudaki kar-
magaligin da temelidir. Bu sektoriin yapacagi ¢aligmalarin organizasyonu ile denetim ve
kontrolii acaba yeterli midir?

Biliyoruz ki, yalmzca harita yapilmiyor; cesitli haritalar iizerinde projeler de gelig-
tiriliyor, ya da cesitli projeler icerisinde hesaplama yintemleri de yapihyor. Biliyoruz
ki, aglama duvarina donen bir birim fiyat analizleri, 25 yil agkin tzel sektorde ¢aligtig
halde sermaye birikimini yeteri kadar saglayamadigim dile getiren bir 6zel sektor, halen
dahc kendini 6zel sektor bile kabul etmeyen 980 kisi. Biz, bu konudaki boglugun doldu-
rulmasini istiyoruz.

Ulkemizde, arsa ve arazi diizenlemesi konusunda -ki bunlar Harita Kadastro Mii-
hendisiyim diyen kisinin, ki milhendislik formasyonu isteyen iglerdir- yapilmamaktadir.
Arazi tapulagtirmasi konusunda, -ilgili sayin hocalar burada- sayin hocalarimizdan bilgi
alabiliriz; Tiirkiye'de kag tane arazi tapulagtinlmasi yapilmstir? Kirsal alanlardaki arazi
anlagmazhklannin -ki yiizde 35'e vardin syleniyor- giderilmesinin biiyiik nemi vardir.
Arsa diizenlemelerinin yiizde kag1 yapilmistir iilkemizde? Sayin Oda Baskanimiz "yiiz-
de 1'in altinda" dedi, 1800'ii agkin belediyede. Bu konularda, bu ¢ahgmalan organize
edecek kag tane kurum var? Cok dagimk; bunlann tek elden yiiriitiilmesi acaba olanakl
degil mi? Biliyoruz ki, standartlann geligtirilmesinde "Tiirk Standartlar Enstitiisii yeterli
bir ¢aligma ornegi vermiyor" demigtim. Hakikaten &zel sektore devir ile ilgili bir takim
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caligmalar da yapiliyor. Oysa, sektor kendi standartlarimi geligtiremiyor. Omegin, ....
noktalan ve ..... biiyiik dlgekli harita yapim i¢in ne kadar yeterlidir? Bunu yalmz iiniver-
sitelerde caligan degerli hocalanmiza degil 2719 Harita Miihendisine soruyorum; bu ko-
nuda ne gibi tasan ve, aligma igerisindeler?

Gerek sodezik, gerekse fotogrometik sayisal ¢ok amach harita, sayisal fotometrik
kadastrol harita yapim igin teknik standartlar ortadadir, sahipsizdir. Saymn hocamz
Hayrettin Giirbiiz bunu belirttiler.

Acaba bu konuda, standartlanin geligtirilmesi ile ilgili konulan esgiidiimii zorunlu
kilacak yasal bir durum var midir? Yoktur. Hangi kurum sahip gikiyor, agik secik dile
getirilmesinde yarar vardir. Sektoriimiizde gerek kamu ve gerekse Gzel sektor ve de gerek-
se mesleki kuruluglann yetki ve sorumluluklar agik secik ayrnsmamstir.

Gorilyoruz ki, her sey odadan bekleniyor; her sey iiniversitelerden bekleniyor, her
sey kamu kurumlanndan bekleniyor. Her seyin, herkes tarafindan beklendigi bir yapida
karmasanin olmasi dogaldir. Aym zamanda TUBITAK igerisinde, maalesef, jeodizi ve
fotogrometre ile ilgli cahgmalar yapacak bir birim bile yoktur. Bunun acisim bile duy-
muyoruz veya bu konuda bir birimin olugturulmas: i¢in ne kadar ¢aba sarfediyoruz?

Benim sayin konusmacilardan ve sayin dinleyenlerden tiim bu konularda; Kurul-
tayimzin alacafi kararlar ve Odarmzin da bu kararlann ya da tek tek kurumlarnn icra or-
ganlarina sunulmas: ve degerlendirilmesi konusunda, bir atik olmas: agisindan yanitlan-
masini bekliyoruz.

Saygilanmla. Tegekkiir ederim.

BASK AN- Tesekkiir ederim.

Sayin Sevket Ansoy buyurun. Kendisinden 6ziir diliyorum. Kendisi daha énce séz
almigti, ben atlamigim.

Buyurun, rica ediyorum.

SEVKET ARISOY- Sayn Bagkan, ¢ok kiymetli meslekdaglarim; bu giizide toplu-
luk kargisinda meslek sorunlanmiz icin bir iki 56z ve bir iki soru sormak iizere gelmis
bulunuyorum. Sayin Bagkanin uyansina da uyarak kisa kesmeye ¢ahgacagim.

Ulkemiz, hepimizin bildigi gibi hizh niifus artig1 icinde, sanayilesme, kentlesme,
hatta tanmsal diizenleme siireci icindedir. Bu durum, toprakla ilgili duragin problemle-
rimizi dinamik hale getirmigtir. Alnan yapilarda altyap: gorevini iistlenen Harita Kadast-
ro hizmetlerinin ¢agdaslagtinimasi zorunlu hale gelmistir. Bunu artik tartimak kanim-
ca yersiz. Ancak, bu yenilife nasil gitmelidir. Ben daha evvel sayin arkadagima soruyu
sormustum ve Sayin Ozen arkadasim bir nebze dokundular. Merak ettim; bugiine kadar
bu yolda hazirlanan kag proje vardir; bu projeler neden basanya ulasamamistir? Biz bu
projeleri yanhs mu yaptik, yoksa yanhs mi uyguladik? Bu soruyu cevaplamadan daha ye-
ni projelere gitmek, kuskusuz bir takim tereddiitleri aklimiza getiriyor.

Saymn arkadagim izah ettiler; ama ben bir iki noktay: acik biraktif: i¢in soylemek
istiyorum. Sayin arkadaglar, 1960'dan 6nce belki yazih degil ama sozel bir proje vardi;
Tirkiye kadastrosu 10 yilda bitirilmesi dngoriiliiyordu. Daha sonra planh déneme gecil-
di, 1961 sonras: veya 1965 yih -1965'te diyorum,; ¢iinkii, parasal destekleme daha sonra
oldu; planh dénemde oldu- Tiirkiye Kadastrosu i¢in hep birlikte ¢ahistik ve bir plan yap-
tik, bir program yaptk, bir proje yaptik. Daha sonra, bu projeden de bir netice alamayin-
ca bir 15 wilhk projeye gectik, 1973 yilinda. 1980'den sonra da yine bir 15 yilhk bir
proje; fakat bu uygulamaya girmedi. $imdi, nihayet hem bu yenilesmeyi ongorer, hem
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de hizmeti yeniden gozden gegiren bir 8 yillilk HAK AR Projesinin ilk adimlan atildi. Ar-
kadaglar ben o kamdayim ki, cok yamlglar igindeyiz; uygulamada da yanilgilar icinde-
yiz. Geliniz bu imkan elimize ge¢mis iken bu yanilgilan tekrarlamayalim; ¢iinkii, bunun
tahammiilii kalmad). Bizden herkes yenilegme bekliyor, hizmet bekliyor. Yalniz sunu ek-
lemek istiyorum: Yenilegme demek, "reform" demek, "Amacta, aracta ve igerikte"” de-
mektir. Bu ii¢iinii birden diisinmezseniz, "Efendim teknolojik gelismelerin gerisinde kal-
dik" demek yetmez; ciinkii, hepinizin takdir edecegi iizere, bu memlekette 1950 lerden
Once, teknolojik imkanlann ¢ok az oldugu bir dénemde giizide bir hizmet yapilmistir;
memleketimizin mihrengi agn yapilmigtir. Bu nasil olmustur; giinkii, inamlmstir; ciinkii,
ustiine gidilmigtir; ciinkii, plan cercevesinde galigilmistir ve baganlmigtir. Aymi sekilde
1/25 finikler de boyle yapilmigtir; ama bugiin simdi biz bu hizda miy1z bilemiyorum;
ama bildigim bir tek gey var, bu hizmetler aym anlayg ile aym 6zveri ile su anda ayakta
tutamiyoruz bile. Bu noktay: gézden kagirmamamiz gerekir.

Aynca, soz sirasi buraya gelmis iken, hepinizi bagka bir zamanda bir arada gormek
miimkiin olamayacaina gore, izninizle cok kisa bagliklar halinde kendi goriigiimii, ne ya-
pilmas: gerektigi konusunda aciklamak istiyorum.

2. Uyum iginde olmamz gerekiyor. Kugkusuz ¢ok problemlerimiz var. Bu prob-
lemlerin tek tek ¢oziimii miimkiin degil. Gergekten meslegimiz yaygin oldugu i¢in, bir-
gok mesleklerle ilgili oldugu igin onlan da anlamamiz gerekiyor. Anlamadigimiz siirece,
biz bu meslegi isteniien hedefe gétiiremeyiz; bize kimse bu yeri vermez.

Bir iigiincii nokta, disiplinli olmak zorundayiz. Bizim meslegimizin ozi disiplindir.
Diizenli ¢aligmak zorundayiz; 6diin veremeyiz, diizenimizi bozamayiz. Bu igin temelinde
kugkusuz 6gretim ve egitim yatiyor; ama nasil egitim, nasil 6gretim, hangi temel iizerine
dayandinlan bir egitim? Sayin iiniversite mensubu arkadaglanm alinmasinlar, anlayigla-
rnnda ben kendilerini eksik buluyorum; ciinkii, onlar egitimi sadece iiniversite
cercevesinde anhyorlar. Halbuki 6yle degil. Yiiksek Ogrenim Kanununa bugiin sabahle-
yin bakarak buraya geldim. O grenim bir biitiindiir, 6gretim bir biitiindiir. Bu biitiinliigiin
iginde Uiniversitelerin elbetteki yeri vardir; ama bunun alt1 da vardur, iistii de vardir. Bina-
enaleyh, bu igleri bir biitiin halinde diigiinmedikge, egitimden beklenen sonuca ulagmak
da miimkiin degil.

Yaraticl olmak zorundayiz, aragtirma yapmak zorundayiz. Yine sayin iiniversiteli-
ler ainmasinlar, diyorlar ki, "Bize miiracaatta bulunmuyor bunlar”. Sayin arkadaslar,
ben hi¢ bilmiyorum ki, diger bilimsel aragtirmalann hepsi, gitsin mutlaka birisi teklif et-
sin. Aym zamanda bir 6getim iiyesi, bu toplumun igindeki sorunlan kendisi de hisseder
goriir ve kendine bir mesele edinir, onu inceler, aragtinr, sorugturur ve getirmesi lazim-
dir. Bir olay, "Bana sorunlar gelmiyor" diye sorumluluktan kurtulmak miimkiin degil.
Hepimiz bu memleketin gocuklanyiz ve bu soruna tiim giiciinii vermesi lazim.

Uygulamaya doniik pratik sonuglar elde etmek zorundayiz; yani tabii ¢ok konusa-
cafiz, fakat sonugta pratik sonuglan benimseyecegiz ve bunlan arayacagiz.

Simdi, eger sabnnizi tiiketmiyorsam, bir sorun da 6zel sektér sorunu. Sayin arka-
daglar, Harita Kadastro hizmetlerinde, bilhassa Kadastro hizmetlerinde 6zel sektoriin yer
almasi konusu senelerdir konugulagelir; ama bir tiirlii bu realize edilemez ve bu sanki bir-
kag kiginin istegi olmuyor da realize edilmiyor samihiyordu. Oysa durum boyle degil.
Aragtirma imkam dar bile olsa, bu HAKAR Projesinde gordiigiimiiz kadanyla sorunlar
birbirinin i¢inde ve goriiliiyor ki, bugiin 6nce kamu sektoriiniin kendisini organize etme-
si gerekir. Kamu sektoriiniin kendisini organize etmedigi bir yerde, ozel sektoriin
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baganya ulagacagina inamyorum. Bu ikisi birden organize olmaldir ve ikisi de amaclan-
dirllmahdir; ¢iinkii, bunun, kalkinms iilkelerde boyle oldugunu okuyoruz, béyle oldu-
gunu goriiyoruz.

Degerli arkadaglar, en nihayet bir seyi soylemek istiyorum. Uretimi yapan iiretici-
yi savunmaya degil, saygiya layik gormeliyiz; yani ureticiyi savunmaya mecbur efmeme-
liyiz. Oysa ben bunu gériiyorum; eger bazi savunmalar yapilmasa; hizmeti hem yapiyor-
sunuz, hem de yaptifn hizmeti savunmak zorunda kaliyorsunuz; bu da acidir. Oysa bu
hizmet hepimizin malidir. Binaenaleyh, bu da destek gormelidir.

Ben bu iiretimin icinde bir arkadag olarak, bu iiretimler neden daha iyi gitmiyor
veya nasil gitmelidir diye, bir soruyla kargilagmiyorum ve bundan sikayetciyim. Oysa,
bu sorulan sormamiz lazam. Belki bizler birinci kugak olarak ikinci kusaga devrediyo-
ruz; ama bu sorumlulugu unutmamamz lazim.

Genel anlamda son ¢éziim olarak sunu arz etmek istiyorum: Biitiin ictenlikle, bii-
tiin samimiyetimle, elimize gegen bu HAKAR Projesini hicbir alinlganhga veya su veya
bu yoruma meydan vermeden hep birlikte sahip ¢ikalim diyorum ve bunu baganya
ulagtraim. Kugkusuz bunu hazirlayanlar da belli bir siire i¢inde bunu hazirlamiglardr,
Su anda baglantilar devam ediyor; nerededir, nasildir? Tabii bir takam baglantilar kurul-
makta; ama ilgi her igin baginda sarttir, samimiyet garttir; yaklagim budur. Bizi neticeye
gotiirecek de budur.

$imdi, Sayin Tokmanoglu'na ézel bir soru sormak istiyorum. Ormanla komsu olan
taginmaz mallan ormandan soyutlamak my; mkiin olamadiina gére -ormanla birlegik; or-
mamn bittigi yerde taginmaz mal baghyor, tasinmaz malin bittigi yerde orman baghyor-
bu kesimde sorunu sikigtirmak istiyoruz. Degisik olcii ve degisik hukuk anlayig1 icinde
iki kurum tarafindan yiiriitiilegelen galigmalarin bu kesiminde genel kadastro iginde bii-
tiinlegme imkanin Sayin Profesér Tokmanoglu miimkiin gériiyor idi. Miimkiin goriiyor
ise, bu konuda somut bir Snerisi var mi? Ciinkii, bu konu ¢ok konuguldu. Kendi arala-
rinda da gok konustuk orman toplulugu iginde; kendi aramizda da konugtuk. Artik ko-
nugmalan birakip, bu konugmalan aksiyonlara doniigtiirme zamam gelmigtir. Binaena-
leyh, dzellikle hazirlanmakta olan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderilmis bulu-
nan yeni Kadastro Kanununda, tabii fikren bunun yer almas gerekir ve beslenmesi gere-
kir. Bu boyle ise buna yardime olmak lazim, yok degil ise bir hata da yapmamak gere-
kir. Her geyi agik secik ve teknik konugmak lazimdir. Buradaki sorun, ormanin Kadast-
ro teknisyenleri veya miihendisleri tarafindan sinirinin cizilmesi degil, ormanin belirli s1-
ninmn uygulanmasidir. Bugiin gériiyoruz ki, bir simir 20 metreden, 30 metreden agag
uygulanamiyor. Oysa 20-30 metre icinde taginmaz malin yans:, belki de tiimii gidiyor;
yani bir sinir uygulamasinda bir taginmaz mal ya ormana giriyor, ya ormandan ¢ikiyor,
Tabii vatandas bunu bize birakmuyor. Bunu ¢6zimlememiz gerekir.

Beni sabirla dinlediginiz igin, Sayin Baskana da bana izin verdigi icin hepinize te-
gekkiir ediyor, saygilar sunuyor, baganlar diliyorum.

BASKAN- Tegekkiir ederiz Sayin Arisoy.

Saymn Profesér Doktor Nazmi Yildiz'dan &zir diliyorum; s6z aldigani bilmedigim
icin ben buraya kaydetmemisgtim.

Buyurun efendim.

Prof. Dr. NAZM! YILDIZ- Efendim, ben gok kisa olarak ii noktaya degine-
cegim.
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1. Zaman ¢ok ilerledi, konugmalar ¢ok uzuyor; acaba Sayin Bagkanimiz konugma-
lan sinrrlandirmay: diisiiniir mii? Boyle bir dnerge getirirse, ilk once ben kabul edecegim.
Bes dakika veya en fazla 10 dakika.

2. Sabahleyin Harita yapan kurumlar burada temsil edildi. Tapu Kadastro Genel
Miidiirligii, Iller Bankasi, Orman Genel Miidiirliigii temsilcileri; ama Harita yapan
kuruluglar yalniz bunlardan ibaret degil ki. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde istih-
dam edilen elemanlarindan sonra, en fazla Harita Miihendisi istihdam eden Devlet Su s-
leri var ve uzun zamandan beri harita yapiyor; onlarn gonisiinii almadik ki. Acaba mev-
cut konugmacilar iginde veyahut da bunun diginda bu konularda bize birazeik bilgi liit-
fedecek kimse var midir? Ciinkii, bilgi ne kadar tamam olursa, karar o kadar dogru olur.
Bunu dikkatinize sunmak istiyorum.

3. Harita yapma, iiretme konusunda bir¢ok sey soylendi; ama bir nokta gozden
kagti. Bu yapilan haritalar nasil gogaltilacaktir. Bu konuda {ller Bankasinin baslattig,
ama ginimiizde ¢agdas ¢ogaltma tekniklerine bile tam cevap veremeyen, gagdag bir
reprodiiksiyon teknigi Ankara'da, Istanbul'da, izmir'de ve yurdun bircok ilcelerinde bu
yontem diigiiniiliyor mu? Eger, biz haritalar iiretmek icin sik sik Istanbul'dan Ankara'
ya kolumuza alip getirirsek bunlan ve burada aylarca sira beklersek; olacak ig degil bu.
Istanbul'da biiyiik bir merkez kurulursa, yine iicret karsihginda Istanbul'un ve Ege'nin
ihtiyacim kargilayabilir; bu ashnda énemli bir konu. Reprodiiksiyon konusunda -diin
Mehmet Selguk Bey arkadagimiz ingallah gantasin1 bulmugtur- Mehmet Selguk Bey ar-
kadagimzin ¢ok ilging bir konferans: oldu. Bu nedenle, kendisi de Bonn Universitesin-
de Reprodiiksiyon konusunda zaten doktora ¢aligmasi yapmustir, birikimi ve potansiyeli
olan bir arkadasimizdir. Bu arkadasimizin potansiyelinden niye yararlanmayalm?

Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tegekkiir ederim Sayin Yildiz.

Birinci uyarimza ben de katihyorum; ¢iinkii vakit bir hayli ilerledi. Fakat, konu-
nun 6nemi nedeniyle istedik ki, tiim arkadaslar goniillerindekini, i¢lerindekini doksiinler
diye bir kisitlamaya gitmedik; ama kisitlama zorunlulugu gériiliiyor. Bundan sonraki ar-
kadaglanmizin goriislerini sorulanm ¢ok ozlii olarak 5 dakika icerisinde yoneltmelerini
rica edecegim,

Ikinci 6neriniz de, "Devlet Su Isleri'nde yogun bir harita faaliyetleri var" dediniz.
Simdi, Ramazan Hogdere beyi rica ediyorum; Devlet Su Iglerinde Harita caligmalanyla
sorumlu arkadasimiz, zaten sirada idi.

Yalmz 5 dakikayr ge¢meyelim.

RAMAZAN HOSDERE- Sayin Bagkanim, degerli arkadaslanm; soz alirken bir iki
sorum vardi. Bu sorulan pekistirebilmek i¢in -miisaadenizle- kurulusumuzun Harita faa-

liyetlerini kisaca 6zetlemek istiyorum.

Turkiye'deki Harita ve Kadastro faaliyetleri konusundaki agik oturumdaki DSI fa-
aliyetlerinde kisaca ozeti su sekilde arz edeyim: DSI harita ¢alismalan genel olarak sula-
ma sahalanna, baraj rezerve sahalarina, kiitiik su igleri ve hidrofik haritalara ait olmak
iizere, dort ana grupta topluyoruz.

Calismalanmizin temelinde, memleket mihrengi, yani koordinatina ve koduna
bagh harita faaliyeti ve iiretimi stz konusudur. Sogumaz sahalanna ait 1/5000 olgekli
harita ¢aliymalan da baslica ii¢ boliimde incelemek miimkiin. 1/5000 fotogremetrik hari-
talar, 203 sayih Yasaya gore kurulmug olan Bakanliklar arasi harita ve uzaktan algilama
islemli koordinasyon ve planlama kanali ile Harita Genel Komutanhgi, Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigiine yaptinlmaktadir.
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1986 yili sonu itibariyla, kurulusumuzdan bu yana 13 milyon 798 bin 820
hektar fotogronemetrik 1/5000 5lcekli standart topografik kadastrol harita yap-
tirmigiz. DSI'ce yapilmakta olan yasal haritalar -ki "normal takometrik" dedigi-
miz haritalar, hald hazir harita hiiviyetindedir- kurulusumuzdan bu yana -1986
yil onu itibanyla- 2 milyon 261 bin 601 hektardr.

Planlama ve proje caligmalarimiz geregi, fotogrometrit haritalann konum
hassasiyetini aynen kabul ederek, kod hassasiyetini artic1 ¢aligma olan “iitiileme
haritas1" dedigimiz haritalar iiretmekteyiz.

Burada 1986 yih sonu itibanyla 3 milyon 914 bin 649 hektar iitiileme hari-
tas1 yapmigiz.

Bunundiginda, yine kurulusumuzun 6zel amacina miistenit igletmeye acil-
mi§ yapay ve dogal gollerin sedir-bent hareketlerini tespit gayesiylen, yani isletme
barajlannin igletileni tespit etmek gayesi ile belirli periyodlarda da 6zel 6l¢meler
olan Hidrofik Harita yapim hizmetleri gerceklestirilmektedir. Ayrica, yine miihen-
dislik hizmetleri iginde 6zel slgmelere giren baraj deformasyon slgiileri yapimak-
taduir.

Miisaadenizle bu rakamlari niye zikrettim; ciinkii, sorularimi pekistirecek.
Devlet Su Igleri Genel Miidiirliigiinde, 1986 yili sonu itibanyla merkez ve tasra tes-
kilatlannda -ki Genel Miidiiriigiimiize bagh 25 adet bolge teskilatimiz vardir- 112
adet Harita Miihendisi ve yiiksek miihendis ¢aliymaktadir. Bunun disinda yaklagik
son aldifim rakamlar- 600 adet altyap: elemani, topograf postabas:, topograf
niroju ve alet operatirii pozisyonunda arkadaslanmiz calismaktadir.

Sistem olarak harita iiretimimizi biiro emanet yapmakta veyahut da &zel sek-
tore yaptirmaktayiz. Simdi, yapmis oldugumuz bu altihk haritalar iizerinde plan
ve proje ¢aligmalan gergeklestirilmekte. Bu projeler uygalanmakta, igletmeye agil-
makta ve milli gelirimize katkida bulunmaktadir. Haritalanimuzn, iiretildigi hassasi-
yet, calisma sartlanmiza uygundur. Belli yonerge, teknik gartname ve bunun
diginda yine bilindigi gibi kurulusumuz tescile konu harita planlan ile kamulagtir-
ma haritalan yapmakta ve yaptirmaktadir. Mevcut emredici yénetmeliklere de
uyum saglamaktadir. Prensip olarak, altyap: hizmetleri ve standartlagmasi, harita
¢chsmalanndaki diiplikasyonu onleyecegi diisiincesiyle; meveut uygulamakta olan
ve herkes ve tiim kurumlar tarafindan kabul edilen yonetmeliklerdeki emredici hu-
suslar yerine getirilmeye ¢ahigilmaktadr.

Bu konuya bizzat dikkatinizi cekmek isterim. Simdi boyle olunca, belirtmig
oldugum altyap: personeli bir hizmet iiretmekte ve iiretilen hizmet de ekonomik
fayda saglamaktadir. Su sorumu yoneltmek istivorum. Devlet Su isleri yatinma

bir kurulustur. Karayollan Genel Mi:durlug'u de yatinma bir kurulustur. Bunun gi-
bi baz1 kuruluglar da yatirimer kuruluglardir. Buralarda da harita personeli ¢alig-

maktadir; ama maalesef, o arkadaglanmiz emekli oldugunda veyahut da 6zel sek-
tore atildiginda, iiretmis olduklar bu haritalann nigin karne gruplan tespit ve dik-
kate alinmiyor? Bu soruyu bizzat yoneltmek istiyorum; zannediyorum Sayin As-
lan abimiz bize bu konuda biraz aciklama getireceklerdir.

Bunun diginda, "duplikasyon caligmalarini ortadan kaldiralim” diyoruz;
"kuruluglar arasi koordinasyon yapalim" diyoruz ve bu koordinasyonu miimkiin
mertebe saghyoruz; ama simdi mali yil igindeki programlanmizin gergeklestiril-
mesi gayesi ile daha 6nceden gesitli kuruluglar tarafindan iiretilmig birtakim hari-
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talara da ihtiyaglarimiz oluyor. Bunlardan bazilar, igte arz etmis oldugum 1/5000
olgekli standart topograf kadastrol haritadir.

Bazi ekonomik nedenlerden dolay:, -Harita Genel Komutanhfimin sayin
temsilcilerini burada géremiyorum, bizzat olmalann: isterdim- kuruluglar arasinda
nakit transferi yapamamasindan dolayn, iiretilmis olan ve su anda dahi yabancila-
nn paftalan bekledigi ve iki aydir iiretilmig olan paftay, -bize verilmesi i¢in bekle-
tilmesine rag men- teslim alamiyoruz. Hizmet akigindaki hiz bu mudur? Buna biz-
zat hepimizin dikkat etmesi gerekiyor.

Sayin Tapu Kadastro Genel Miidiiriimiiz de buradalar, kendilerinin bu sikinti-
larimizda bize oldukga gok biiyiik yararlan oldu. Koordinasyonumuzda kisa za-
manda istedigimiz ¢aligmalarda kullanacagimz haritalan elde ettik. Ancak, gu du-
rumu da zikretmeden gegemeyecegim. Biz, temin edemedifimiz paftalari, Tapu
Kadastro Genel Miidiirlgiinden kisa zamanda aldik; ama karsimiza soyle bir soru
ile gikildi: "Biz size alt1 paftadan bagka veremeyiz". Yani ben bir sulama sahasinda
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan iiretilmis 25 adet pafta oldugunu farz
edelim. Benim bu 25 adet paftaya ihtiyacim var; bir yazi ile bu 25 paftay
alamiyorum. Ne yapiyorum: Aym yaziy1 25/6 seklinde tegekkiil ettirerek, iicer ve-
ya beger giin ara ile Sayin Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinii rahatsiz ediyorum.
Onlar benim yazilarindan devamh kargilaninda gordiiklri i¢in sikinti duyuyonrlar;
ama ben bu paftalan almam halinde sektor olarak planlama ve projelerimi gercek-
legtirebilecegim. Bu konuda nigin alti pafta sinmn vardir; acaba bir agikhik getiri-
lebilinir mi? Bu, gercekten baglayici bir karar ise, bunu nasil kaldirabiliriz veya
nasil kaldinlmahdir?

Ben kisaca size kurulusumu anlatmaya galigtim. Sunlan bekliyorum; ¢iinkii,
tim Harita ¢aliganlannin en dogal hakkidir; sanat¢ alkig bekliyor, emek vermis,
hizmet iiretmis; ancak, bu iirettigi hizmetleri takdim ettifinde, "sizin iiretmis ol-
dugunuz harita, harita degildir", zihniyeti ile kargimzda birtakim gruplar kalirsa,
o gruplan agmak icin biz elimizden geleni sarf edecegiz ve yardime: da isteyecegiz.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN- Tegekkiir ederiz Sayin Hogdere.

Karayollanindan Atilla Aydin, buyurun.

ATILLA AYDIN (T.C.K.)- Sayin Bagkan, Saygideger Delegeler; bugiinkii ko-
numuzun bagh@ "Tirkiye'de Harita Kadastro faaliyetleri”. "Turkiye'de Harita Ka-
dastro faaliyetleri" dedigimiz zaman, konu Harita ve Kadastro iizerinde diigiimlen-
d kaldi.Halbuki, bugiinkii gindemimizin "Tiirkiye'de Harita Miihendislik faaliyetle-
ri" diye ozetlemis olsaydik, samnm konu daha da dagilir, daha da dalbudak sarar-
di.

Simdi, goyle baktifimiz zaman, ilk olarak Kadastro hizmetleri diyoruz. Ka-
dastronun yaptif1 ¢aligmalardan degisik kamu kuruluglan, degisik amaclarda fay-
dalamyor.

Fazla uzatmadan, ikinci sirada Bayindirhik Iskan Miidiirliklerimiz var, arka-
sindan belediyelerimiz var. Bayindirhik Iskan Miidiirliiklerimiz ile belediyelerimiz,
kirsal ve kentsel alanlarda imar faaliyetlerini takip etmektedirler. Bunlarin da ken-
di igerilerinde bir harita galiymalan var, bir harita miihendislik ¢aligmalan var; ya-
ni olay bence, sadece bir diizlem iizerindeki harita olmaktan &te, daha genis bir
boyutta, daha genig bir platformda tartigilmas: gerektigi inanci var.
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Odamizin bir ¢ahigmasindan aldigim bilgiye gére, 36 kamu kurulusunda ca-
ligan meslekdaslanmz var; yani hizmet bu kadar yaygin, $imdi, ben g6yle bir gey
diigiiniiyorum: "Fotogrometri" dedigimiz zaman, acaba fotogrometreden yalmiz
harita mu elde ediliyor; yani bir fotogrometre anabilim dali yalmz harita iiretimi
i¢in mi kullamiliyor? Aynca, fotogrometri yalmzca askeri amaclarla veya kadastro
amaclarla kadastronun yapilmasi, kadastro haritalarimin yapimasi veya askeri
amaclarla 1/25000 olgekli haritalann yapilmasinda m kullamhyor? Hayir.
Karayollannda, biz fotogrometriyi yol projesinde kullanmiyoruz; bu hiet, bir
miihendislik hizmetidir, harita miihendisligi hizmetidir; ama biz burada agirhkh
olarak hep kadastro iizeride durduk.

Bir Turizm Bakanhgimizin ihtiyac: yok mu? Bunlan dzet olarak sayin Erdal
arkadagimiz siraladi ve gok hizh bir gekilde ¢ahisilan kurumlan arka arkaya
dizmek yerine, hizmetleri arka arkaya dizdi. $imdi, hal béyle olunca Devlet Su 13-
lerinin de kendi igerisinde bir siirii hizmeti var; ama kadastroyla ilgili, ama degil.
Haritamin bir degigik sekli, kamulagtirma haritalan ve kamulagtirma miihendislik
hizmetleri. Bunlar degigik kamu kuruluglanna, kamulagtirma yetkisi olan biitiin
kamu kuruluglannda yapilagelen hizmetlerdir. Bunlarin da en az kadastro kadar
belirli bir standarda ulagtinlmasi gerekiyor. Bu standartlan kimler belirleyecek?
Saymn Hayati hocam bu konuda bir merci arac. Hangi genel miidiirliikten; yani ilk
¢ikig, start nereden verilecek?

Umit ediyorum; bu Kurultayimizda bu start icin bir 151k, bir yén belirmesini
bekliyorum ve bekliyorum.

Jeodezi, fotogrome jeodezi... Jeodezi anabilim dah da giderek geliyoruz ya
imar planlan i¢in yapilan Iller Bankasinin haritalar konusunda diigiimleniyor veya
yine kadastro ve gunu soyliiyorum: Kadastro ve lller Bankasinin Genel Miidiirliikle-
rinde ¢aligan harita miihendisleri ve iirettikleri harita miihendislik hizmetinin belki
on kati, diger kamu kuruluglarimizda bu hizmetler verilmektedir. Onun i¢in konu-
yu biraz daha agmak, biraz daha biiyiitmek, tek yonlii ve dar bir aq1 icerisinde kal-
maktan bir an dnce ¢ikmamiz istiyorum. Bunun icin ne yapahm? Ben bugiin
Karayollan Genel Miidiirliigiinde yapilan galigmalan burada &zetlemek istemiyo-
rum. Belki 6zetlenebilir de; ama bunu biitiin katilan delege arkadaglanm az veya
¢ok bilmektedirler. Devlet Su lslerinde nasil bir hizmet yiiriitiildiiklerini bilmekte-
dirler. Bugiin, K&y Igleri ve Koy Hizmetleri Bakanhiginda ilanlar goriiyoruz, arazi
tapulagtirmas: i¢in. Bu, baghibagina bir miihendislik hizmetidir. Kadastro, bu mii-
hendislik hizmetinde bir bélimdiir. Biz, anabaghik altinda alt baghklan tartigirsak,
ustte yan bagh# unutuyoruz gibi geliyor bana. Bunun igin konulann biraz daha
toparlanmasim, olaya daha makro boyutlarda bakilmas: ve bu konuya harita mii-
hendislik hizmetleri boyutunda bakilmasimi diler, hepinize saygilar sunanm.

BASKAN.- Tesgekkiir ederiz.

Kemal Karayel arkadagimiz, buyurun.

KEMAL KARAYEL- Sayin Bagkan, degerli meslekdaglanm; ben daha &nce
ayrintih notlar almigtim. Fakat, genelde aldigimiz notlar bir¢ok meslekdagimiz ta-
rafindan aynintih bir gekilde anlatildi. Zamanin kisith olmas nedeniyle de ben bu-
rada gok basit geylerle olay: bitirmek istiyorum.

$imdi, bizde meslekdaglarimiz arasinda genelde iyi bir diyalog yok. Bunu
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cesitli vesilelerle yasadik. Iste biz bir belediye olusu ve ondan sonrasinda halihazir
haritalarin -biz dyle bir tabir kullamyoruz, o artik bize yerlesti- 1/1000'lik haliha-
zir haritalarin yapimi ve onanmasim yiiklendik. Bununla beraber bir siirii de sorun
geldi; arsiv sorunu, igte kabulii onanmazsa ne yapacagimiz gibi. Bunlan, biz kendi
¢abamizla ve ugragimizla, hatta mesai digi birtakim ugrasilarla 6grenmek ve birbi-
rimize aktarmak durumunda kaldik. Herhangi bir meslekdagimizla, bu bilgi ve tec-
riibe aktarnnmini bulamadik. Gittigimizde ¢ok basit seylerle bizi avutmaya kalktilar
diyebilirim. Bunun yaninda §imdi bizim iirkekligimizle beraber, karsimizda ozel
tegebbiisten miiteahhit arkadaglanmz vardi. Biz bunlari hi¢bir zaman bir hafiye
rolii ile tetkik etmeye veya hatalarin1 bulmaya ¢ahigmadik. Gelgelelim, 6zel tegeb-
biisteki arkadaglanmiz bizi Oyle gormediler; agikga soyleyeyim kaziklamaya
kalktilar. $imdi bu olay1 ben genellemek istemiyorum. Olay: birka¢ kiginin yap-
mig olmasi, bizi birtakim yerlerde tavir ve davramiglanmizda cok iirkek
davranmaya ve kih kirk yarmaya itti. $imdi, ben sunu da iletmek istiyorum: Alet
ve donamim agisindan resmi kurumlanmizda biiyiik atibmlar var. Gelgelelim, bu
alet ve teknolojideki bagdondiiriicii diyebilecegimiz bir gelimeye bir memur kafa-
s1 ile ulagmak veya varabilmek cok giic. Iste bu bilgi ve tecriibelerinin aktanlmas
ve bunun yaninda personelin bir takim bilgilerle donatilmas: ve bu bilgileri
kullanabilme olay1 6nemli. Biz belediyede galigtigimz igin, genelde boyle pratik
konularda konusacagiz, teorik olarak bir sey ¢ikaramiyoruz. Su kam da bende ke-
sin: Her zaman teori bir gey getirmiyor. Pratikte karsilagtigimiz bir takim sorunla-
n iiniversitelerimize gotiirerek ¢ozmeye galigiyoruz. Bu konuda, iiniversite iiyeleri-
mizle ¢aliymalanmiz oluyor ve bu diyalogu devam ettirecegiz. Yalniz, 6zel sektor-
deki arkadaglannmizin da béyle bir diyaloga girmesini istiyoruz.

Simdi, uygulamada karsilaghifimiz basit bir sorun; ama bizim bircok
seyimizi etkiliyor. Iste biz halihazir haritalar yapiyoruz ve bu halihazir haritalar
lizerine kadastrolanimizi igletiyoruz. $imdi, Istanbul'da yasanan kadastro paftala-
rimin durumu belli; iki kadastro paftay: bir araya getiremiyoruz. Bilmiyorum ka-
dastrocu arkadaslanm nasil ¢ahsiyorlar ve miilkiyet gibi bir hassas olay1 nasil ¢6-
ziimliiyorlar.

Sonradan goyle bir olay ¢ikt1 karsimiza: Tabii kadastrodaki bir takim olay-
lar sonucunda, bu gidip gelmeler ve siirekli siirtiigme sonucunda, kadastrodaki ar-
kadaglanmiz goyle bir ¢oziim getirdi: "1/1000 élgekli paftalanin sol alt tarafimi
kadastrol amagla kullanamaz" diye bir gerh diistiiler. Biz, bunlan zaten kadastrol
amacla kullanmayacagiz. Ben bu sorunun ¢oziimlenmesi kaynaginda, herhalde
Turkiye'de kadastro paftalannin giincel hale getirilmesi. Bu konuda birtakim yer-
lerde uygulamalar goriiyoruz, karsimiza ¢ikiyor. Bir adada bir tane parsel kayip.
Yerlegilmis bolge. O zaman, bir siirii hukuksal sorunlar oluyor.

Burada bilemiyoruz, yasal bir zorunluluk mu vardi acaba? Birtakim atilim-
lar, Kadastroda ¢abuklastinlmiyor, ¢ok gecikiyor. Biz uygulama yapamiyoruz. Bir
miiteahhit arkadagimiz igi aldi, uygulamay bitiremiyor, ¢ézemiyor. 1fraz horyele-
ri, kadastro paftalanna iglenmemis. "Niye iglenmedi?" diye sordugumuzda "ig{e
merkezde iglenecek, surda islenecek...” deniyor. Peki "Ne zaman iglenecek?"diye
soruyoruz, "1 ayda iglenecek” deniliyor. Bir ay sonra gidiyoruz, yine ayni.

‘Benim, burada sonug olarak séyleyecegim su: Boyle Bilimsel ve Teknik bir
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Kurultay: gerceklestirdigi icin Oda yonetimimize ve meslekdaglanmiza tesekkiir
ediyorum. Sorunlanmizin, elbirligi ve dayamsma ile ve bilgide tekel olmayacag
diigiincesiyle ¢oziimlenebilecegine inaniyorum.

Saygilanmla,

BASKAN- Cok tegekkiir ederim.

Son sozii, Biilent Kogak arkadagimiza veriyoruz.

BULENT KOGAK- Sayin Baskan, degerli meslekdaglarim; Istanbul Beledi-
yesi Harita Miidiirliigii olarak, diger kurum ve kuruluglar gibi, sesimizi tam manas
ile duyuramadik; ama diger mesleklerde, diger kurum ve kuruluglarda olan sorun-
lar kendi i¢cimizde de siirmektedir.

Su ana kadar Kurultayda gerek bildirilerde, gerekse sorunlarda bir ¢oziim
olarak ortaya hicbir tavir ve gekil konulamamgtir, Istanbul Belediyesi Harita Mii-
diirliigii olarak, gerek 1/1000 halihazir haritalann yapilmasinda, gerekse imar uygu-
lamalarinda belli bir agama kat etmis bulunmaktayiz. Ayni zamanda metropoliten
alan olaraktan, iilke nirengi agina bagh olarak nirengi aimiz1 yenilemis bulunmak-
tayiz. Daha once rahmetli Avni Par zamaminda 1930'larda yapilmig olan nirengi
sebekesini bir kenara birakip, iilke nirengi agina bagh olarak, bundan sonraki ca-
lismalarimiz siirdiirmek amacindayiz. Ona bagh olarak, birtakim sorunlar niimii-
ze gelmig bulunuyor. O sorunlan, bu Kurultay gercgevesinde ¢ozebilirsek, bizi son

derece mutlu edecektir.
Daha &nce, kent biitiiniinde halihazir haritalann ¢aliymasinda 1stanbul eski

nirengi gebekesi kullamlmakta idi. Onlara bagh olarak lokal ¢aligmalar yapilmig-
tir. Onlarin getirdigi birtakim sorunlar bizi zor duruma diigiirmiistiir. Hala o sorun-
lara cevap bulamamugizdir. Daha 6nce Avni Par zamaninda yapilan nirengi sebeke-
si, bir diizlem olarak kabul edilmis, hesaplar diizlem iizerinde yapilms.

Son g¢aliymamiz, bir projeksiyon diizlemi iizen;inde ele ahnmig, son derece
saghkl bir nirengi gebekesi yapilmigtir. Ona bagh olarak da 1/5000 taksimli paf-
talar, 1/250000 dlgekli ii¢ derecelik birimlerden iiretilmistir; ama 1/2500 ve daha
biiyiik dlgekli harita yapiminda bir pafta standard: getirilememistir.

Agik oturumun bagindan beri, hep standartlardan bahsediyoruz. Maalesef
bu soruna bir cevap getiremedik. Bu galigmamizda Sayin Ahmet Aksoy hocamiz
ile caliymalanmiza katilan Tevfik Ayan da katilmigtir. Onlarda ¢ok gériig aligverigi
yaptik; ama halé sorunumuz giindemde. Bdyle biiyiik bir Kurultayda bu sorunu
cozebilirsek, ne mutlu.

1/5000 &lgekli haritalara kadar belli bir pafta standard) var. 1/1000'ik hali-
hazir haritalarin yapiminda bir pafta standardim -iilke jeodizi agina bagh olarak-
nasil yapmamiz gerekiyor; bunu nasil ¢éziimlememiz gerekiyor.

Diger taraftan, Sayin Nazmi beyin sorunlan igerisinde, roproksiyon tekni-
gi ile haritalanmizin gogaltilmas: hakkinda birka¢ ciimle soylemek isterim. Sade-
ce, lller Bankasi Harita Daire Baskanhginda meveuttur. Istanbul Belediyesi Harita
Miidiirliigii olarak, iki senelik bir callsmamiz bunun iizerinde vardir; bizzat ben yii-
riitmekteyim. Belli bir asama kaydettik, sorunun yakinlarda ¢ozillecegini tahmin
ediyorum. Bu konuda, Sayin Mehmet Selguk hocamizin gériiglerini alarak, belli
bir yere geldik. Kendisine degerli bilgileri icin ¢ok tegekkiir ederiz. Samirim, bu
sorun da Istanbul ili ile cevresinde gerceklesecek ve ozel sektore acilmamiz da
miimkiin olacaktir,
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Hepinize tegekkiir ederim; saygilar.

BASKAN- Tegekkiir ederim Biilent bey.

Son stz demistik; ama Tevfik Beyin ve Burhan hocamizin sézleri varmig;
ben buraya kaydetmemigim, onlan son olarak dinleyecegiz.

BURHAN TANSUG- Sayin meslekdaslanm, ben séz almayacaktim. Az evvel
konusan Erdal Akdag arkadagimiz, "Azcik da gengler konugsun" deyince, ben de
bundan esinlenerek ve sizin de miisamahamza sifinarak séz almig bulunuyorum.

Sabahtan beri, arkadaglar c¢ok duygusal, sitayigkar sozler ediyorlar
hakkimizda. Miisaade ederseniz, kendilerine gunu belirtmek isterim: Evvela tegek-
kiir ederim; ama biz biitiin bu igleri bir gorev agki ile yaptik.

Gegmigi bilirsiniz tarihge olarak, ¢ogu da zaten rahmetlik oldu. Miimtaz
Tarhan'in insiyatifiyle bolim agilmasi s6z konusu idi. O zaman yine rahmetli Fu-
at Sarman Teknik Universitede bir hoca; o da gayret gosterdi ve yanm yamalak
bazi derme gatma aletlerle -eski teknik ogretim miistesan Riigtii Uzel buntan te-
min etti bize- 1949 senesinde Teknik Okulda ilk béliimiimiiz agild.

Simdi, -ge¢mis devir; tarihlerini pek iyi htilamiyorum- 1963 veya 1964 yl-
lannda, bir yillikta iki karikatiir negredilmigti. Karikatiir de g6yle: Bir kagm, igin-
de bir siirii 5grenci, 6nde iki tane at, arkada bir tane adam siiriiyor. 1ki attan biri-
si Macit hoca, birisi de Ekrem hoca idi, arkada da iteleyen bendim. Bu karikatiir o
zaman g¢ok da iltifat gordii. Bunu, rahmetli hocamiz camekanlagtird: ve odasina
asf1.

Kisacasi su: Ben, bugiin konugulanlardan, tiim genglerden ¢ok memnun kal-
dim. Sonunda sunu itiraf etmek isterim ki, o zamanki kagmy sirmekle yapmig ol-
dugumuz gayretler boga gitmemis, hepinizle iftihar ediyorum.

Tegekkiir ediyorum.

BASKAN- Sayin hocamiza, yiirekten tegekkiir ederiz.

Buyurun Saymn Tevfik Ates.

TEVFIK ATES (Kurultay Yiiriitme Kurulu Bagkani)- Allah Burhan hocaya
daha uzun ve saglikh 6miir versin, kendi de aglad: beni de aglatti.

Sayin Bagkan, iki dakikamiz: alacagim. Birincisi, kigi olarak, ikincisi de Yii-
ritme Kurulu Bagkam olarak, baz1 konulan dile getirmek istiyorum. Ondan da én-
ce, Erdal Akdag arkadagimiza katihyorum. Kendisi gengleri azarlayarak géreve da-
vet etti, ben de yalvararak davet ediyorum. Bazilan azarlanmaya, bazilan da
yalvarmaya layik. Hakikaten gelsinler buraya; ¢iinkii, onlar igin igindeler, biz biraz
digina qiktik, biz onlara, onlar da bize yardima: olsunlar.

Simdi, evvela bir satagmaya cevap vermek istiyorum. Hayrettin Giirbiiz ar-
kadagimiz da bizi herhalde yanhs anladi. Zaten biitiin geyler bu yanhs anlamadan
doguyor.

Simirlann belirlenmesi, higbir zaman -belki dinlemigsinizdir- Harita Kadastro
miihendisliginin afirhifinin konmas: gerekli oldugunu duyurdum; ciinkii, koridor-
larda biraz kulagima geldi. O siun Harita Kadastro miihendisi mi tespit edecek;
hayir. Onu dile getirmek istedim. Tespit ederken ya beraber bulunacak, yahut da
once kaziklayip gidecek. Biz de gidip -kaziklar oynamamigsa- onun hem tahditini,
hem de tespitini yapacagiz.

Standartlar konusuna belki herkesten once, belki herkesten &nemle egilen-



lerden biriyim. Yonetmeliklerin birlesmesi, standartlann saptanmas: ve de iilke ni-
rengisine bagh olarak yapiimasinda; Devlet Planlama Tegkilatinin Bes Yillik Plan-
larina gegmesinde onayak olanlardan biriyim.

Memleket nirengisine dayanmayan harita olmaz. Haritaya dayanmayan ka-
dastro olmaz. Kadastroya dayanmayan dagehir plam olmaz, baraj olmaz, yol ol-
maz, igme suyu olmaz. Bu bdyle olunca, haritalanin gegitli kigiler ve kurumlar ta-
rafindan standarda bagh olmadan, ilkesiz, kuralsiz yapiimas: olanag yok. Varsa,
bu zaman kaybin, emek israfim, gerektirdiine sahit oldugumuz igin, icra planla-
rinda yer almasim istedik.

Hal béyle olunca, revizyon konusunda, yahut da "revizyon" deyimi kullamil-
madi da "glincellestirme yapan kurulug" demedim ben, Haritay: kendi amacina yo-
nelik duruma getiren kurumlarca... $imdi, yaptifimz kadastrolu haritayr aliyor,
Iller Bankasi, imar planlanini hakl: olarak yapiyor. Simdi, imar planlarinin degisik-
ligini Harita Genel Komutanhii mi yapacak? Harita Genel Komutanhg, kendi
amacina ybnelik paftalann biitiinlemesini yapacak; yani yeni Karayollan gecmis-
se, Karayollanndan alacak onlan, haritaya gegirecek ve ashnda cografi argiv olug-
turmas: lazim. Ondan sonra, tabii orman yanginlan olmus ise; onu yine haritaya,
topografik degisikliklri, topografik harita yapan Harita Genel Komutanhg yapa-
cak. Kadastrol defigimleri de Kadastro Genel Miidiirliigii yapacak ve Devlet Su 1s-
leri onun iizerine kendi bilgileri koymusg o degigmis ise, Devlet Su Igleri de onu ya-
pacak; ama biitiin bunlar yapildiktan sonra, birisine bir pafta lazim olursa, iste esas
orda biitiin bilgilerin iizerinde bulunan paftay: nereden, nasil isteyecek? Esas konu
budur; yoksa Hayrettin Giirbiiz bey arkadagimla tam fikirdeyim.

$imdi, gelelim Yiiriitme ve Tertip Komitesi veyahut da Kurul olarak burada
konusulanlar havada kaliyor zannediliyor; ama degik: Her giinkii toplantilar zabit-
lara alimiyor, Sneriler bunun sonunda degerleniyor. Mesela Sayin Bagkan, bugiin
kendi oturumlannda &nerileri, elestirileri hepsini saptayacak ve Kurultaya verecek.
Oda ve Kurultay bir arag; dagitim arac1. Oda ve Kurultay Bagkanh, yonetim ku-
rulu bunu aldiktan sonra -yaptinm giicii yok; ama yaptirim giicii varmug gibi- be-
nimseyerek, ilgililere, yasa gikacaksa yasal organlara, kadastro konusunda ise Ka-
dastro Genel Miidiirliigiine bunlan iletecek ve kitap halinde sizlere dagitacak. Ki-
tapta yalmz bildiriler ve konugmalar yok, bu konugmalann sonucunda ne yapmak
lazim gelmis ise, onlara da yer verilerek sizlere ulagtirilacak.

Hergeyin bir sahibi olmasi lazim. Kadastronun sahibi Kadastro Genel Miidiir-
ligii; ama bir arkadasimiz buraya geldi,"Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ve Harita
Genel Midiirliigii tavnim koysun" diyerek, herkese tavrini koydurdu. Tavn birbiri-
mize kargi m1 koyacagiz; kime kars) koyacagiz?

... santrah olarak, bir merkez olarak gormekteyim su anda. Su anda dyle
bir kurum olmadigina gére ve sorunlar, sorumluluklar daginik oldugu igin, bu Ku-
rultay veyahut da bundan sonra yapilacak seminerlerden Odada toplanacak ve Oda
tarafindan tekrar gerefi yerine getirilmesi icin; yasalann qikanlmas: igin,
yonetmeliklere ve uygulamaya yansimasi icin ilgili yerlere Kurultay, seminer tavsi-
ye kararlan iletilecek. Ondan sonra, esas tavir koymadan ¢ok uyusma ortam yara-
tacak; kim haritay: yapiyor, iiretiyor, kullaniyor ise, ozel sektér bir platformda
uyum saflarsa ancak bu igler yiiriir. Yoksa, hicbir organ bunlarin hepsini zorla bir
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araya getirip yapmaz. Bunu benimsemek lazim; igbirligi yapmak lazim. Gegmigte
olmus, inkar etmemek lazim. Ge¢migte olmug; kurumlar birbirlerine kiskanghk
duymusg olabilirler, Bunlar yonetimden yonetime degisiyor, kisiye bagh olarak de-
gisiyor; ama bundan sonra bu Kurultayin sonucunda biitiin dilekleri ve dileklere
¢oziim gelmis ise onlan, gelmemis ise biz kendimiz bir ¢oziim tasarhyarak hem
negredecegiz ve hem de ilgili kurum ve kuruluglara iletecegiz ve yetkili kuruluglar-
dan birbirleriyle diyalogu kurarak Oda aracihg ile bu sorunlann g¢oziimlenmesi
yoluna gitmeyi saglayacagiz. Oda, biiyiik bir giice sahip degil; ama biiyiik bir po-
tansiyele sahip. Hepimiz Odann bireyleri olarak bir potansiyel olugturuyoruz; bil-
gi potansiyeli, caligtifimiz kurumlarda etkin olma potansiyeli... Bu potansiyeli,
Oda iyi kullanarak saglayacaktir; ¢iinkii, o kadar eminik ki, genclerin bu isi ele al-
digim gormekteyiz ve de sonucunun ne kadar ilerledigini gormekteyiz. Siz yapa-
caksiniz, biz de size moral verici olacagz.

Tegekkiir ederim.

BASKAN.- Tesekkiir ederim.

Vakit bir hayli gegmis olmakla birlikte, konunun Gnemi nedeniyle devam
edecegiz saniyorum. Zaman kisitlamasi §u an igin pek uygun goriilmiiyor.

Simdi, mevcut durumu ve o durumdaki aksaklhklan dile getirdi degisik ko-
nugmaci arkadaglannmiz. Onun genigge Gzetini gu gekilde toplayabiliriz. Bu 6zet
icin, bizim hazirladiklanmizla paralellik saglamasi nedeniyle HAKAR Projesinde
ayni iconuda ulagilan sonuglar var. Bunu, Hayrettin Giirbiiz arkadagimiz bana
yardimai olmak iizere okuyacaktir.

Dog. Dr. HAYRETTIN GURBUZ.- Ortaya gikan bulgulann HAKAR Projesin-

de aynen okuyacagim.
~-Mevcut durumun, diisiiniilen Harita Kadastro faaliyetleri ile kargilagtiriima-
si:

Mevcut durum, Harita Kadastro faaliyetlerine katilan baghca kuruluglann;
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, belediyeler, fller Ban-
kasi Genel Miidiirliigii, DSI, TCK, Toprak Tanm Reformu Genel Miidiirliigii, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligii oldugu tespit edilmig ve her birinin Harita Kadastro
faaliyetleri, i akigmalan, tegkilatlanmalan, teorik temelleri, kurallan, mali kay-
naklar, insan giicii ve aracg, gereg¢ varliklan ile argiv diizenleri; saglanan bilgiler ora-
ninda incelenmistir.

Ayrica, bugiin i¢in mevecut durumda yiiriitillen Harita Kadastro faaliyetleri
ile yiiriitillen Harita Kadastro hizmetlerinden yararlanan faaliyetler ayn ayn ele ali-
narak irdelenmiglerdir.

Bu irdelemeler sonunda, diigiiniilene gére, Tiirkiye'deki mevcut durumda
Harita Kadastro faaliyetleri ve bunlan yiiriiten kuruluslann organizasyonu ile iire-
tilen Harita Kadastro hizmetlerindeki karmasa, neden-sonug iligkileri olarak, aga-
gidaki gibi sistematiklegtirilebilmigtir. Bundan, amag, arzulanmayan sonuclann
nedenini tespit edip, bunlan ortadan kaldiracak tedbirler diigiinmektir.

a) Bilgi sistemi kavramu ile ilgili karmaga.

— (Nedeni) Kadastro igin yasalarla bir bilgi sistemi kavram getirilmis olma-
sina ragmen bu, ne on etiid galiymalaninda belirlenen sistemdeki pek ¢ok bilgiyi
-ki bunlar arsa ve arazi kullamm bilgileri yiikseklik bilgileri ve benzerleri- icermek-
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te, ne de degigen ihtiyaclara gore, sistemin geligtirilmesini 6ngormektedir. Aynca,
uygulamalarda getirilmis olan Harita bilegenindeki bilgiler, ¢ogunlukla ihmal bile
edilmektedir. Haritalar i¢in, kadastro ile bagintili bir bilgi sistemi anlayis ise, iilke-
de zaten hi¢ yoktur.

© (Sonucu) HKB'ne ihtiyaglann biiyiik bir kism belirli bir sistemden kargi-
lanmamakta, kuruluslar genellikle birbirinden kopuk, kendi ihtiyaglanm &zel ¢o-
ziimlerle kargilama yoluna gitmektedirler.

— (N) Ozel ihtiyaglan karsilama amaciyla toplanan ve islenen HKB'nin
(1/5000 olgekli ST haritalar haric) iilke genelinde arsivlenmesi yapilmamakta ya
da en azindan envanteri tutulmamaktadir.

o (S1) Standartlar birligi yoktur,

o (S2) Miikerrer igler (kaynaktan bilgi toplama, harita yapimi, vb.) yapil-
maktadir.

o (S3) Istatistiki bilgiler tiiretilememektedir.

o (S4) Bilgileri tasiyan belgelerin Smiirlerini uzatacak etken tedbirler alina-
mamaktadir.

— (N) Ulkede kurulmusg ve belirli bir diizeyde yasatilmakta olan temel jeo-
dezik aglar olmasina ragmen, bunlar 1/5000'den biiyiik 6lcekli haritalar icin kul-
lamlmamakta, buna kargihk standartlan farkli, bagimsiz yerel aglar kurulmak-
tadir.

o (S1) Ulke genelinde standart bir pafta bolimlemesi yapilamamakta, yap-
lan paftalar kenarlagtirilamamaktadir.

0 (52) Koordinat birligi saglamak amaciyla bagimsiz aglann birlestirilmesin-
de standart sorunlan g¢ikmakta, aym yere ait haritalann cakigtirilmasi yeterli ve
saghkl olmamaktadir.

b) Olusturma Faaliyetleriyle ilgili Karmaga)

— (N) HKH (Harita-Kadastro Hizmetleri)'ni iilkenin tamamina gotiirmek icin
bir master plan anlayis: getirilmemistir. Meveut durumdaki igerikle kadastro hiz-
metlerinin, 20, 15, vb. yillarda iilkenin tamamim kapsamasi i¢in zaman zaman
programlar yapilmis ve kalkinma planlarina tedbirler konulmug olmasina ragmen,
bunlarn bir master plan anlaysiyla ele alinmamis olmasi yiiziinden, ongoriilen sii-
relerin sonunda, ancak belirli bir yiizdesi gergeklestirilebilmis ve hemen hemen ay-
n1 siireyi ongoren yeni bir program daha yapilmigtir. 1983 yilinda TKGM 'ce hazir-
lanan ve siiresi 15 yil olan proje de aym niteliktedir.

0 (81) HKH nin iilkenin tamamina ne zaman gotiiriilecegi belirsizdir.

0 (52) Gergeklestirilebilen kadastro hizmetleri ihtiyaclarin, planlanan hedef-
lerin ve mevcut kapasitenin gerisinde kalmugtir. Ekip sayisinin ve yatinm 6denekle-
rinin artinlmasi, bu sonucu degistirmemis, ihtiyaclar artmasina ragmen, gercek-
lestirilene uydurmak igin hedeflerin kiigiiltiilmesi yoluna gidilmistir.

o (53) Kadastro faaliyetlerinin nerede ve ne zaman baglatilacagina iligkin
objektif kriterler bulunmamakta ve proje teknikleri uygulanmamaktadir.

0 (54) Gerekli insangiicii niteligi ve sayis1 belirlenememekte, dolaysiyla ye-
tigtirme, istihdam ve iicretlendirme konulan tutarh bir bicimde ele alinamamak-
tadir.
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0 (S5) Arag-gereclerin yenilenmesi ve say: artirma ya da azaltim, ihtiyaglar
dikkate alinarak planlanmamaktadir.

— (N) Ulke diizeyinde HKH 'nin biitiiniinden (en azindan koordinasyonu sag-
lamak amaciyla) yetkili ve sorumlu bir Devlet kurulusu yoktur.

o (S1) Hizmet bogluklan kalmaktadir.

0 (82) Gerekli igboliimii ve koordinasyon yapilamamaktadir.

0 (S3) 1/5000'den biiyiik 6lcekli harita yapimlannda her bakimdan bir kar-
maga dog mustur.

— (N) Kadastro faaliyetleri iki ayn tegkilat tarafindan (TKGM ve OGM) ayn
yasalar ve farkh standartlarla yiiritilmektedir.

0 (81) Tegkilatlar arasinda yetki ve sorumluluk karmagas: dogmaktadur.

0 (82) Devlet giivencesi verilen bilgilerin belirlenmesinde farkh kurallar
uygulanmakta, dolayisiyla farkh sonuglar alimip vatandasla Devlet arasinda (orman
ile 6zel miilklerin ortak simirlannda) anlagmazhklar dogmaktadir.

— (N) TKGM'niin yetki ve sorumlulugundaki kadastro faaliyetleri, idari si-
nirlar (belediye sinirlanmn ici ve digi) esas ahinarak gehir kadastrosu ve tapulama
bigiminde ayn yasalarla (2613 ve 766), ayn standartlarda yiiriitiilmektedir.

0 (S1) Devlet giivencesi verilen bilgilerin (taginmaz mallar iizerindeki haklar
ve miikellefiyetler) belirlenmesinde egitlik ilkesi zedelenmektedir.

0 (S2) ldari sinirlardaki paftalar kenarlastirlamamakta dolaysiyla, vatan-
daglar arasinda gereksiz simrihtilaflan dogmaktadir.

0 (83) Aym kaynaktan yetigmis, aym nitelikteki elemanlar, ayn iinvan ve
statillerde istihdam edilmekte, dolayisiyla bunlann aym teskilat icindeki gerekli
gorev degigiklikleri, sorunlar ve huzursuzluklar yaratmaktadir.

— (N) KF'nin yogun olarak yiiriitiildiigii en biiyiik kurulug olan TKGM 'niin
tegkilatlanmasinda asin merkeziyetcilik vardir,

0 (81) Faaliyetlerin &zelligine uygun yetki ve sorumluluk dagilimi gercek-
lesmemektedir.

o (52) Etkin planlama, yiiriitme ve denetleme yapilamamaktadir.

0 (S3) Mevcut insangiicii ve arag-gere¢ kullamminda esneklik saglanamamak-
tadur,

¢) Giincel Tutma Faaliyetleri ile llgili Karmasa

— (N) Haritalarin dayandigi yer kontrol noktalan yagatilamamaktadir.

0 (S) Haritalann yeryiiziiyle irtibatlan kesilmekte, dolayisiyla uygulanabilir-
likleri kaybolmaktadir.

— (N) Yapilan haritalann giincel tutulmas: yerine, ihtiya¢ duyuldugunda ye-
niden yapimina gidilmektedir.

o0 (S) Emek, kaynak ve zaman israfina ve celigkili durumlar dogmasina ne-
den olan miikerrer igler yapilmaktadir,

— (N) TKGM'ce muhafaza edilen HKB'nde, degisiklik doguran olaylar yal-
mizca ilgilisinin bagvurusu olursa iglenmektedir.

o (S) Bagvurusu yapilmamg degisiklikler iglenmemekte, dolayisiyla gercek
anlamda bir giincellestirme olmamaktadir.

— (N) Degisikliklere iligkin basvurularda da, Tapu Sicilini ilgilendirenlerin
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mabhallinde diizenli olarak islenmesine karsilik, harita ve eklerini ilgilendirenleri ya
ihmal edilmekte, ya da kurgun kalemle iglenmektedir.

o (S1) Paftalar hizla giincelligini yitirmekte, 6zellikle hizli kentlesme olan
yorelerde yenileme g¢aligmalarim gerektirmektedir.

o (S2) Paftalarin imar, kamulagtirma, vb. gibi faaliyetlerde kullanilmalan
miimkiin olamamaktadir.

— (N) Bagvuru olsa ve mahallinde diizgiin islense bile, degisikliklerin pek az1
ikinci argiv olan merkez argivinde iglenmektedir.

0 (S) Merkez argivi fonksiyonunu biiyiik oranda kaybetmistir.

— (N) Ug birimlerdeki giincel tutma i hacmine iligkin istatistikler yeterince
tutulmamakta, iist kademelere zamaninda gosterilmemekte, gonderilenler geregin-
ce degerlendirilmemektedir.

o (S) Bu birimlerde is yogunluguna uygun sayida personel istihdam edilme-
mektedir.

d) Ihtiyaglann Kargilanmas ile Ilgili Karmasa

— (N) Devlet orgiitiiniin gesitli kademelerindeki karar organlannin isabetli
kararlar almasina yardimci olabilecek nitelikte istatistiki bilgiler tiiretiimemekte-
dir.

o (S) Yeterli bilgi olmasina ragmen, degerlendirilmemesi yiiziinden kaba tah-
minlerle kararlar ahnmakta, planlamalar yapilmaktadir.

— (N) Gereken bilgilerin bir kismum igermelerine ragmen, mevcut HKB,
imar faaliyetlerine althik olabilecek igerik ve nitelikten yoksundur.

o (S1) Yalmzca imar planlannin hazirlanmas1 amaciyla 1/1000 6lgekli hali-
hazir haritalar yapilmakta ise de, kullanimi sinirh kalmaktadar.

0 (S2) Imar uygulama haritalannin kadastro ‘paftalanyla iliskilendirilmesin-
de cesitli sorunlar dogmakta, bunlann ¢o6ziimiinde yetersiz yontemlere bagvurul-
makta ve dolayisiyla ozellikle haklar ve yetkiler bakimindan biiyiik hatalar
meydana gelmekte ve iilkenin yarg: organlannin yiikii artmaktadir.

— (N) Simirh denemeler diginda iilkenin hig bir yoresinde yeralt: tesislerinin
yatay ve diisey konumlan haritalara gegirilmemekte, bir bagka deyisle oteki HKB
ile biitiinlegtirilmemektedir.

o (S) Yeralt: hatlanna iligkin projelendirme ve yapim, bakim ve onarnm, ek-
lenti Ve tadilat ¢aligmalarinda zaman kaybinin yani sira maddi kayiplar olmakta-
dir.

— (N) HKH tiim Turkiye'ye yayilamamig, gotiiriilen hizmetlerin igerikleri ve
nitelikleri yetersiz kalmig ve mevcut bilgiler de giincel tutulamamigtir. Nitekim;
* Kirsal bolgelerde 210.460 km? alanin-19,6 milyon parselin- (% 42),'

* Kentsel bolgelerde 16.000 km? alanin -2,8 milyon parselin- (% 56),

* Orman bolgelerinde 93.000 km? alamin (% 46)
kadastrosu yapilmig goriilmektedir. Ancak kirsal ve kentsel bolgelerde bunlarin
% 30'undaki, ormanlarda ise tamamindaki teknik bilgilerin yeniden ele ainmasi
gerekmektedir.

HKF'ni hizlandirmak i¢in tedbirleden biri olan 6zel sektorden yararlanma
olanag, yasalar miisait olmasmna ragmen faaliyetlerde devreye sokulmamgtir.
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o (S1) Gecekondulagmig arazilerin miilkiyet simirlani belirlenememekte,
islah imar planlanmn hazirlanmasi aksamakta, bu yorelere altyap: ve
sosyal hizmetler gotiirilmesinde darbogazlar olugmaktadir.

o (S2) Kamulastirma iglemlerinde taginmazlann siirlarinin, miktarnn ve
hak sahiplerinin belirlenmesinde tutarsizhiklar olmakta, dolaywsiyla bir
yandan Devlet maddi zarara girerken, diger taraftan Devlete giiven duy-
gusu zedelenmektedir.

o (S3) Devlet giivencesi verilen bilgilerle (taginmaz mallar iizerindeki haklar
ve miikellefiyetler) ilgili olarak vatandaglarin birbirleriyle ve Devletle ara-
larinda ihtilaflar ¢ogalmakta, dolayisiyla toplum huzuru bozulup Vali,
Kaymakam, vb. gibi idarecilerin, emniyet kuvvetlerinin ve yargi organinin
yiikii artmaktadir.

o (S4) Noksansiz ve adil bir emlak vergilendirmesi gerceklesmemekte, ver-
gilerin toplanmasi aksamakta, taginmaz mal tedaviilindeki (alim-satim,
veraset, vb.) harclar diisiik diizeyde alimabilmekte, dolayisiyla bir taraftan
vatandaglarin adalet duygusu zedelenirken diger taraftan Devletin bir ge-
lir kayna@, geregi gibi kullamlamamaktadir.

(1) Bu oran kadastrolanacak alanin haritas: yapilacak alana esit ve 500.000 km? oldugu,
bagka bir deyigle bugiine kadar kadastro harici birakilan hali, vb. yerlerin de kadastro
kapsami iginde diigiiniilmesi ile hesaplanmigtir.

o (S5) Uretime katilmamg faydal araziler belirlenmemekte, kamu ve hazi-
ne arazilerinin gercek envanteri ¢ikarilmamakta, bunlarin korunmasi, ge-
ligtirilmesi ve degerlendirilmesi yapilmamakta, dolayisiyla istihdam soru-
nunun ¢oziimiine ve milli gelirin artinlmasina katkisi olabilecek bir kay-
nak atil kalmaktadir.

o (S6) Topraga bagh krediler, bolgesel kalkinma plan ve programlarinin ha-
zirlanmas) ve gerceklestirilmesi, ¢esitli miihendislik hizmetleri, arazi top-
lulagtirilmasi, vb. faaliyetler i¢in, HKB ayn kuruluglarca, ayn amag, yer
ve standartlarda toplanmakta, dolayisiyla kaynak israfi olmakta ve daha
da onemlisi dolayli maliyetler artmaktadir.

Mevecut durumdaki karmasaya teshis koymak amaciyla neden sonug iligkile-
ri biciminde bir sistematiklestirmeye c¢aba gosterilirken, bazi sonuglann, bagka
bazi sonuglann nedeni olmasi gibi zincirleme iligkiler gozlenmistir. Bunlan ortaya
koyacak ana nedenlere inme c¢abasinda, mevcut durumdaki istenmeyen tim so-
nuglan agagidaki iki nedene baglamak miimkiin olmustur.

Bunlar:

1- Bugiine kadar, amac: ve igerigi belirlenmig bir bilgi sistemi kavraminin or-

taya konmamig olmasi,

2. Ulkede HKH biitiiniinden yetkili ve sorumlu bir Devlet Kurulugunun bu-

lunmayigidir.

Birinci nedeni ortadan kaldiracak tedbir, on etiid galiymalaninda diigiiniilen
HKBS'ni olugturmaktadir. Bu sistemin geregi olan HKF ise, genel i akig semalan



ile birlikte Ek-1'de verilmis bulunmaktadir.

ikinci sebebi ortadan kaldiracak tedbirlerle ilgili diisiinceler asagidaki blim-
dedir.

BASKAN- Simdi, samyorum mevcut durumun tersligi izerinde soz alan ko-
nugmaci arkadaglarimizin degindigi noktalari, bu 6zet daha diizgiin ve igerikli bir
sekilde ele almig oluyor.

Simdi, ¢6ziim Onerilerine gelmek istiyoruz. Bu husustaki Onerilerinizi de
tespit etmek istiyoruz. Once, sirasi ile Sayin Corbali'ya bu hususta soz vermek is-
tiyorum.

Saymin Corbal buyurun.

HALIM CORBALI (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii)- Once, bazi ¢oziime
ulagmis olan veya diiglindiigiimiiz hususlar arz etmek isterim.

Ondan once, bir amim anlatarak sézlerime baglamak istiyorum. Prof. Bur-
han Tansug, gercekten Tirkiye'nin yetigtirdigi kiymetli elemanlardan birisidir.
1949 wyilinda Tapu Kadastro Genel Miidiirligii'nde miifettiy muavini oldugum
zaman, Almanya'da 8 sene tahsil gormiis pinl piril bir miifettise rastladim; ismi

Burhan Tansug idi. Gergekten, Bat1 medeniyetini bizim idareye ilk defa tagiyan eleman-
lardan birisi nitekim, o kadar kiymetli bir 6zelligi varmis ki, birka¢ sene sonra bizden
aynhp, sizin yetistiginiz Yildiz Teknik Okulunun 6gretmen kadrosuna dahil olarak bizi
hizmetinden mahrum birakmisti, ben de bunu bir ani olarak size arz etmek isterim.

Gergekten, Tiirkiye'de atilim yapilmasi her zaman istenmigtir. 1949 yilinda daire-
ye bagladigimda, elimizde 6lcii aletleri bile ok mahduttu. 1950 yilindaki tapulama sira-
sinda, urganlarla Sl¢ii yapildigina sahit oldum; ¢iinkii, gelik gerit yoktu. Baz: bolgelerde
yol olmadig i¢in, biz teltige gittigimiz zaman, teftig degil de, oradaki ekibe su tasidig-
mi icecek su-yatacak yer aradigimizi da bu arada hatirlatmak isterim. Tiirkiye cok siirat-
le geliymig ve gelismekte olan bir memlekettir. Tabii bu arada toplumdaki biiyiik niifus
artiglarini hesap etmek lazim. 1935'te 17 milyon olan bir Tiirkiye, 1985'te 55 milyonla-
ra varmak suretiyle, toprak-niifus iligkileri ¢ok Gnem kespetmistir. Dolayisiyla, hizmeti-
miz de o derece 6nem kazanmig oluyor.

Arkadaglar, evvela su hususu arz etmek isterim: Sektor faaliyeti cok onemlidir.
Ben, miiteaddit defa Yiiksek Planlama Kurulu toplantilanna istirak eden, keza Biitge
komisyonlarinda ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurullarinda bulunmus bir kim-
se olarak arz etmek isterim. $imdi, arkadaglar "Biz bir sektor miiyiiz, degil miyiz?" soru-
su bile tartigma halinde iken, karsimiza dev sektorler gikmaktadir. Bir bakiyorsunuz
saghk sektorii, egitim sektorii, ulagim sektorii, daha ona benzer rnegin konut sektorii
Gikiyor ve Yiiksek Planlama Kurulunda bir nevi, devletin gelirlerinin bir parselasyonu
oluyor; yani 6denek dagitim s6z konusu oluyor. Evvela, agirhgimizi bu sektor seviye-
sinde, diisinmek ve kabul ettirmek lazim. Temmuz ayinda DPT'nin yiiriittiigii toplan-
tiya onemli kurumlar olarak, yatinme: kurumlar olarak c¢aginlmistim, orada agilama-
yan hastane, doktor gitmeyen yoreler tespit edildi. Ayrica, insanlar olilyor, ulagim va-
sitas1 olmadif1 igin hastasini getiremiyorlar gibi sorunlar arasinda biz de yerimizi bul-
maya mecburuz. Bir defa konuyu 6nemli bir hale getirmemiz, bu sektoriin agirhgim ¢ok
lyi kabul ettirmemiz lazim. Bu da ancak proje yapimi ve benimsettirilmesi yolu ile ol-
maktadir.

Projelerle ilgili olarak bizde bir zihniyet degisikligi oldu. Eskiden bir bakiyordu-
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nuz Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, bilmem Cankiri, Corum projesi gibi... Bu konuda
projelerde bize yer verilmemis, daha sonra bize bir hayli gorev yiikleniyor. Bizim birinci
Snerimiz, devletin yiiklenmig oldugu veyahut yiiriitmeyi iistlendigi projeler iginde belki
birinci adam degil ama, ihtiyag duyulan bir hizmet olarak mutlaka yer almahyiz.

Dikkat buyurursaniz, altyap: hizmetleri olarak, topraga bagh hizmetlerde biz ol-
madan igi yiiritmek miimkiin degil. Tevfik Ateg bey bunu fevkalade veciz bir sekilde ifa-
de etti; ama burada soylemek veya kendi aramizda konugmak katiyen yeterli olmuyor.
Tiirkiye'de geligtirilen biiyiik projelerde mutlaka yer almahyz. Nitekim, ‘bu adimimiz at-
tik ve Cukurova Kentsel Kalkinma Projesinde yerimizi kismen de olsa aldik. Bu, bize
modern teknoloji yolunu acan bir unsur da oldu. Gineydogu Anadolu 'da GAP Projesin-
de yine devre digi imigiz. Diigiiniin ki, bir Urfa'mn 750 civarinda koyii var, onun hepsinin
kadastrosunu bitirmisiz; bize tesekkiir eden kimse yok. GAP Projesi incelemelerinde Ha-
rita ve Kadastro hizmetleri bir sorun olarak ifade edilmemektedir. Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigii zamanindan evvel gorevini bitirmigtir. Biz bunun icin tegekkiir beklemiyor-
duk; ama bu isi organize edenlere "750 bin parseli dl¢miisiiz, o kadar onemli gorevler
yiiklenmigiz" dedim, "Siz gorevlerinizi yapmiginz, siz projede soz konusu degilsiniz" de-
diler; yani bir gorev vapmak, bir nevi kusur gibi telakki edilmis. Neden; projenin diginda
kaldigimiz i¢in. Ama bundan sonra sulamalarla veya diger hususlarla ilgili projeler gelig-
tirildigi zaman, DPT'nin ilk miiracaat ettigi kurumlar arasinda bulunuyoruz. O biiyiik
projede, yani GAP Projesinin sulama uygulanmas: planlamasinda yerimizi almaya calisi-
yoruz. Bunu sadece teskilatim olarak arz etmek istemiyorum. Bizim sektorde bulunan
diger kurumlar da aym gayreti sarf etmek suretiyle, bu projelerde mutlaka Gnemli yer al-
malar ve parasal destek saglamalan gereKir.

{kincisi, bugiin goriyorsunuz Istanbul'da Fatih Sultan Mehmet Kopriisii yapihyor;
ayrica, Istanbul kanalizasyonu, Izmir kanalizasyonu... Bir bakiyorsunuz ki, Istanbul veya
izmir Belediyesi muayyen yurt ici veya yurt digi girketlerle anlagma yapmig; "Krediyi
bulun getirin" demis. Bu sistemi, biz de igletmek istiyoruz. Bizim yurt dis1 miibayalari-
mizin mali portresi 40 milyon dolar civarindadir; yani 1986 teknolojisine erigebilmek
icin bizim tegkilatimiza birkag sene iginde almak sartiyla 40 milyon dolarhik miibayaya
ihtiyag vardir arkadaglar. Bugiin su sartlar altinda Tirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetinin,
yahut da DPT Tegkilatimn 40 milyon dolar bize ayirmasinin imkanim sizin takdirlerini-
ze sunarim; ama bunun ¢ozim yolu sadece gidip de DPT'den para istemek degildir, na-
sil képrii yapihyorsa, nasil yol yapiliyorsa, nasil bir yerde fabrika yapiliyorsa, bu yoldan
dig kredilere de yonlendirmemiz lazim geliyor; sahsen bunun da girigiminde bulundum.
Bugiin Bat1 Almanya'y1, Isvigre'yi, Hollanda'y1, Amerika'y1 biz bu sekilde ugragilar ara-
sina soktuk. Artik hep biz diisiinmeyecegiz, biraz da bizimle muhatap olan, i yapan in-
sanlar diisiinsiinler. Hatta, bu konuda biraz daha ileri giderek, illa Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiine alet satmak yerine, Tiirkiye'de ozel sektdriin giiglendirilmesine de imkan
verilmesini diledim. Bu konuda sizlere de arz ediyorum: Bugiin Tiirkiye'de tegkilatimiz
tarafindan ozel sektore hizmet vermek arzusu vardir. Yalnz, 6zel sektor dedigimiz za-
man, bir iki arkadagin kurdugu bir biiroyu da kesin olarak kasdetmiyorum. Ingallah
Batida gordiigiimiiz, yeni diinyada gordigiimiiz, ugag ile ve en son modern aletleriyle
mecehhez bir 6zel sektoriin arzusunu tagiyoruz. Yoksa, birkag arkadag bir araya gelerek
birkag alet alinmasi yeterli olmuyor kamisindayim. Bu takdirde ¢ok giiclii bir zel sektor
dogmalidir.
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Bu konuda devletin gorevi de su olmalidir: Devlet, dzelsektore sadece el sallayarak
veya selam vererek degil, iki tiirlii katkisi olmasi gerekir. Bir defa, ozel sektor tesekkiil
ederken, sermaye olarak devlet bir seyler vermelidir. [kincisi de, bu 6zel sekt6riin muay-
yen bir zaman yagamasi i¢in veya devamli yagamasi i¢in mutlaka ona hizmet vermelidir
ki, asgari hizmeti yapmak suretiyle kendini idame ettirsin ve alaca@ bir¢cok yeni hizmet-
ler de kéara gegsin. Tabii Ozel sektor dedigimiz de, egittir kardir; bagka tiirlii 6zel sektor
diigiiniilemez. O zaman, bu iki unsur ¢ok 6nem tagiyor: Birincisi, devletin destegi olarak
kendisine sermaye saglayabilmek. Ikinisi de, muayyen bir hizmeti vermektir.

Biz, "Teknik Kanun" dedigimiz Harita-Kadastro Tapu Bilgi Sistemi Kanununda,
eger yasama orgamindan gecerse, bu iki unsuru bir araya getirdik. Hatta biraz daha dii-
siindiik, biraz daha ileriye gittik galiba; 6zel sektoriin de bazi iglerini kamunun yapmasi,
tabii aym zamanda kamunun hizmet vermesi gibi de diigiiniilebilir. Belki ilk senelerde
ozel ucak alinmas) miimkiin olamayacaktir; ama o zaman teskilat olarak biz de 6zel sek-
tore ucagimizla yardim etmeyi diisiiniiyoruz; yani igice bir noktaya gelmek. Daha da ile-
ri giderek, belki karigik, yani sermayesinin yarisi 6zel, yarisi da kamuya ait olmak iizere
sirketler kurulmas: s6z konusudur. Nitekim Islamabad'daki toplantida teklifimiz soyle
olmustur: Bir girket kurulmahdir. Bu sirket, tabii Tiirk desteginde olmahdur. islam dev-
letleri de bu sirkete sermaye olarak katilmalidir. Ortak bir girket tegekkiil ettirmek sure-
tiyle, hem Tiirkiye'de, hem de yurt digindaki miihendislik hizmetleri bu vasita ile yiirii-
tiilmelidir. Bunu realize edecek olan hiikiimleri yasama organina sunmusg bulunuyoruz.
Tabii burada ben size bir teknisyen olarak bilgi arzediyorum;

Siyasi tercihleri sunacak mevkiide de degilim. O 6zelli§i de bu arada aciklamak is-
terim. Konu bu bakimdan biiyiik 6nem arz ediyor, size arzederim.

Modern teknolojiyi yakalamak, bence bu yollardan olacaktir. Yoksa, biz her sene
gidelim Maliye Bakanhg'min kapisini ¢alalim ve para isteyelim; emin olun, bu ¢ikar yol
degil. Bir misal arz edeyim: Reprodiiksiyon aleti aldik. Bu aletin o giinkii degeri 630 bin
markti, bugiinkii para ile bir ¢arpiyoruz, 250 milyon lira ediyor. 1ki tane sebepten mali-
yeden alimi takilmig bu aleti alamayacak durumdaydik. ita amirinin bir. mali mesuliyeti
vardir -deruhte-i mesuliyet- onu yapmasam aleti alamayacagiz. Onu yaptim; ama 250
milyonluk bir sorumlulugu da su anda huzurunuzda tasiyorum. Tabii Sayigtay ne der,
nasil yapar, bilemiyoruz. Konunun klasik ¢oziimiine gidildiginde, oradaki engeller son-
suzdur. Nitekim, bir maliye idaresi ile size bilgi vereyim. Onlar, "Paray: almaktan ¢ok,
paray! kullanmak zordur" derler. Tekrar edeyim, "Paray: almaktan ¢ok, paray: kullan-
mak zordur", karsimizda bir hayli yasal barajlar vardir. O baraj: klasik sistemlerle bugiin-
kii 6deme sistemleriyle, muhasebe sistemleriyle agmak miimkiin degil. O zaman, hepimiz
mutlaka yeni yollar bulacagiz.

Ademi merkeziyet¢ilik konusu Tiirkiye'de yerlegmelidir. Nitekim, 3045 sayih Ka-
nunla Yerel Yonetim Sistemi kurumumuza gelmigtir. Bolgelere bir hizmet devri, yetki
devri de s6z konusu; ancak, bunun igin daha evvel organize olmak lazim. Bugiin, biz 12
bolgenin 2 bolgesine, yetki devretmisg bulunuyoruz.

Yetki devr igi islemez ise, devrettiginiz zaman bagarusiz olursa, bu sistem iyice
goker ve bir daha doniig miimkiin degildir.

Universitedeki arkadaglara "Gelin arkadasglar, u bolge miidiirliigiinii i¢inizden biri-
sine verelim" diye rica ettim. Belki mevzuatlar miisait degildi, ger¢ceklesmedi.

Iglerin ihalesinde yine klasik sistemle olmuyor.Bir ihale sartnamesi hazirlamak
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bayag bir sorun. Biz tegkilat olarak, bir fon tegkiline, bir de doner sermaye tegkiline igi
baglamak istedik. Nitekim, doner sermaye teklifimiz ¢ok ilgingtir. Meclise kadar getiril-
di; fakat bir klasik goriig, bizim doner sermaye teklifimizi komisyonda red ettirdi. Biz,
yaptigimiz hizmetten har¢ ahyormuguz. Doner sermayeye ihtiyac yokmus. Tabii harg
aldigimiz hizmetler var; ama har¢ almadifimiz ve milyonlarca liralik bedava yaptifimiz
igler de var. Doner sermaye teklifimiz bugiinkii zihniyet igcinde herhalde yer alacak ve
cok genis capta diigiiniilecektir. Doner sermaye veya fon yine 6zel sektor, iiniversiteler
bir araya gelerek ¢aligmalan siirdiirecek imkam getirecektir. Universiteden rica ediyo-
rum; sadece ders veren bir birim olmayin, aym zamanda ig iireten bir birim olun. Bugiin
13 iiniversitede bilgisayar kurulmug ve bu bilgisayarlar da -izmir'de agilisini yaptilar 15
giin evvel- diinya bilgisayar sistemlerine baglanmig. Benim buradaki arkadaglarimdan ri-
cam -bolge miidiirlerinden- bu 13 bolgedeki bilgisayarlardan yararlanmak suretiyle, kapa-
site fazlasin1 kullanmak ve baz igleri yapmak. Bu talimatimizi biitiin bolgelere vermis
bulunuyoruz. Nitekim, Izmir'de bu &rnegini verdik ve caligma yapiyoruz. Karadeniz
Universitesinden hayirh bir haber geldi, ingallah gerceklesir. Trabzon ve yoresine ait bazi
hizmetlerin iiniversite tarafindan yapllmasimin haberini memnuniyetle aldik ve hemen
harekete gectik, igbirlifi gerceklesirse hem egitim vereceksiniz ve hem de uygulamay
safilayacaksiniz. Bu suretli biz de hizmetimizi yaptirmig oluruz. Liitfen bunu iistlenin, bu
konuda biz hazinz, yasal taslak olarak diizenlemeler de yapilmigtir; bunu memnuniyetle
arz etmek isterim.

Halihazir harita konusu sizleri yakinen ilgilendiriyor ve tabii ki bizleri de yakindan
ilgilendiriyor. Simdi, biz isteriz ki, halihazir haritay: -ki giincel olmasi kaydiyla- deger-
lendirelim ve kadastro hizmetlerimizi siiratle bitirelim; ama karakter itibariyle birbirine
uymuyor veya yapilig, yahut bakig acisi itibariyle birgok yerde uymadigini gordiik. Bu-
nun iizerine, yeni ¢ikan Imar Kanununun 18. maddesi ile ilgili olarak yapilmig yonetme-
ligin 38. maddesine bir hiikiim koyduk ve dedik ki, "Halihazir haritalar kadastro teknik
niteligini tagimas) lazimdir". Bu, atilan biiyiik bir adimdir. Iki harita yapma yerine, bir
harita yapmaya yonelik onemli bir unsurdur.

Bununla da yetinmedik, aymi zamanda belediyelerin duyarhihigimi saglamak iizere
genelge yaptirdik; I¢igleri Bakanlifi'ndan genelge saglamak suretiyle biitiin belediyelere
duyurduk; ama ne derece itibar ederler buradan soyleyemem, fakat kagit iizerinde bu
konu bir yere varmigtir.

Imar Affi, bizi ister istemez halihazir haritalarin degerlendirilmesine gotiirdiim.
Teknik vasiflar: uygun halihazir haritalar sayesinde emin olun kisa zamanda paftalarimizi
giincellesme imkammi bulduk; ama baktik ki, o haritalar kendi ¢aligmalarimizda teknik
niteligini bizim istedigimiz vasifta tagimiyor. Burada kesin olarak kimseyi kusurlu bul-
mak istemiyorum; dyle bir hesabin peginde olan bir insan degilim; ama tagimiyor. O za-
man, onu tagiyacak hale getirmek, dolayisiyla bu haritalarin bir elden yapihp, hem mi-
mara althk, hem de kadastro hizmetlerine althk olacak bir nitelikte gerceklestirmek
gerekir kamsindayim; yasal adim da atilmigtir. Bundan sonra, rica ediyorum -6zel sektor
de tabii bu konuda devrede oluyor, onlar tarafindan yapiliyor- bu hususiyeti dikkate ala-
rak ihalelere girin.

Yani sartnamelerde bahsettigim hususun yer almasi lazimdir ki, miiteahhide kiilfet
yiiklerken nimetini de beraber getirmek lazimdir. Bu konuda zannediyorum iller Banka-
sina gorev diigecektir. Isin takibini kendileri yaparlarsa, bir miiddet sonra bu ikilik, bu
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farkh teknoloji tek teknolojiye donebilir kanisindayim, hatta siiratle donebilir kanisinda-
yim.

Giincellestirme konusunda bir adim atildi, yeterli midir, degil midir bilemiyorum.
Cins degisikliklerini iki y1l icinde -zorunlu deneyim- mali bakimdan avantajli hale getir-
dik. Iki y1l i¢inde cins degisikligini yapan hak sahipleri normal harcim 6deyecek; ancak,
iki y1l i¢inde bunu yapmazsa, bu defa harci misli olarak artacak ve bir nevi vergisini ve-
ya harcini 6demeyen kisiler gibi, har¢ faize baglanacak. Bunun diginda elimizde bir sopa
yok ki, "getir su haritay: hemen igle” diyebilelim. Oyle yasal bir imkanimiz yok ve de-
mokratik iilkeye de bu imkan hi¢ kimseye vermiyorlar; ama biz mali agidan zorlamak
suretiyle bu noktaya getirdik. Evvela sahsen hitap ediyorum, efer cins tashihi yaptirma-
van arkadag var ise; bu cezay liitfen iistlenmesin.

Arzim bundan ibaret. Bir¢ok konular vardi; ama saatin ilerlemesi nedeniyie bazi
hususlara deginemeyecegim. Buna ragmen imkan verilirse, burada diger sorulara da ce-
vap vermeye hazir oldugumu arz eder, hepinizi hiirmetle selamlarim.

BASKAN- Tegekkiir ederiz Sayin Corbal.

Yalmz benim ¢ok kisa bir sorum olacak: Alinan bu onlemler HAKAR Projesi ice-
risinde, degil mi efendim?

HALIM CORBALI (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii)- Evet.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

Simdi, Sayin Nazmi Aslan'a soz verecefiz. Burada, tespit edilen tutarsizliklarn
olup, olmadi@ seklinde miinakasa degil de, 6nerileri rica edecegiz.

Prof. Dr. NAZMI YILDIZ (T{})- Efendim, bana m s6z verdiniz, Nazmi beye mi?

BASKAN- Peki, siz buyurun.

Prof. Dr. NAZMI YILDIZ- Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin dinleyenlerim, benim onerilerim bir satirda toplamiyor. Harita sozciigiinden,
ricam, "Temel bilgileri i¢eren harita” anlasilmasinm diliyorum.

Sayin Bagkan uyardi, meseleyi goyle koymak istiyorum: Harita Kadastro Bilgi Sis-
temi igerisinde bulunmasi gereken temel bilgileri amaclayacagim.

1. Topraga getirilecek her tiirli yatinm ve diizenlemelere althk olacak temel bilgi-
leri igeren tek tip harita iiretimine gecilmelidir.

2. Askeri amach haritalar hari¢, Harita Kadastro hizmetlerinin yiiriitiilmesi, yon-
lendirilmesi; tek bir sivil kurulusa verilmelidir.

Alt baghklar olarak: Ulke nirengi ve nivelman agina baglantiy1 zorunlu kilacak;
bunun digindaki harita iiretimine izin vermeyecek diizenlemeler yapilmahdir.

3. Harita Kadastro hizmetlerinin tamamini kapsayacak tek bir yasa hazirlamp yii-
riirlige konmali, miikerrer ve nitelik dig1 ¢caligmalara son verilmelidir.

4. Yasatma ve giincel bulundurma ¢aligmalarinda bir uyan sistemi geligtirilmelidir.

Sayin Genel Midiiriim acgikladilar; ama énimde oldugu icin soyledim, bir uyarn sis-
temi geligtirilmelidir; yani kisiler ve kurumlar bu uyan ile talepleri -istege bagh degil-
zorunlu hale getirilmeli.

5. Harita Kadastro faaliyetlerinin teknik yoniiniin gicliigii dikkate alinarak, 6zel-
likle arazi faaliyetlerinin yiiritilmesinde yapmaktan c¢ok, etkin bir kontrol diizeni kura-
rak, ozel sektor kapasitesinden azami yararlanmay saglayacak organizasyona gidilmeli-
dir.

6. Kadastro ile Harita caligmalan, taginmazlara iliskin haklar ve yiikiimliliklerin
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devlet giivencesi altina alinmas: gibi tek bir amaca indirgenmemelidir. Sozlerime baslar-
ken belerttigim gibi, Harita Kadastro hizmetleri, topraga getirilecek her tiirlii yatirimlara
althik olacak; verileri saglayabilen bir bilgi sistemi olarak ele alinmah; organizasyon yasa-
lar, kurumsal ve temel kurallar buna gore diizenlenmelidir.

Kigisel goriiglerimdir; arz ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederiz.

Simdi, Nazmi beyden rica edecegiz.

NAZMI ARSLAN (IB Harita Dairesi Bsk.)- Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Onerilerime gegmeden evvel, biraz 6nce Halim Corbali beyin ileriye siirdiigi "Ha-
lihazir haritalarin niteligi -teknik niteligi- istedigimiz vasifta degildir" ifadesine, yahut da
kanmisina sureti katiyede katilmiyorum. Bunun nereden kaynaklandigini da biliyorum; bi-
linmesinde de yarar var. Belki Sayin Genel Miidurim her konuya egilemedigi igin, bunun
esasinin nereden geldigini ben kendilerine izah edecegim.

Bu kani suradan ¢ikt1 efendim: Mersin'in halihazir haritasini alelacele bitirdik; be-
lediyenin siki istegi izerine. Biiyiik bir is. Devaml arazide yapilmasi halinde kontrol edi-
lir. HAKAR projesine bu sorundan koymak lazimdir.

Ayrica, yine iniversitelerimizden yetisen gen¢ meslekdaglarimin lisan sorununun
¢oziilmesi lazim. Bugiin, teknolojinin ilerlemesini takip etmek i¢in, lisan en énemli bir
sorun. Bugiin Ortadogudan mezun olan, yahut da Bogazi¢i Universitesi'nden mezun
olan Kisi,i ozel sektor aminda kapiyor; fakat, digerleri o durumda degiller. Tabii bilemi-
yorum bu kendi sorunlan. Lisan sorunu, bizi de ¢ok gii¢ durumda birakiyor; ¢iinkii,
gelismelere yonelik ¢aligmalarimizr-yapamiyoruz.,

"7 Ayrica, meslegimizin icraasinda girev alan ve icerisinde bulunan biraz evvel Nazmi
Yildiz arkadagimizin ve -su anda aklimda degil- birka¢ arkadasimiz ileri siirdii, foto-
rotiriksiyon, fotomekanik, baski teknigi ve bilgisayar kollarinda da iiniversitelerimizde
vapilan egitimde bir agirlik verilmesi lazimdir. Higbir hevesli ¢ikmiyor; profesyonel atol-
yemiz var, mekanik atolyemiz var, matbaamiz var, bilgisayarimiz var; imtihan yaparken,
bunlan bilhassa soruyoruz: Hangi mevzua hevesin var; hangi mevzua fobin var; bilgisayar
mu, fotorebisyon mu, baski teknigi mi? Hig talip ¢itkmiyor.

Bunun diginda, Sayin Yiiksel bey arkadagimin fikrine candan katihyorum. Hakika-
ten, bugiin meslegimizin sahibi olan bir kurulug yok. Bu kurulug olmal; yani Harita Ka-
dastro hizmetlerinin biitiiniinden sorumlu bir kurulus olmal. Hele Imar Yasas ile biisbii-
tin seye girdi bu konu. Bir kurulug olmali ve kontrol etmeli. Bir belediye bir harita tas-
dik edip yolladign zaman, bunun yonetmeliklere uygun olup, olmadigimi kim kontrol
edecek? -Kimse yok. Belki bizim yaptigimiz haritalara da aym sekilde uygunlugunu
kontrol edecek bir kurulug olsa, burada Sayin Halim Corbali'ya sitayiste bulunmazdim
herhalde; ama merkezi sistemde olan bir kurulusg, biitiin 'ﬁirkiye'nin sorunlarina yetige-
mez. Onun igin, harita yatinmer kuruluslar, bizim meslegimiz diginda yatinm yapan ve
haritaya ihtiyaci olan tiim kuruluglar da en azindan Harita Dairesi Bagkanligi seviyesinde
meslegimize bagl, meslegimizle ilgili bir kurulusun olmasi sart. Bugiin, Bayindirlik Ba-
kanhginda maalesef Harita Dairesi yok; sube miidiirliigii dahi yok.

Biraz evvel geng arkadaglanimdan birisi, bunu genis bir sekilde izah ettiler ve bu
konuda yakindilar; bu diisiinceye ben de katiliyorum.

Sozlerimi bitirirken, bir de iller Bankasi'min yapisindan daha evvel bahsettim ama,
biraz daha bu konuya deginmemde yarar var. iller Bankasi'nda, bugiin harita yapimi ko-
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nusunda resen yetki yok. Yalmz, iller Bankasi'min Kurulug Kanununun 1. maddesi,
"Belediyelerimizin imarini yiiriitmek iizere, su su nitelikte bir banka kurulmustur" der.
Belediye bize yetki vermeden, biz harita yapamayiz. O halde, bankanin durumu ne?
Banka da bir 6zel sektor; banka da bir miiteahhit. Emanet komisyonlan kanahyla ema-
neten yaparsak, biz de miiteahhit sifati ile yapiyoruz isi; ama biz banka olarak, 6zel sek-
toriimiize belediyelerin kendi baslarina ihale edemedikleri igleri ihale etmek suretiyle
yardimel oluyoruz. Yeni Imar Yasasina bagh yonetmeligin -birinci yonetmelik- yani, ha-
hilahizr harita ve zeminli arazi haritas: diizenlemesi yapacak miiellif ve miiellif kurulugla-
rin niteliklerini tespit eden yonetmelik eger incelenirse, harita miihendisi ¢caligtirmayan
bir belediye, haritay1 ne ihale edebilir, ne tasdik edebilir ve ne de kabuliinii yapabilir;
ciinkii, ihale gekli ne olursa olsun, bir yeterlilik komisyonu kurulmas: garttir o yonetme-
lige gore ve bu komisyonda da muhakkak harita miihendisinin bulunmazi lazim. Eger,
harita miihendisi yok ise, ihale yapamaz. Onun igin, bizi Sayin Kadastro Genel Miidiirlii-
giinde veya Sayin Harita Genel Miidiirliigii sifatinda gormeyin; bir miiteahhit sifatinda gé-
riin. Hizmete hazinz, yeterki verilsin. Onun diginda bir istegimiz de yok.

Sizlerin zamamm belki uzun olarak aldim. Sozlerimi bitirirken, ayrica Sayin Genel
Miidiiriim Halim Corbali'dan, eger bir siirgilisan yaptiysam oziir dilerim.

Hepinizi saygi ve sevgiyle selamlarim efendim.

BASKAN- Tesekkiir ederiz, sagolun.

.... — Sayin Bagkan, bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN- Peki, buyurun efendim.

... — Degerli arkadaglarim, biraz 6nce yapmig oldugum agiklamada, bu yenilesme-
nin ogelerinden bahsettim ve bunlardan bir tanesi de liretime sayg duyulmasi gerektigi,
onu savunmaya mecbur etmeyiniz, ona saygi gosterin, demek istedim; ama sayin arkada-
sim, hiirmeti hizmet diye almis. Hizmetliyi hizmete davet ediyor... Boyle bir gey deme-
dim. Aksine, belki de kendisini savunmug oluyorum; bunun farkinda degil, oziir dilerim.
Yanhs bir anlama olmug; yani gunu sdylemek istiyorum: Uretime saygili olaim. Uretim
yapan kurumlan, iiretim yapan miiesseseleri saygiyla kargilayalim dedim: Aksi halde, bu
boyle olmazsa, daha giizel iiretimlere gidemeyiz; bunu isaret etmek istedim; ama anlag:-
lamamis. Sayin Nazmi Bey yanhs not almig; yani HAKAR'da yeraldik; ama 6yle bir dii-
siince katiyen akhimdan gegmedi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN.- Tegekkiir ederim.

NAZMi ARSLAN (IB Harita Dairesi Bsk.)- Miisaade eder misiniz?

BASKAN- Hayrr...

- NAZMI ARSLAN (IB Harita Dairesi Bsk.)- Yok efendim, yanhg anlamadim, ay-
nen sunu soyledim: Uretimi yapan iireticiyi savunmaya degil, hizmete... fller Bankasi
iiretim yapmiyor mu? Kusura bakmayn, konuyu saptirmak istemedim.

BASKAN- Tesgekkiir ederim.

Saymn Kizilay, buyurun.

ERKAL KIZILAY (OGM Kadastro Dairesi Bsk.)- Efendim, gecenin bu saatinde si-
zin iki dakikamz alacagim.

Anayasamiz, ormanlara ozel bir hiikiim getirmis. Kisaca, Turk hukuk sisteminde
ormanlann yeri ayn. Bu Medeni Kanunda var, Anayasada var, Orman Kanununda var,
Tapulama Kanununun 2. maddesinde de var. Anayasamiz, "Armanlar zaman agim igeri-
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sinde... edilemez, direkler alinamaz" diyor. Anayasamiz, "Devlet ormanlan, kanuna gore
devlet iiretir, igletir" diyor ve Orman Kanununun 6. maddesi de "Ormanlardaki her tiirlii
ig ve iglemlerin Orman Genel Miidiirliifiince yapilir" amir hiikmiinii getirmig. Bu amir hii-
kiim cercevesinde, 40 yildir orman kadastrosu Orman Kanunu cergevesinde yapiliyor.
Bir ihtiyag. Elbetteki, bir tek kurum tarafindan yapilmasinda genelde fayda vardir; ama
50 yilda arazi kadastrosunu bitiremedik. Bir de yerlegimlerin dag tepesindeki 20 bin
hektar ormanlanmizin kadastrosunu da yiiklersek, altindan nasil kalkilacaktir?

O halde, Orman Kanunu, ozel ihtisas isteyen bir ¢aligma gerektiriyor. Bugiin ka-
nunlar arasinda geligki yoktur, cahgymada geligki yoktur; hata koordinasyon eksikligin-
dedir, igbirligi yapamamasindadir.Harita Kadastro ayn, orman kadastro ayn gitmekte-
dir. Birinin yaptigim, digeri yapamams, digerinin yaptigin biz yapamamisiz; harita ka-
dastrolanimiz gakigmamig. Elbetteki bunun gartlari, esaslan tartigilip, bir sonuca vanla-
bilinir; buna agifiz. Orman kadastrosunun onerilerini kisaca su basghklarla tespit ettik.

Once, ormanda kadastroda ¢aligan insanlann, insanca yasama ortamlan
saglanmas: gerekiyordu. Bunun temini igin sebebi olduk; sabahleyin yapmig oldugum
konugmamda arz ettim, once Ozliik haklanm yiikseltivoruz. Amacimiz, onlan arazide
caliganlarla, otel odasindakilerle aym olmasin. Mademki bu arkadaglanmiz araziye ¢iki-
yor, yiizde 50 fark alsin; hedefimiz bu. Personel ikmalini yapiyoruz. Hedefimiz, 100 or-
man kadastro komisyonu kurmaktir. Dagimk ¢aligiyorduk; sorunlarimiz bunlardi........
gegtik ve ligiincii yihmizi uyguluyoruz. Hedefimiz, bes yilda Hatay sahilinden, Enez sahi-
line kadar Akdeniz sahilindeki degerli topraklann orman kadastrosunu yapabilmektir.
Bu sene iigiincii yithmiz. Bundan, sayin bakan da taviz vermiyor; ciinkii, istekler fazla.
Fakat biz bu sahil bandinin kadastrosunu bitirmeye kararliy:z.

Argiv sistemimizde, ilk defa 1987 yilinda bilgisayar sistemine ge¢iyoruz. Bilgisayar
caligmamiz, su anda etiid halindedir. Orman Genel Miidiirliigii'niin 40 yillik argivi, halen
sakli ve muhafaza altindadur.

Uygulamalarimizda standarda gidilmesi oneriliyor, dogrudur. Bugiinkii orman ka-
dastrocu arkadaglarimiz, kendilerinden 15-20 yil onceki hizmetleri begenmemektedir-
ler. O giinkii sartlar, bugiinkii sartlardan uygun degildir, imkanlar aym degildir, teknolo-
ji aym degildir; elbetteki, gelismeye gore gegmig begenilmeyecektir. Az 6nce Sayin Ge-
nel Miidiir de, "zamaninda urgan ile dlgtiik" dedi. O zamanki hatalar da fazladir. Onun
icin, biz standart uygulamasina hak veriyoruz ve teknik izahnamemizi arkadaglanmiz,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiiiniin teknik gartnamesine uygun hale getirdiler. 1987
yiinda bu uygulamaya gegecegiz. Elestiriler hakhdur; sistemlerimizde farklhihklar vardir;
uygulamalarda farklihiklar vardir.

Yalmz, biz "olsa olsa metodu" ile cahgmamaktayiz. Orman Genel Miidiirliigiiniin
kadastro komisyonlan kanunla kurulmugtur. Bu komisyonlann kararlan, kesin ve kesin
tipki1 Tapu Kadastro gibi miilkiyet simirimi ¢izmekte ve bu sinir da mahkeme kararlanna
esas olmaktadir. Once dava konusu olmakta, sonra kesinlegmektedir. O halde, tescil ig-
leminde ge¢migin hatalan olabilir; ama bundan sonra tipki uygun kadastro haritalan gi-
bi tescil olacaktir.

Benim kisaca arz etmeye caligtiklarim bunlar. Sorunlarimizi kendimiz ¢dzmeye
calisiyoruz. Hepinizi saygiyla selamliyorum efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN.- Tegekkiir ederim Sayin Kizilay.
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Sayin Prof. Dr. Tahsin Tokmanoglu, buyurun.

Prof. Dr. TAHSIN TOKMANOGLU (11})- Kiymetli arkadaglar, Sayin Sevket An-
soy benden de bir soru sordu; sorusu gu: "Orman sinirinda farkh standartlar uygulam-
yor. Bu farkh standartlarnin uygulanmasi, iki hat arasindaki haritalarin uyumsuzluguna
sebep olmuyor mu?" dediler.

Aym soruyu, Hayrettin Giirbiiz arkadagimiz da "Orman sinirinda farkh standartlar
uygulamyor; bu dogru degildir" seklinde cevaplandirdilar.

Ansoy arkadagimizdan biraz sonra konugan Kemal Karayel arkadagimiz, "Komgu
iki paftayr alip -5000 &lgekli- birbirine uyguluyoruz ve birbirine uymadigin goriyoruz"
dediler. Bu, tabii kigisel hatadir. Komsu paftalarin muhakkak birbirine uymas: lazim. Bi-

rnden gelen yolun, digerinde aynen devam etmesi gerekir. Bu kigisel hatadir. Sevket An-
soy arkadagimizin sorusu, bu kisgisel hatayla ilgili degildir. Standart farkindan dogan ha-

talara aittir; boyle anliyorum.

$imdi, arkadaglar elimde, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin uyguladig: Harita
ve Planlann Yapimina Ait Teknik Yonetmelik var. Hepimiz bunu biliyoruz. Bu yonet-
melik, kadastro yapma bakimindan, arazileri beg gruba ayiriyor ve her grupta da farkh
hata sinirlan, tecvizi hatalar tespit etmigtir. Diyebiliriz ki, bu gruplarin her birinde farkh
standartlar uygulamyor; hata sinirlar1 farkl.

$imdi, uygulamada gayet tabii ki birinci gruba giren bir arazi ile ikinci gruba giren
bir arazi arasindaki sinirda, farkh standart uygulanmig oluyor. Bu ¢izelgeye gore de, or-
manlar besinci grup arazi icerisinde bulunuyorlar. Tiirkiye'de besinci sinifa giren biitiin
arazilerin hepsi orman degil. Orman olmayan, fakat beginci sinifa giren meralar da, bir
¢ok yerler de var. Aym durum, besinci sinifa giren mera ile dordiincii sinifa giren bir tar-
la arasinda da olmaktadir. Bu yonetmeligin kabul ettigi uyumsuzluklara ait de bir simir
var. Bu sinir ne kadar ise, bizim orman siminndaki 6lgii de aym: olacaktir; ¢iinkii, Turkiye
ormanlan burada dordiincii ve besinci simifa girmektedir. Beginci sinif ile dérdiincii simf
arasinda tevcizi hatadan dogan bir kiigiik fark olacaktir. Dort ile ii¢ arasinda yine aym
sekilde olacaktir. Hatta, bazi yorelerimizde besinci simif arazi ile birinci simf arazi yan
yana bulunabilmektedir. Burada da, gayet tabii ki, yine bir uyumsuzluk meydana gele-
cektir. Iste, orman simirinda meydana gelen uyumsuzluk da bundan ibaret olmas: gere-
kir; bir sartla, kigisel hata olmamas sartiyla. Bilmiyorum, Sayin Sevket Arisoy arkadasi-
miza cevap verebildim mi?

Arisoy arkadasimiz yine hatirlayacaklar, Ankara'da birka¢ defa ormanin kadastro-
su -orman demeyelim de, artik Tevfik Ates arkadasimizin teklifine uyarak- ormamn ka-
dastrosu icin birkag defa seminer diizenledik. Bu seminerlere kendileri de katildilar ok
memnun olduk. Hatirlayacaklardir, o seminerlerde ben aci ac1 su sozii séyledim orman-
c1 arkadaglanmiza: "Grafik kadastro olmaz arkadaglar. Grafik kadastroyu bir an 6nce
kaldiracagiz, kaldirmamiz da sarttir. Sayisal kadastro yapacagiz. Orman sinir noktalari-
nin koordinatlanni hesaplayacagiz" dedik. Bugiin bunu saglayabildik. Orman sinir nok-
talannin koordinatlarini hesaphyoruz ve bu degerleri diger arkadaslanmza veriyoruz.
Mesela sinirda, birinci veya ikinci simf arazi varsa, orada galigan arkadaslanimiz, bizim
verdigimiz bu koordinatlara gore simir noktalarim kendi haritalarinin iistiine koyuyorlar.
Artik grafik kadastro yapmiyoruz. Onun igin, Hayrettin Giirbiiz ve Sevket Ansoy arka-
dagimiza da belirtmek istiyorum: artik bir uyumsuzluk kalmadi kanisindayim. Bu yo-
netmelikteki, besinci ve dordiincii simf araziler, orman arazileridir. Bu yonetmeligin ka-
bul ettigi hata simirlanndan birisine de uyuyoruz artik. Bilmem bunlar yeterli mi?
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fkinci olarak arkadaglar, Yiiksel Akn arkadagimiz bir sey sordular, ona cevap ver-
mek istiyorum. Kendileri, "Orman teskilati, simr anlagmazhiklarinda bir taraftir” dediler.
Ormanin sinirindaki tarla sahibi ile orman idaresi arasinda bir sinir anlasmazihig dogu-
yor. O noktada, Orman Idaresi hem hakem, hem de taraf olarak ortaya gikiyor. Bu dii-
siince, zannediyorum dogru degil arkadaglar. Orman idaresi, bu sinir anlagsmazhklarinda
higbir zaman hakem olarak ortaya ¢ikmiyor. Hakem, devletin mahkemesidir. Orman
idaresinin bir itirazi varsa, devletin mahkemesine gidiyor, mahkeme bunu inceleyerek,
Orman Idaresine bazen "haksizsin", bazen de "hakhisin" diyorlar. Ashinda goniil arzu eder
ki, hi¢ mahkemeye gitmeyelim; ciinkii, mahkemelerimiz ¢ok yiiklii, agtifimiz davalar so-
nug¢lanmayarak, ¢ok uzun siire devam ediyor. Yiiksel Akin arkadagimizin soyledigi gibi,
goniil ister ki, Orman Idaresi taraf olsun, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii de hakem du-
rumunda olsun. Biz konuyu onun oniine getirelim, karar versin ve o karara da uyahm,;
¢ok iyi bir sey olur. Eger, bdyle bir gsey olursa -ki su anda olmus olmasini gok arzu
ederdim- bugiin rahathkla séyleyebilirim ki, Tirkiye'nin her vilayetinde en az 10 bin ta-
ne orman sinir noktasinda anlagmazlik var. Isterlerse, biz hemen listeyi kendilerine gon-
derelim, her ilde 10 bin olmak iizere 67 vilayetimizdeki 670 bin davamizda bize hakem
olun ve vereceginiz karann da uygulama kosulu bulunsun. Zannederim ki, bunun biiyiik
bir yaran olur.

Sehirlerde bir arsa satin alan kigi Tapu Dairesine miiracaat ederek, "Bizim aldi1-
miz su arsanin smirlanni, kogelerini gelin bize gosterin" diyor, buna da "Réperli kroki"
deniliyor. Tapu Dairesi, bu miiracaatlar) siraya koyarak -Istanbul'da goriyorum- 7-8 ay
sonraya giin veriyorlar. 7-8 ay sonra i§ sahibi tapu memurunu alip arsasina gotiirerek, ta-
pu memuru arsa sinirini gosteriyor. Boylelikle, komsgusu ile bir simir anlagmazh§ varsa,
meydana cikiyor veya ingaat yapacaksa ona gore yapiyor. Ayni ey, orman sinirinda da
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yapilsa ve sinir noktalan gosterilse ve buna
da herkes uysa ¢ok daha iyi olur diisiincesindeyim.

Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN- Tesgekkiir ederim Sayin Tokmanoglu.

HAKAR Projesinde, tespit etmis oldugumuz geligkilerin ortadan kaldirilmasi i¢in
onlemler de var. Fakat, ben bu onlemleri Pazartesi giinii yapmig oldugum kisa agikla-
mamda dile getirdim; ancak, orada dile getirmedigim bir husus var. Izninizle, o hususu
da burada okuyalim; ciinkii, ikinci asama olan "Cerceve tasarim"dan sonra 'bir aksiyon
plan verildi; bundon sonra yapilacak iglerin tadat etmesi bigiminde. Onu da sizlere ak-
taralim vle ondan sonra bugiinkii oturumu bu sekilde tamamlamig olacagiz.

Buyurun, Sayin Hayrettin Giirbiiz.

HAYRETTIN GURBUZ- "Yapilacak iglerin 6zet dokiimii:

1. Master Plan: Neler yapilacak; ne kadar, nerede, ne zaman, hangi metodlarla,
hangi personelle, hangi ekipmanla ve ne miktar kaynakla yapilacak? Bunlar Master Pla-
nin icerigi ve altbaghklandir.

2. Ayrintili tasanm altbaghklan: Tegkilat, metotlar, kanuni diizenlemeler, teknik
yonetmelikler, ihale yéntem ve yonetmelikleri, denetim mevzuati, doner sermaye, fon.

3. Egitim incelemeleri: Genel egitim kurumlar, 6zel egitim kurumlan, kapasite,
program, nitelik, hizmet ici egitim acisindan incelenip, degerlendirilecek.

4, Arac, gereg incelemeleri:

Mevcudun tespiti, Master Plana gore ihtiyaglar, nitelik, zamanlama ve saglama.
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5. Mali konularin incelenmesi:

a) Proje maliyeti, meblag, yillara gore dagilimi.

b) Finans kaynaklan.

¢) Fon, doner sermaye gibi statiiler.

d) Tegvik primleri.

6. Hukuki konular: Yeni Sistem ve Cergeve Kanunu, Yeni Kadastro Kanunu, Teg-
kilat Kanunlan, kisitlayien hiikiimlerin diizeltilmesi, yeni imkanlarin saglanmas,

7. HAKAR Projesi igin iist diizey yoneticisi yetigtirme ve adaptasyon faaliyetleri.

8. Tamitma faaliyetleri. '

HAKAR Projesinin sonunda, bundan sonra yapilmas: gereken iglemler i¢in, iglem-

ler bu sekilde siralanmigtir.”
' BASKAN- Bunlardan bazilarninin uygulamaya konulmasi igin baz girigimler oldu-
gunu 6grenmis bulunuyoruz; memnuniyetimizi belirtmek isteriz. Umanz, diger hususlar
da belli bir zaman igerisinde sonuglanacaktir; ancak, burada bir neri yazih olarak veril-
mis, sizlere okumak istiyorum:

"Devlet Bakami Sayin Mustafa Tinaz Titiz'in girigimleri ile TUBITAK koordinator-
liigiinde, iiniversiteler ile ¢egitlikurumlardan, Harita'Kadastro Miihendisleri Odasimin da
temsilcisi bulundugu komisyonlanin hazirlayip, Devlet Bakanina sunduklan Harita Ka-
dastro Reformunun (HAKAR Projesi) yapilacak resmi girisimler sonucu elde edilip, go-
galtilmasin1 oneriyorum" diyor; bir dilek.

Bu oneriyi, biz Tertip Komitesine iletelim. Saniyorum, Sayin Corbal da kendisi
ile ilgili hususlarda yardimei olurlar.

Halim Corbali Oda seviyesinde bir basaniya ulasacagimizi zannediyorum. Oda
Yonetim Kurulu olarak, belki sunabiliriz.

BASKAN- Cok giizel.

Efendim, bu rapor, bir bakima bundan sonra yapilacak iglerin de bir takipgisi ola-
cak. Bunu da, saninm anlayigla kargilamak gerekir. Sorun bizim, meslek bizim, problem-
ler ve iilke bizim, onun igin en iyisini bulmaya ¢aligacagiz. Bundan boyle de bu gayret-
lerimizi devam ettirme ¢abasi igerisinde olacagiz.

Hepiniz sabirla oturumu izlediniz, katkida bulundunuz; ¢ok tesekkiir ederek, otu-
rumu burada kapatiyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)
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