I- ACIK OTURUM
Acilma Saati: 10.00

BASKAN: Prof. Dr. Ahmet AKSOY
(ITU)

ACIKOTURUM KONUSMASI

BASKAN- Degerli meslektaglarim, kurutlaymmizin kiymetli delegeleri, "Tiirkiye'de
Harita Kadastro Faaliyetleri" ad: altinda diizenlenmis olan I. A¢ik Oturumu agiyorum
ve hepinize hosgeldiniz diyorum,

Arkadaslar, kurultayimizin bu asamasi, yani bu I. A¢ik Oturum, samyorum bir ba-
kima da maratonu oluyor. Bir giin siirecek ve istiyoruz ki, bu agik oturumda, hicbir kus-
ku, hig i iligkisi, resmi kurumlarla olan iligkiler 6n plana ¢ikmadan sadece meslegimizin
sorunlan dile getirilmig olsun ve bu sorunlar i¢in bir ¢6ziim onerileri paketi olugturabile-
lim.

Ciinkii, yinekendi degerlendirmeme gore, kurultayimizin bir bakima birinci derece-
deki amaci ve hedefi de bu olmaktadir. Sorunlanmizi agik yiireklilikle dile getirelim. Ci-
ziim onerilerimizi de, yine agik yiireklilikle dile getirelim. Tabii ki, her 6nerinin hemen
uygulamaya sokulup, tiim iglerimizin diizelecegini de beklemeyelim, ancak, Tirkiye'de,
siirekli gozlenen bir olgu vardir, problemler devaml olarak ayni hedefe ates agiiyormug
gibi dile getirildigi siirece bazen dinleyen, duyan kulak bulur. O nedenle, hep soyleye-
cegiz, bizim gorevimiz zaten bu, misyonumuz bu. Giiniin birinde hi¢ kusku yok ki, bunu
dinleyen, degerlendiren ve ¢oziimii igin etken 6nlemler alan kurumlar, kuruluglar, kigi-
ler ¢ikacaktr.

Agik oturumumuzn diizenlenmesinde konugmaci arkadaglannmz var. Bu arkadagla-
rimiz, kendileriyle ilgili konularda meveut durumu ve bu durumda kendi gozlemlerine
gore saptadiklan darbogazlan, celigkileri, olumsuzluklan dile getirecekler. Bu durum sa-
niyorum ogleye kadar saglanmig olacak, 6gleden sonraki acik oturumun devaminda da,
gerek sabahki -simdiki- konugmalarda dile getirilen, saptanan, vurgulanan olumsuzluklar,
gerekse dinleyici delege arkadaslarimiZin buna ek olarak ilave edecekleri slumsuzluklarin
nasil ¢oziilebilecegi hakkinda bir bakima buradaki toplulugumuzun genelde birlegebile-
cegi ¢ 6ziim oneriler paketini olugturmaya galigacagiz.
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Her ne kadar burada agik oturumun ne zaman bitecegi belirtilmigse de, dylesine yo-
gun fikir ahgverigleri ortamina girilir ki, bakarsiniz, burada tespit edilen zamani da agabi-
liriz. Onemli olan gercekten tutarli, somut bazi ¢ziim onerilerinin burada olusturulma-
sidir.

Saym Halim Corbali da bu tertipte konugmaci arkadaglar arasinda yer almisti, an.
cak kendisinin bir komisyonda 2981 sayih Yasanin goriisiilmesine, daha dogrusu degi-
giklik teklifinin komisyonda goriigiilmesine iligkin toplantiya katilma durumunda kal-
mig, daha sonra bu agik oturumumuza katilabilecegini umuyoruz.

$imdi, sayin konusmacilardan Yiiksel Akin beyin konugmasini yapmasim rica edi-
yorum.

A, YUKSEL AKIN (Tapu ve Kadastro Gn, Md. Yrd.)- Tesekkiir ederim Sayin Ho-
cam, Sayin Bagkan,

Sayin dinleyenler, bu ac¢ik oturumda harita kadastro hizmetlerine ve sorunlarina ele-
manter bakmaya, yakind2:: bakmaya g¢aligacagim, bunun igin sdzlerime, harita, kadast-
ro hizmetinin gok sevdigim tamimim yaparak baglamak istiyorum.

Harita kadastro hizmeti bilindigi gibi topraga getirilecek her tiirlii yatirimlara althk
olacak verileri saglzy sinilen bir bilgi sistemidir,

Bu sistem i, ...sinde temel bilgiler, yine bilindigi gibi, miilkiyet sinirlan ile yeryiiziin-
deki yapay tesislerin yatay konumlan, yeryiiziiniin diigey konumu, taginmaz mallar iize-
rindeki haklar ve miikellefiyetler olarak toplayabiliyoruz.

Yine bilindigi gibi kuruluglar, kendi amagclan igin, kendi amaclanna yetecek harita
tretimine iilke bazinda devam etmektedirler. Bu iiretime baktifimizda sunu goriyoruz:

1/5000 olgekli standart topografik kadastral haritalarda -ki, bu haritalan Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii iiretmektedir- bu temel bilgilerin bu haritalarda meveut oldu-
gunu, ayrica bu haritalara iilke nirengi ve niverman agiyla iligkilendirildigini yine bu
haritalann pafta indeksi i¢erisinde yer aldifim goriiyoruz.

Bu 1/5000 olgekli haritalar diginda ve gesitli kuruluslar tarafindan iiretildigini ifa-
de ettigimiz 1/25000 ve daha biiyiik Glgekli haritalarn temel bilgileri kismen tasu.hglm,
iilke 6lgeginde ¢ogunlukla nirengi.ve niverman agiyla baglantih olmadiklarim ve bir p_af—
ta indeksi icerisinde de bulunmadiginm, yani bir standart eksikligi gozleniyor bu iiretim-

de.

Sonug olarak sunu soylemek miimkiin, bu iiretimde bir karmaga gozlenmekte-
dir, anca” bunlarin diginda en 6nemli gordiigii bir konuyu da, arz etmek istiyorum:

Harita iiretimi yapildiktan sonra hi¢bir kurulug tarafindan izlenip giincel tutul-
maktadirlar. Haritalara ait tesislerin de, bakim ve yagatilmas: yapilmamaktadir.

Bu durumu izin verirseniz birkag slaytla yapsiya getirmek istiyorum:

Efendim, hepimizin bildigi yeni Bashakanlik binasi ve gevresi goriintiide, kadast-
ro haritas1 bu Bagbakanlik binasi ve gevresinde miilkiyet sinirlarindan bagka herhangi bir
goriintiiye rastlamiyoruz.

1960 yillarinda bir yerin halihazir haritasindan gériintii var yansida. Burada da
1960 yiim o gevrede goriiyoruz, aym yerin kadastro durumunu yine yansida gordiigi
miiz gibi 1953 yilinda yapilmig bu haritamiz halen yiiriirliikte ve daha once de arz etti-
gim haritadan o.yillarda yapilmig ve o yillan yansitan ¢izgileriyle goriiliiyor.
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1984 yilinda durum ne idi aym yerde...

1984'deki durumu miilkiyet gizgileri, yerlesme durumu, yani bugiinkii fiili durum,
yani fiziksel planlama igin baz bilgileri, temel bilgileri ieren aym yeri goriyoruz. De-
mek ki, bize en azindan birinci kiime bilgileri, temel bilgileri -adina ne dersek diyelim
yansida gosterdigim harita gerekli. Bunu ben, kendi imkamlanimla bir arastirma icin kul-
lanmig bulundum.

Yansida arz ettifim durum, nitelik ve nicelik agisindan saniyorum bir bilgi vermig
oldu, sergilemis oldu,

Ulkemizde harita kadastro hizmetleriyle ilgili organizasyona, kapasiteye baktigi-
mizda da gunu goriyoruz: Kentsel ve tarimsal alanlarin kadastrosunun yiiriitiilmesinden
sorumlu bir kurulug, orman alanlarimin kadastrosunun yiiriitiilmesinden sorumiu diger
bir kurulug olmak iizere iki kamu kurulusu mevcut,

Belediyeler dahil, harita, halihazir harita-Sayin Arslan'dan af diliyorum, hep dili-
mize dolagti- ve 6zel amagh harita yapmakla yetkili ve sayilar1 1.800'lere varan. birgok
kamu kurulusu var bilindigi gibi. Ozel sektére baktifimiz zaman 457'si harita hizmetle-
riyle ilgili karne sahibi olan ve sayilar1 1000'e varan 6zel ve tiizelkisili3i haiz mijhendislik
biirolar var.

Efendim, gerek k_ézmu ve gerekse Ozel sektor harita iiretim kapasitesiyle ilgili bir
tahmin yapmak miimkiin, ancak yine 1984 yilinda -yansilan da 1984 yilinda almstim-
beni merak sardi 7 kurulug iizerinde personel, yani harita teknik elemam ve ara¢ gereg
iizerinde de bir aragtirma yaptim, 7 kamu kurulusu iizerinde -harita yapan ve yaptiran-
bu 7 kamu kurulusunda 1984 yillarinda 560 harita miihendisi, 5550 harita teknik ele-
‘manmin1 ¢aligtigni, buna kargihk bu kuruluglarda teodolit takometre niva aletlerinden
toplam 5750 adet oldugunu tespit etmigtim.

Buna gore bir kigiye 1 dlgme aleti -teodolit takometre niverman aleti-nin blrmin
diistiigli hemen goriiliiyor.

Sonug olarak suna geliyoruz: Teknik eleman sayisina gore iilkemizdeki, o zaman-
daki teknik eleman sayisina gore, kuruluglarin ihtiyacin ok iistiinde jeodozik alet parki-
na sahip bulunmaktadir. Kaynak kisitlagmasi da yapilamadigindan dogaldyr ki, kurulug-
larin kendi i¢inde en azindan alet parkiyla ilgili atil kapasite var, o gozlenmektedir bu
aragtirmamda.

Harita kadastro faaliyetlerini diizenleyen kurallara baktigimizda kanunlar ve tii-
ziiklerde. Sunu gozledik, 16 kanun, 2 tiiziik, -bu HAKAR raporunda da boyle yansitil-
d1, ben de gozledim- 14 teknik yonetmeligin yiiriifliikte oldugunu goriiyoruz.

Sirasi geldiginde sunu ifade etmek istiyorum, 16 kanundan bilindgi gibi 3'ii, miil-
kiyetle ilgilidir 3 kanun, kadastro faaliyetlerini diizenleyen bu kanunlarda hak sahipligi-
nin belirlenilmesinde de, ii¢ farkli kural uygulanmaktadir lilkemizde. Orman alanlarin-
da, tanm alanlarinda, kentsel alanlarda ii¢ farkh esaslar icerisinde hak sahipligi tespit
edilmektedir.

Ben, surada yeri gelmisken ifade edeyim, iilkemizde mevcut durum oldugu igin,
harita kadastro hizmetleri, 6zellikle kadastro hizmetleri hep bitirilme agisindan ele alin-
migtir. Kalkinmaplanlarinda, Birinci, Ikinei, hatta Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plan-
larinda da bunu gozliiyoruz. Dordiincii Beg Yilhk Kalkinma Planlaninda niteliklerle de
ilgili, baz1 emirleri, kurallan gériyoruz.

Simdi sorunlar ne olabilir, izin verirseniz onu da arz edeyim Saymn Bagkan. Sorun-
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lar1 ben gbyle tespit ediyorum:

Uretilen haritalarin kullamim alanlari sinirh kaliyor. Yagatma ve giincel bulundur-
ma‘galigmalan da yapiimadifindan, higbir kurum tarafindan, haritalar zamanla yapilis
amaclarina bile hizmet edemeyecek duruma geliyor ve aym yerin haritasinin yeniden ya-
pilmas: ihtiyaci doguyor.

Yine aym yer igin cesitli amaglarla iiretilen haritalarda kullamlan sistemlerdeki
farkhliklar sorun getiriyor. Ozellikle hukuki boyut kazandinlmasi gereken haritalar ile
hukuki boyut kazandinlmig haritalarin iligkilendirilmesinde sorunlar ¢ikiyor. Kuru-
luslar arasinda da igb&liimii ve koordinasyon yapilmas: miimkiin olmadigindan diyorum
efendim, -yapilamadigindan ayn- yapilamadigindan hizmet bogluklan kaliyor, miikerrer
harita yapiliyor tabii sonugta kaynak israf oluyor.

1/2500 ve daha biiyiik dlgekli haritalarda bilgi birligi ve standart olmadifindan ih-
tiyac olanin bagvuracaj bilgi ve belge arsivi de kurulamiyor.

Harita ve kadastro hizmetlerini iilke bazinda yiiriitecek, bu igi amag edinmis, bu igi
yonlendirecek merkezi bir otorite, merkezi bir kurulug olmadifindan gorev ve yetki agi-
sindan uygun bir diizenleme yapilamiyor. Harita kadastro hizmetlerini bu arada yiiriiten
kuruluglar, ihtiyaglarina gore modelleniyor, kaynak hesaplasmas: da yapilamadigindan
atil kapasite doguyor.

Yine daha 6nce arz etmistim, ozellikle kadastro hizmetlerinde gehir alanlar, tanm
alanlar ve orman alanlarinda miilkiyet sahipliginde farkl kurallar uygulaniyor, deviet
giivencesi verilen bu bilgilerin belirlenmesinde sorunlar ¢ikiyor, esitlik ilkesinin zedele-
nip zedelenmedigi konusu da tartigmal oluyor.

* Qesitli kuruluslar tarafindan iiretilen belge ve bilgiler iilke diizeyinde aym standart-
lan tasimadigindan yapandan sonra uygulamada gekigmesiz yerlerde bile anlagmazhk
yaratibyor. Benim mevcut durumla ilgili, sorunlarla ilgili simdilik tespit edebildigim bu
kadar Sayin Bagkan ve saymn dinleyenlerim.

Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN. Saymn Yiiksel Akin, bu kisa ve ozellikle 6zlii konugmamzdan dolay: te-
geRkiir ediyorum sizlere. |

Yalniz sadece teknik ve hukuksal uygulamalara iligkin bazi olumsuzluklardan s6z
ettiniz. Elimize bir telgraf geldi. Biraz da personel politikasinin dile getirilmesinde yarar
goriiyorum. Bu telgrafta bize bu ¢agnsim zaten yapiyor, bizim de programimizda idi.

"Tiirkiye Birinci Harita Bilimsel ve Teknik Kurultaymna caligmalarinda baganlar
dileriz.

Bizlerin de teknik personel olarak Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢a-
ligmaktayiz, Uygulanmakta olan Ozel Hizmet Tazminatinin Genel Miidiirliik biinyesinde-
ki fen memurlan arasinda farkh olup, yani bir kismimz aym igi gordigiimiz halde bu
haktan yararlanilmadig: halde bizler bu haktan yararlanmayahm diye aynntih, ikilemli,
celigkili bir uygulama oluyor, magdur oluyoruz.

Bu durumun oturumda dile getirilmesini arz eder, saygilar sunarz.

MEVCUT DURUM

Harita-Kadastro hizmetlerine ve sorunlanna ELEMANTER bakmaya YAKINDAN
bakmaya ¢aligacafim. Bunun igin szlerime hizmetinin yakindan tanimini yaparak bag-
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lamak istiyorum. Harita-Kadastro hizmeti, topraga getirilecek her tiirlii yatirimlara althk
olacak verileri saglayabilen bir bilgi sistemidir.

Bu sistem igindeki BAZ bilgiler de bilindigi gibi

— Miilkiyet simirlan ile yeryiiziindeki yapay tesislerin yatay konumlar

— Yeryiiziiniin diisey konumu

— Taginmaz mallar iizerindeki haklar ve miikellefiyetlerdir.

Yine bilindigi gibi kuruluslar hizmetleri igin ihtiya¢ duyduklan bu baz bilgilerden
bir kismim tasiyan gesitli 6lceklerde haritalar iiretmektedir.

Ulkemizde harita iiretimine baktigimizda:

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin iirettigi 1/5000 dlgekli STKH'larin;

— Baz bilgileri tagidigim,

— Ulke dlgeginde pafta indeksi bulunduBunu, iilke nirengi ve nivelman ag ile bag-
lantil olduklarin,

— Bu Olgekte miikerrer harita iiretimi olmadigim goriiyoruz.

Cesitli kuruluglar tarafindan iiretilen 1/2500 ve daha biiyiik 6lgekli haritalarin ise;

— Biiylik ¢ogunlugunun baz bilgileri tagimadigim

— Ulke dlgeginde pafta indeksi kullanilmadigini

— Ulke nirengi agina ¢cogunlukla baglantisiz iiretildiklerini

— Bu alanlarda miikerrer harita yapildigini gériiyoruz.

Diger taraftan; harita iiretimi yapildiktan sonra, haritanin zemindeki son durumu
gostermesini saglayacak giincelleme galigmalan kendiliginden ve siirekli olarak hichir ku-
rulug tarafindan yapilmamaktadir. Bu duruma érnek olarak; giiniimiizdeki zemin duru-

mu (Ek: 1) harita da goriilen bir yerin, 1960 yilinda yapilmis halihazir haritas (Ek: 2)'
i i Ek :1
GUNUMUZDEKI ZEMIN DURUMU
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1980 yillinda yapdmis olan
HALIHAZIR HARITASI ——

e 50 metre )

93

1953 yilinda yapilmig ve halen ylroriGkte olan
KADASTRO HARITASI

921

95

i SO metre
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de, 1953 yilinda yapilmis ve halen vyiiriirliikte olan kadastro haritasi (Ek: 3)'te verilmis-
tir. Goniildiigii gibi, yagsatma galigmalan yapilmamig olan her iki harita zeminin giincel
durumunu gostermemektedir.

Ulkemizde Harita-Kadastro hizmetleri ile ilgili organizasyon ve kapasiteye baktigi-
mizda sunu goriiyoruz;

— Kentsel ve tarimsal alanlarin kadastrosunun yiiriitiilmesinden sorumlu bir kurulus,
orman alanlarinin kadastrosunun yiiriitiilmesinden sorumlu bir kurulus olmak iizere 2 ka-
mu kurulusu,

— Belediyeler dahil halihazir harita ve 6zel amagh harita yapmakla yetkili ve sayilan
1800'ere varan birgok kamu kurulusu,

— 457 adedi harita hizmetleri ile ilgili karne sahibi olan ve sayilan 1000'e varan,
ozel ve tiizel kigilige haiz miihendislik biirolan,

Harita-Kadastro faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Diger taraftan; gerek kamu ve gerekse 6zel sektoriin harita iiretim kapasitesi ile ilgili
bir tahmin yapmak miimkiin ancak; burada 1984 yilinda harita hizmeti yapan ve
yaptiran 7 kamu kurulugunun personel ve 6l¢ii aletleri kapasitesi iizerinde yaptigim arag-
tirmadan bir 6rnek vermek istiyorum.

Bu arastirmada 7 kamu kurulusunda 560"1 miihendis olmak iizere 5550 harita tek-
nik elemamnin ¢ahstig:, buna kargihik bu kuruluglarda teodolit, takeometre ve NIVO
aletlerinden toplam 5750 adet oldugu tespit edilmigtir.

Buna gore her kigiye bir Glgme aleti isabet ettigi goriilmektedir,

) Demek ki; cahgtmlan teknik elemana gore, kuruluglar ihtiyacin gok iistiinde jeode-
zik alet parkina sahip bulunmaktadir. Kaynak hesaplamasi da yapilmadigindan dogaldir
ki, kuruluglann kendi i¢inde de en azindan alet park ile ilgili atil kapasite vardar.

Harita-Kadastro faaliyetlerini diizenleyen kurallara baktigimizda 16 kanun, 2 tiiziik
14 teknik yonetmeligin yiiriirliikte oldugu goriilmektedir. _

Burada sunu belirtmek isterim. Yiiriirlikteki 16 kanundan 3 tanesi kadastro faali-
yetlerini diizenleyen kanunlardr ki,hak sahipliliginin belirlenmesinde bu kanunlar ile 3
farkh kural uygulanmaktadir.

SORUNLAR

Harita-Kadastro hizmetleri ile ilgili sorunlan ana ¢izgileriyle goyle tespit etmek
miimkiin,

a- Uretilen haritalarin kullamm alanlan simirh kaliyor. Yagatma ve giincel bulundur-
ma galismalan da yapilmadigindan iiretilen haritalar zamanla yapihs amaclarina hizmet
edemeyecek duruma geliyor. Ayni yerin yeniden hantasimin yapiimas: ihtiyaci doguyor.

b- Aym yere ait ¢esitli amac icin iiretilen haritalarda kullanilan sistemlerdeki farkh-
liklar sorun getiriyor. Ozellikle hukuki boyut kazandinlmas: gereken haritalar ile, huku-
ki boyut kazandinlmig haritalann iligkilendirilmesinde sorunlar gikiyor,

¢- Kuruluglar arasinda i boliimii ve koordinasyon yapilmas: miimkiin olmadigindan
hizmet bosluklan kahyor. Miikerrer harita yapiliyor. Kaynak israfi oluyor.

d- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin iirettigi 1/5000 ol¢ekli STKH disinda ka-
lan 1/2500 ve daha biiyiik &lcekli haritalarda bilgi birligi ve standart olmadigindan, ihti-
yac olanin bagvliracag ortak bilgi ve belge argivi de kurulamiyor.
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e- Harita-Kadastro hizmetlerini iilke bazinda yiiriitecek ve yonlendirecek merkezi bir
kurulug olmadigindan gorev ve yetki agisindan uygun bir diizenleme yapilamiyor. Hari-
ta-Kadastro hizmetlerini yiiriiten kuruluglar ihtiyaclarina gére modelleniyor. Kaynak he-
saplanmasi da yapilamadifindan atil kapasite doguyor.

f- Kadastro hizmetlerinde, gehir alanlan, tanm alanlan ve orman alanlarinda miilki-
yet sahipliliginden farkh kurallar uygulamyor. Devlet; giivencesi verilen bu bilgilerin be-
lirlenmesinde sorunlar ¢ikiyor. .

g- Cesi_t]i kuruluglar tarafmdan iiretilen belge ve bilgiler iilke diizeyinde aym stan-
dartlan tasimadifindan yapimindan sonra uygulamada gekigmesiz yerlerde bile anlas-
mazhklar doguyor.

ONERILER

a- Topraga getirilecek her tiirlii yatinm ve diizenlemelere althk olacak baz bilgileri
igeren tek tip harita iiretimine gecilmelidir.

b- Ulke nirengi ve nivelman afina baglantiy1 zorunlu kilacak, bunun digindaki hari-
ta iiretimine izin vermeyecek diizenleme yapilmalidir,

- ¢- Askeri amacgh haritalar harig, sivil amach harita-kadastro hizmetlerinin yapim ve

yiiriitiilmesinden tek bir kurulus sorumlu olmahdir.

d- Harita-Kadastro hizmetlerinin tamamim kapsayacak bir yasa hazirlanip, yiiriirliige
konmali ve miikerrer ve nitelik digi calismalara son verilmelidir.

e- Haritalann yasatma ve giincel bulundurma ¢aligmalar zorunlu hale getirilmelidir.

f- Harita-Kadastro faaliyetlerinin teknik yoniiniin giighigii dikkate alinarak ozellikle
arazi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, yapmaktan ¢ok etkin bir kontrol diizeni kurarak
ozel sektor kapasitesinden azami yararlanmay: saglayacak organizasyon yapimahdir.



