ARAZI, BINA VE IMAR UYGULAMALARI HAKKINDAKI BILGI
SISTEMLERI VE SORUNLARI

Dr. Nadir UNAL
I) ARAZI BILGI SISTEMLERININ TANIMI VE TARIHCESI:

Bilgi sistemleri, bilgi girigimi, stok, liretme, analiz, diizenleme ve bilgi yaymnlama
hususlarini kapsar.
Uygulamada ii¢ cesit bilgi sistemi bulunmaktadir.

1)  Idari yonetim igin bilgi sistemleri, yani idari ig programlarinin devaml gosterilme-
si i¢i. (6rnegin, bina ruhsatlan i¢in damgma sistemleri) gerekli olan bilgiler genel
olarak bireysel diizeydedir.

(Ornegin, bir parsele ve binaya ait olan veriler.)

2)  Planlama ile ilgili bilgi sistemleri (daniyma sistemleri), lizumlu bilgiler genellikle
istatistiksel verilerdir. (Ornegin, cesitli yiizeylerde toplanmig yersel ve sektorel
gehirlere ait bloklar, vs.)

3)  Belgelere ait bilgi sistemi, hem idari hem planlama ve iiretim kararlannin yerine
getirilmesi; "Belgeler, haritalar ve istatistiksel tablolar miistakil olarak depolan-

maktadir."”
Bilgisayara aktanlan arazi, bina ve belediye hizmetleri ile ilgili bilgi sistemlerine



I

bat1 iilkelerinde 1960 yillarindan sonra baglanmis, asagida belirtilen konularda
geligtirilerek devam etmistir.

a) Devam eden iglemlerin bilgisayara aktarilmas::

— Gayrimenkuliin vergilendirilmesi
— Gayrimenkul kayitlan
— Bina ruhsatlan

Bu iglemler Fransa gibi baz1 memleketlerde merkezi hiikiimet idaresince, Amerika

gibi baz1 memleketlerde ise mahalli idarelerce -yerine getirilmistir.

Bu caligmalarda, genellikle arazi ve bina kayitlarn ile ikametgahlar bilgisavara akta-

rilmigtir.

b) Haritalandirma ile ilgili islemlerin otomasyonu: Temel haritalarin depolanma-
s1 ve glincellestirilmesi, arazi 6l¢mesi, jeolojik Glgmeler gibi iglemlerin meveut
dijital aletlerle diizenlenmesi.

¢) Niifus ve Iskan saymmu ile ilgili istatistik bilgilerin ii¢ boyutlu olarak gosteril-
mesi.

d) Bilgisayara aktanlan haritalardan koordinat ve cografi yiiksekliklerin tesbiti,
bilgilerin grafik olarak gosterilmesi, ii¢ boyutlu inceleme, grafik modellerin
tayini, vb,

e) Fiziksel planlama ile ilgili cografi yap: istatistikleri, hakkinda bilgi sistemleri.
1960 yillannda geligtirilen bu sistemde, niifus, iskan, endiistri, ziraat, ulagtir-
ma gibi 6nemli konulann ¢6ziim programlan iizerinde ¢ahisilmakta gerekli bil-
giler elde edilmektedir.

f) 1dari yondeki arazi bilgi sistemleri ile planlarin aym koordinat sisteminde bir-
lestirilmesi temel girdilerin belirlenmesi (parseller, yapilar).

g) Giincellestirme igin tekniklerin geligtirilmesi,

h) Binalarla ilgili bilgi sisteminde, yol ve alt yap1 sebekesi ile 6zel miilkiyetlerin
belirlenmesi,

j)  Merkezi idarede toplanan bu bilgilerin mini ve mikro bilgisayarlar aracihg ile
tagraya dagitim,

ARAZI BILGI SISTEMLERININ OTOMASYONU iLE iLGiLI UYGULAMALAR:

Bu tip bilgi sistemleri ii¢ ana sinifa aynlmaktadir:

Idari sistemlere bagh miikiyete yonelik bilgi sistemleri, mali, hukuki, miilkiyet
durumu, gelisme kontrolii ve diger idari islemler.

Sebeke bilgi sistemleri,

Istatistiki bilgi bankalari.

MULKIYET DURUMU iLE iLGiLi BiLGi SISTEMLERi

1.1, Mali Sistemler

Mali sistemler otomasyona doniistiirilen ilk arazi bilgi sistemleridir. Otomasyon

genelde miilkiyet bazinda takdir edilen kiymetlere gére vergilerin hesaplanmas: ile bag-
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ladi. Ornegin, hesaplama iglemi ve vergi toplanmasi usuliinde bilgisayara aktarilan iglem-
lerde, vergi miktarimin postalanmasi ve 6demelerinin kontrolii gibi.

Kiymet takdirinde otomasyon iglemi daha az kullanilmaktadir. Bununla beraber
arazi miilkiyetleri ve fiziki durumlar1 hakkinda hazirlanmis olan dosyalar kiymet takdi-
rinde kullanilmaktadur.

Diger yonden, vergi idaresindeki etkinin artirilmasi ve vergi ka¢irmadaki kontroliin
saglanmasinda otomasyon énem kazanmaktadir.

Otomasyon genelde elle yapilan belirli igleri kaldirarak is tasarrufu saglamaktadir.
Bilgisayarlarin kullanilmas) bazi memleketlerde arazi bilgi sistemlerinin degigmesine ne-
den olmustur. (Ornegin peryodik olarak belirlenen arazi kiymetleri giincel olarak kayde-
dilmektedir.)

Miilkiyet, mal sahipleri ve emlak kayitlari, vb. mahallinden alinan raporlara gore
giincel tutulmaktadir.

1.2 Hukuki Bilgi Sistemleri

Bu tiir bilgi sisteminde maksat yasal haklarin muhafazasidir. Bu tiir sistemler Avru-
pa iilkelerinin pek gogunda uzun siiredir olugturulmug olmakla beraber tapu kayit gekil-
leri farklihk gostermektedir.

Arazi bilgi sistemi (LIS) ile ilgili ilk uygulama Iskandinav iilkelerinden Isveg'te ya-
pilmig, Fizibilite ¢aligmalan Danimarka'da, pilot proje uygulamalan ise Norveg ve Fin-
landiya'da tamamlanmgtir. Hollanda ise Kadastronun hukuki kismini1 otomasyonda top-
lamagtir.

Ingiltere'de ise her tiirlii tasinmazin maliklerine gére diizenlenen bilgi sistemi
birkac yildir uygulanmaktadir.

SORUNLAR VE SONUCLARI

Tapu kayitlarinin bilgisayara aktarnilmasi oldukg¢a yavas olmaktadir.

Bunun birka¢ nedeni su sekilde belirlenebilir.

1) Eski Tapu kayitlarinda uygulanan sistem, bilgisayarin kullaniimasmdaki siiphe-
cilik ve meydana gelecek degisiklige kars isteksizlik.

2) Halen uygulanan sistemlerdeki, genig ¢aph bilgilerin, bilgisayara aktarilmas zor
ve zaman alic1 olmakta ve Tapu kayitlan eski ve elle yazili oldugundan zor okunmakta-
dir.

Diger yonden hukuki haklarin 6nemi nedeniyle bilgi aktanlmasi sthhatli olmahdr.

3) Islem icindeki, bilgilerde fazlalik sebebiyle, yapiy1 belirlemek oldukca gugtiir.

4) Temel bilgiler bolgesel olarak dagilmistir. Bu nedenle de dagitim diizenlenmis
bilgi sistemi gereklidir.

5) Bilgi sistemindeki ozellik nedeniyle yiiksek seviyede bilgisayar teknolojisi gerek-
mektedir.

6) Cokamach bilgisayarlasma i¢in daha genig bir arazi bilgi sistemi olugturma ge-
regi ortaya ¢cikmaktadir,

Bu sorunlar fazlaca olsa da, bu alanda otomatiklesmeye ge¢menin gesitli nedenleri
mevecuttur; zira,

— Teknolojik geligsmeler, bilgisayara doniigiimii kolay ve ucuz hale getirecektir.



(Ornegin, telekomiinikasyon sistemleri ve toplu depolama araclan vs.)

— Manual sistemin uzun siireli hizmet vermesi miimkiin olmayacaktir.

— Bilgi sisteminin, diger sistemlerle baglantis1 sonucu ¢ok amach kullanma imkan-
lanmn ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.

1.3. Miilkiyet Birimlerine gore diizenlenen sistem (Miilkiyet kaydi)

Bu sistemde esas gaye parselleri (gayrimenkul) belirlemek ve mevcut tiim parsel
kayitlarini muhafaza etmektir.

Sistem, ya miistakil olarak veya mali ve hukuki sistemlerle baglantili olarak pek
cok iilkelerde uygulanmaktadirx.

Cogu zaman yakin iligkisi nedeniyle sistem arazi 6l¢mesini de i¢ine almaktadir.
Sistem ekseriya kayit ve haritayr (1/500'den 1/5000 &lgegine kadar) ihtiva eder. Bazi
memleketlerde "Mali Kadastro'dan aymwrt etmek igin "Topografik Kadastro" denilmek-
tedir.

Arazi dlgmelerini degerlendirmek iizere Ozel program paketleri hazirlanmig ve
hatta dlgme hesaplamalan i¢in 6zel bilgisayarlar imal edilmigtir.

Bugiin uygulamada iki temayiil goriilmektedir. Birincisi, eski program paketlerinin
genis makinelerde doniigtiiriilmesi veya bilgi aktanlmasina uygun mini bilgisayarlarin
On-line sistemi ile kullanilmas, ikincisi ise bilgisayarlarn kullanildifi 6l¢me sistemleri ile
dlgii degerlerinin kullamldig: sayisallagtiric: ve gizicilerin geligtirilmesidir.

KAYIT i SLEME VE HARITALANDIRMA

Bugiine kadar kayit isleme ve haritalandirma islemlerinin otomasyonundaki gelis-
me daha yavag olmakla beraber olduk¢a bagarnili olmustur.

Kayit tutulmas: (Tapu Kayatlan) isleminde, elle yapilan sistemden tam anlamiyla
bilgisayara doniigtiirmede bir sorun yoktur.

Bazi iilkelerde bilgisayar sistemleri, daha az kullanilmakta veya denenmektedir.
(Ornegin Danimarka ve Finlandiya). Diger bazi iilkelerde ise manual sistemden bilgisayar
sistemine ge¢is tiim lilkenin sadece bir bolimiinii kismen etkilemistir. (Ispanya)

Diger lilkelerde 6rmegin Fransa'da bilgisayar sistemi manual sistemin tamamlayici-
si ve arazi vergilendirmesi i¢in bilgi kaynagi olarak kullanmilmaktadir.

Kadastral haritalarin otomasyonla iiretimi degisik olup, elle iiretilen planlarin yeri-
ni bilgigayar iiretimi almaktadir

Buna haritalanin muhtevas: ve kalitesi ile diger idarelerin sayisal haritaya kars: olan
talepleri neden olmaktadir.

Hollanda ve Ispanya'da tiim yeni kadastro haritalan otomatik sistemle iiretilmekte-
dir.

Fransa'min bir kisminda da sayisal olarak, kadastral harita elde edilmektedir.

Bir kisim iilkelerde ise cesitli harita taleplerinde kullanilmak icin haritalar koordi-
natlanna gore sayisal olarak depolanmaktadir.
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UYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Baz iilkelerin deneyimleri sonucunda, bilgisayarla tescil sisteminin goriindiigiinden
daha da zor oldugu anlagilmaktadir.

Bunun baghca nedenleri:

1- Bilgi unsurlannin ¢oklugu ve bunlar arasindaki karmagik iligki

2. lIstisnai durumlarin izlenerek simflandinlmasi ve giincellestirme igleminin
cesitliligi,

3- Manual kayit sisteminin yetersiz dokiimantasyonu,

4- En son bilgilere kadar ge¢misi de dahil etme ve her iki bilgi arasindaki iligkiyi
gosterme geregi,

5- Bilgi sisteminde, giincellestirme iglemleri ile degisik bilgi cesitleri gibi bilgisayar
islemlerini aym: anda belirleme istegi,

Uygulamalar sonunda, baz iilkelerde bilgi degisiminin maliyeti, umulandan daha
biiyiik, emek tasarrufu ise beklenenden az olmustur. Cogu hallerde maliyetteki fayday:
belirlemek giigtiir. Bu durum genellikle hizmetin kalitesine, daha hizli ve genis olarak bil-
gi elde edinilmesine, evrakin bilgisayarla diizenlenmesine ve sistemin yer kodlama gayesi
ile kullanimina bagh olmaktadur.

Kadastro haritaciigindaki tecriibeler daha iyi sonuclar vermistir. Tek zayif noktas:
giincellestirme islemidir. Etkilegimli bir sistem uygulanabilecek en iyi sistem olarak dii-
giinilmektedir. Bunun geligtirilmesi ise pahalidir ve tam anlamiyla merkezi idarenin di-
sinda, tek bir organin imkanlan &tesindedir. Bu nedenle karsihkh etkilesimli grafik sis-
temler iizerinde 6nemle durulmaktadir. Zira;

Bilgisayar haritas: ve tescilin bir entegre sistemin iki kismini ihtiva etmesi gerekli-
dir. Boylece bir sistemde grafik ¢izimle bir gayrimenkuliin 6rnegin, mal sahibinin adi ve
arazi kullanimi gibi, hususlan ifade eden bilgiler icerebilir. Aym sekilde grafik bilgiler
(Ozellikle koordinatlar) kayitlarda gosterilen mal birimlerinin dlgii, sekil ve yeri konu-
sunda bilgiler saglayabilir.

Koordinat bilgisinin kayitlara ilavesi &zellikle gehir ve bolge planlamacilan igin
¢ok istenir. O zaman kayitlar yer kodlama igine de yarar.

1.4 Geligme Kontrolii (Planlama) ile lgili Bilgi Sistemleri:

Geligme kontrolii (planlama) ekseriya bir hiikiimet faaliyetidir. Ornegin,

-Bu alanda, bilgisayarla tescil sistemleri baz iilkelerde su amacla kullanilmaya bas-

lanmagtir.

1- Gelisme kontrol, siirecini daha etkin olarak yonetmek,

2- Ingaat ruhsatlan, baglama ve tamamlama konularinda hem yerel hem de
merkezi idareye istatistiki bilgiler saglamak,

3- Hem yerel, hem de merkezi idaredeki emlaka dayal veri sistemlerini giincelleg-
tirme,

4. Periyodik olarak yapilan sayimlar sonucu ¢ikan niifus ve yerlesim istatistiklerini
giincellegtirmektir.

Bazi durumlarda, drnegin Ingiltere'de bilgisayarl sistemler yerel seviyede sunul-
mustur. Diger iilkelerde, bilgisayarlagtinlmig Ulusal rapor sistemleri geligtirilmigtir. Me-
sela Fransa'da "SIROCO" gibi.
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Bu sistemlerde bilginin kalitesi 6ncelikle gelisme kontrol usuliiniin etkili olmasina
baghdur.

Bilgisayarlagmis sistemlerin dogal olarak bir etkinligi vardir. Onlardan bazilar ma-
halli bilgi toplanmasindaki yetmezli§i nedeniyle tenkit edilmektedir.

Bu sistemlerdekiraporlan ekseriya mahalli idareden merkezi idareye olur, mahalli
idare kaynaklarmin bu sekilde kullamiminda isteksiz olabilir. Bu maksatla Norvec'de
merkezi hiikiimetce mahalli idareleri rapor tekrarina gerek gostermeyen yeni bir sistem
geligtirilmigtir.

Raporlann istatistiki maksatla kullamlmasinda diger bir giicliik, belgelerin degigik
amaclarla toplanmasidir. Ozellikle binalarin belirlenmesinde giicliik vardir. Bu giicliikler
cesiti memleketlerde merkezi kayit iinitelerince degisik sekilde ¢oOziimlenmigtir.

1.5. Kamu Hizmetleri ile ilgili Bilgi Sistemleri

Egitim, sosyal bakim, saghk, ulagtirma, spor, kiiltiir gibi kamu hizmetleri cesitli
diizeyde idare edilir.

Bunlar

— Merkezi idare

— Mahalli yetkililer

— Ozel sektor, seklindedir.

Bu konularda ilgili olarak diizenlenen "bilgi sistemlerinde” cesitli uygulamalar bu-
lunmaktadur.

2.  SEBEKE BiLGi SISTEMLERI

2.1 Yol idaresi

Yollann planlanmasi, yapim ve tamiri uzun siirede devletin sorumlulugundadr.

Merkezi hiikiimet ulusal yollardan sorumlu olurken; bélgesel ve mahalli yollar-
dan genellikle yerel otoriteler sorumludurlar.

Bilgisayarlar, yollanin yapimi ve planlanmasi da uzun siredir kullanilmaktadir.
Bu maksatla saysiz program paketleri gelistirilmis ve 6rnegin su amaclar icin kullanil-
magtir;

1- Toplu hesaplamalar (yarma ve dolma)

2- Yol profilleri ¢izimi ve kesitleri

3- Karayollan tasanminda koordinat hesaplamalan ve geometrik ¢oziimler.

Son on yilda karayollan i¢in kayit tutmada otomasyona artan bir ilgi gonilmiigtiir.

Bu sistemlerin genel amaci kaynaklann daha iyi kullanimi, daha ileri bir bakim ve trafik
kazalannin azaltilmasidir,

Bu esaslara yonelik degisik sistemler gelistirilmigtir. Ornegin;

1- Finlandiya ve Danimarka'daki yol hakkindaki bilgi bankas: sistemleri,

2- ABD'de "CHART" sistemi-Bilgisayarla karayollar: degerlendirilmesi,

3- Danimarka'da trafik ve kaza bildirme sistemi,

4- Ingiltere'de trafik referans ve harita sistemi "TR AMS"

5- Fransa'da iilke ¢capinda sokak ve yer tescili "RIVOLI"dir.

Mevcut yollan aragtirmak igin seyyar kayit techizati geligtirilmistir, bu sistem
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sayisal olarak uzakhk ve rampalar hakkinda bilgi saglar.

Yeni yollan planlarken teknik elemanlar yol boyunca ¢esitli noktalarda perspektif
¢izimler yapabilen sistemler kullanmiglardir, Modern teknoloji simdi karayollarinin
video diskleri iizerinde gercek goriintiilerini saklayabilme imkanlarini vermektedir. Bu tiir
video bilgi bankalan gelecekte 6nemli olacaktir.

Adreslerin kolayca kaydedilmesi ve yol dilimlerinin ve adreslerin pek ¢ok idari
dosyalarda bulunabilmesinden dolayi, bilgisayarh yol sebeke dosyalan, planlayicilar ta-
rafindan yer kodlama amaglan i¢in ozellikle mahalli seviyede meydana getirilmigtir.
Tam kullamm igin sebekeyi bir zincir ag: gibi belirlemek gereklidir. Bu tiir bilgi sistemi-
ne érnek olarak Ingiltere'deki "TRAMS" sistemi, Iskandinavya'daki "NIMS" sistemi,
Finlandiya'daki yol bilgi bankasi ve Fransa'daki "RGU" gosterilebilir. Yol sebeke dosya-
lan, niifusu 20 binden fazla olan biitiin yerlegim bdlgeleri i¢in kadastro idaresince mey-
dana getirilmektedir.

UYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUNLAR:

Kaydin merkezden yapildig: yerlerde merkezi yol kayitlarinin veya bilgi bankalan-
nin olusumunu daha kolay benimsenmektedir. Yerel ve geleneksel olarak, bagimh idare-
leri bilgisayarh kayit sistemlerini benimsemeye ikna etmek her zaman kolay olmamakta-
dir. Bazi durumlarda, merkezi idare, kayit sistemlerine yerel mreiler igin hazir hale geti-
rerek onlara yalmzea kullanma zamaninin se¢imini birakmaktadir. Danimarka ve Ingilte-
re'de bu yéntem uygulanmaktadir,

Yol tutanaklarindaki bilgiler, mesela yol ozellikleri, trafik bilgileri, kaza bilgileri,
planlayici ve haritac: gibi diger bazi organlar nazarinda biiyiik 6neme sahiptir.

Ancak bilgilerin kullamimi her zaman miimkiin olmamaktadir. Sebebi yol yetkilile-
rince kullanilan bagvuru sistemleridir. Bilinen referans devlet yollardaki kilometre mesa-
feleridir. Bu sorunu ¢dzmek igin bazi geligmis referans sistemleri ortaya konmusgtur. Or-
negin koordinat referansh yol kisimlanmin kullanimi ve yol dilimlerinin tarifi gibi.

3. ISTATISTIKI BILGI KAYNAKLARI

3.1 SAYISAL HARITA BiLGi BANKALARI

Kadastro haritalar ve kamu hizmet haritalan gibi 6zel faaliyetler i¢in yapilan hari-
talara ilaveten, bir ¢ok degisik harita genel kullanim igin merkezi ve yerel seviyedeki
gesitli hiikiimet organlarinca ¢ikanhr, Bunlar hem kamu hem de dzel kuruluglarla, 6zel-
likle cevresel planlama i¢in 6nemli bir arazi bilgi sistemi glugtururlar.

) Sayisal haritaya ilgi, altmigh yillann sonlannda baglad: ve ilk uygulanabilir harita
¢izim sistemleri yetmigli yillanin baglannda kendini gosterdi. Bunlar 6ncelikle yaklagik
1:10.000 olgekli topografik haritalann yapilmasina y6nelikti. Otomasyonun derecesi de-
gigikti. Ornegin mekanik olarak cizilen bir haritaya diizec egrileri el ile ciziliyordu.

Pek az iilkede baz harita serilerinin iiretiminin 6nemli bir bolimii otomatik metot-
larla yapilmaktadir. En yiiksek oran Ingiltere'dedir. Burada senede yaklasik 2000 pafta,
yeni harita iiretilmektedir,

Saysal harita giziminde ilk ilgi, daha esnek olarak kartografya ile ilgiliydi. (Orne-
gin, olgek degigimi, harita kagit boyutlarindaki degigiklikler, vs.). {lk sistemler goriiniis-
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te bu amaca gore tasarlanmiglardir. Ancak daha sonraian planlama, ulasim, ¢evre koru-
ma gibi konularla ilgilenen idari organlar i¢in yapilan sayisal haritalarin 6nemi anlagilda.

Kartograflar bugiin harita iiretiminde ¢ok amach sayisal harita bilgileri olugturma-
ya yoOnelmiglerdir. Bunasebep, bilgilerin daha genis, olarak kiymetlendirilmesidir.

UYGULAMADAKIi SORUNLAR:

Sayisal haritaciliktan, sayisal veri taban hizmetlerine gecis her zaman kolay olmak-
tadir. Zira;

1- Simdiki topografik bilgi tabanlan, haritalar ne zaman yeni bir talep clursa o za-
man cizilmelerinden dolayi, par¢a parca kullamilmaki

2- Orijinal harita yapim sistemlerindeki bilgilerin ' = :lmast Snemli kisitlamalar
getirmektedir. Ciinkii grafik veriler konusu itibariyle diger sistemlerden farklilk goster-
mektedir. (Omegin miillkiyetler, yollar, vb.)

Yakin gelecekte Topografik baz haritalar ve hizmet haritalan iki teknik yenilik
olarak onemli oranda kullamlacaktir. 11k olarak otomatik ve yan otomatik sayisallagtiri-
cilar faydalilik nisbetinde degistirilmelidir. Ciinkii bilgi kaydetme normal olarak sayisal-
lagtiricl ile yapilmakta, mevceut haritalar ve bilgi degisiklikleri oldukca fazla olmaktadir.

ikinci olarak harita ozelliklerinin grafik veri sistemine aktanlmas: ile daha kaliteli
ve ucuz haritalar iiretilebilecektir.

3.2 KENT PLANLAMASI iLE ILGILI BILGI SISTEMLER}

Diger arazi bilgi sistem tiirleri ile kiyaslandiginda sehir bilgi sistemlerinin baslan-
giclannin daha yeni oldugu goriiliir. Halbuki, 6rnegin mali ve hukuki sistemlerinin bir-
ka¢ asira uzanan bir tarihleri olmasina karsin sehir bilgi sistemi yalnizca on veya yirmi
yillik bir ge¢mise sahiptir.

Bunlar kompiiter ¢agimin bir iiriiniidiir. Bilgisayar olmadan devam ettirilemezler.

Bu bilgi sistemlerini gelistirme girisimi ¢ogu hallerde fiziki planlamacilardan gel-
mis, en ¢ok kullanimi da kangik sektor planlamasinda olmustur.

Bu tiir bilgi sistemlerini gelistirilmek igin pahali ve sektor birimlerinden alman bil-
gilere bagimh olduklarindan, kendi bilgi sistemlerini cok-amach olarak geligtirmede
plancilar ¢aba gostermislerdir. Bu calismalar boylelikle fonksiyona dayali olmaktan ¢ok
elde edilen bilgiye bagh kalmaktadir. Bunlar 6nce sehir veriesim bolgelerinde uygulama-
ya konulmaktadr. Ciinkii buralarda daha fazla problemie: ; itanlayicilar, bilgi ve bilgisa-
yarlar vardir. Ayn tiir bilgi sistemleri kirsal bolgeler i¢in de meveuttur. Bunlar bélgesel
veya iilke capinda (Ispanya ve Hollanda) bulunabilirler.

Geleneksel olarak, bilgi kaynaklan, Bakanliklarin merkezi istatistik biirolarinca ya-
pilan sayimlar veya aragtirmalardir. Esas Kaynak arazi kullanim bilgileridir. Her iki kay-
naktaki yetersizlikler planlamacilar1 bilgisayarh arazi bilgi sistemlerinin geligtirilmesine
yoneltmistir.

Arazi kullanim bilgisi genellikle haritalarda bulunmakta ve istatistiki olarak deger-
lendirmeleri ve iglenmesi gii¢ olmaktadir. Bilgisayar ile aynntih nicelik ve nitelik
bilgilerinin saklanmasi miimkiin hale gelmistir. Bu, bazen blok, bazen arazi kullamim biri-
mi veya gayrimenkul diizeyinde yapilir. Bu sonuncu halde dosyalar parsellerin kullanimi
ve yapilardaki yerlesim durumu hakkindaki bilgileri kapsar.
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I1I) BiLGi SISTEMLERDEKiI TEMEL SORUNLAR

Bilgisayarh arazi bilgi sistemlerinin kurulusunda maliyet fayda yonii iyi incelenme-
lidir. Zira maliyetler baslangicta yapilan hesaplarin ¢ok iistiinde olmaktadir. Bu yeni tek-
nolojinin kamu yonetimindeki koklii ve kati tegkilatlara adaptasyonu bir kisim giicliikle-
ri ortaya cikarmaktadir. Diger yonden bilgisayarl islemlerin gerceklesmesiyle, bilgi top-
lama, bilgi saklama ve bilgi erigsim teknolojisindeki kokli degisiklikler dikkate alinmali-
dir,

Cesitli lilkelerde arazi bilgi sistemlerinin olusturulmasi sonucunda meydana gelen
sorunlan dort kisimda inceleyebiliriz.

a) BILGI PAYLASIMI VE ENTEGRASYON

Baslangi¢ta, bir ¢ok kurum, kendi sicillerinin ve bunlarin kapsadig: bilgilerin so-
rumlulufunu tasiyordu. Bu islem elle yapildigindan baska organlardan bilgi alinmakta
veya onlara bilgi saglanabiliyordu.

Arazi bilgi sistemleri de aym gekilde olup, kurumlarin arazi hakkinda bilgi toplama
ve saklama sorumluluklar bulunmaktadir. Bir kurum kadastrodan sorumlu olabildigi
gibi, arazi vergi kaydindan sorumlu vergi idaresi ve baska idarelerce yiiriitiilen arazi kul-

lanim ve zirai bilgiler bulunmaktadir,

Bugiin, teknolojik ilerleme, bir¢ok bilgisavarlarin standart bir tarzda birbirleriyle
iletisim kurabildigini ya da ¢ok yakindan bunu basarabilecegini gostermektedir. Teorik
ya da pratik olarak iilke diizeyinde veya uluslararasi genig bilgi iletisim sebekeleri bulun-
maktadir. Modern sistemler ¢ogunlugu biiyiik ¢aph planlama i¢in zaruri olan dikkatli bir
bigcimde analiz edilmis genis bilgi yigimlarin1 hem depolamakta hem de ortaya' cikar-
maktadir. Fakat halen ulusal standartlara ve bilgi entegrasyonuna olan gereksinmeden
dolay1 veri toplama metotlar, veri saklama ve erisimi iglemlerinde genis oranda dubli-
kasyona gidilmektedir. Ciinkii her ayn organ, bireysel olarak kullandi1 bilgi
otomasyonu i¢in ortam olusturdugu ya da bilgisayarlasmanin ekonomik yaranm gor-
mez bir sekilde tamamen bir i¢ mesele olarak ilgilendigi siirece, sistemleri biitiinleme, bil-
gi tekrarnini azaltma ve miigterek sistemlerin igletilmesinden saglanan ekonomik ve pratik
yararlar genig oranda kaybolmaktadir. '

b) MERKEZI IDARE ORGANLARI ARASINDA BILGI PAYLASIMI

Bu maksatla koordinator idareler olusturularak sonucun ¢oziimii igin ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu idarelerin fonksiyon ve niifuzlan iilkeden iilkeye degigmektedir. An-
cak hepsinde var olan temel ilke donanim temini ve kontroludur. Ulusal standartlar koy-
ma girigimlerinin yapildig: yerlerde, bu ige onciiliik eden idare, diger organlann biitgele-
rinin hazirlanmasi ve hatta cihaz ve kompiitiir unsurlarinin satin alinmasi islerinde etkisi-
ni gosterme, ya da katilma geregini duymaktadir. Bunun sonucu olarak koordinator tes-
kilat daha iyi standartlara olan ihtiyaci ve genigleyen talebi tek bagina kontrol edemeye-
ceginden, ilerleme imkam saglanamamaktadir.

Sosyo-politik nedenlerle, bilgi sistemlerinin gelisiminden sorumlu olarak merkezi
idarede tek bir teskilatin kurulmasinin miimkiin olmadigini tecriibeler gostermektedir.
Bu konuda yapilan ¢aligmalar faydal sonu¢ vermemistir. Bilgi sistemlerinin, vergi, ka-
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dastro, konut, kentsel kalkinma, kirsal kalkinma, cevre kontrolii, vs. gibi konulardan
sorumlu ayn organlar iginde gelistirdigi sinirh arazi bilgi sistemleri sahalarinda tek bir bi-
rim diizeyinde koordinasyon cok azdir,

Bu yiizden, baz: iilkelerde bu gorev igin bir komisyon tesekkiil ettirilmigtir. Bu ko-
misyonun teknik sekreterligini iistlenecek 6zel bir organ olusturulabilir. Bunun persone-
li komisyonu tegkil eden ilgili birimlerden meydana gelmektedir.

Kisa adi 'OPI' (Operation Pilote Interministerelle) olan Fransiz, birimler arasi teg-
kilat bu alandaki bagannin iyi bir 6rnegi sayilabilir.

¢) BILGI TOPLAMA VE INFORMASY ON SISTEMLERININ Dt{/ZENLENMESI

Faaliyetlerin tekrarindan kacinmak ve bilgi toplamada mevcut kaynaklarn en iyi
kullamimin saglamak i¢in bilgi toplama faaliyetlerinin sadece bir kez yapilacagi ve diger
organlara aktarlacag diisiiniilerek diizenlenmelidir. Belli bir alanda ilgili bilgi toplama o
saha ile en yakin baglantisi bulunan organ tarafindan Grnegin, binalar i¢in konut sube-
since yiiriitiilmelidir. Belli konudaki bilgiler idari yonetim ile planlama ihtiyac: olan ce-
sitli birim ve organlann isteklerine cevap verebilmelidir. Cesitli kullanicilarin ihtiyaglan-
m karsilayacak her konunun temel birime bagh olarak diizenlenmesi glictiir. (Ornegin
ingaatlarla ilgili bilgi tabani, parsellerle ilgili bilgi tabam gibi.) Miimkiin olan tek ¢ozim
her orgamin, ham bilgilerini, bunlarin sorumlu organlardan alarak, kendi ihtiyaglan ile
ilgili kendi bilgi tabanlarim diizenlemesidir.

d) MERKEZI IDARE ILE MAHALLI IDARELER ARASINDA DAGILIM

Bilgi sistemlerinin diizeltilmesi sonucu bagimsizhklan kaybetmek istemeyen Ma-
halli idareler ile Merkezi idare arasinda siirtiigme ortaya ¢cikmaktadur. Diger yonden ma-
halli idareler merkezi idarelerin kayitlarninda bulunan belgelere ihtiya¢ duyabilirler. Bu
bakimdan merkezi idare ile mahalli idareler arasinda bilgi aligverigine dayal1 bir igbirligi
kurulmahdir. Bilgisayar tekniklerinin kullanimi sonucu merkeziyetgilik ilgi gormektedir.
Ozellikle arazi bilgi sistemleri ile ilgili faaliyetlerde ademi merkeziyetcilik gerekli olup,
bu gorev mahalli idare diizeyinde yapilmaldir. Daha sonra, belli standartlarda mahalli
idare ve organlarca toplanan bilgilerin iilke ¢apinda iglenmesi ve bir araya getirilmesi
miimkiin olabilecektir.
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