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1. GIRlS

Giiniimiizde teknoloji olaganiistii geligme gostermekte, insan yararlanmasina sunu-
lan iiriinler giderek tiir olarak cegitlenmekte ve iiretilen miktarlan artmaktadir. Bu iiriin-
lerin bir kismi sinirli dogal kaynaklann islenmesinden elde edilmektedir. Geligen tekno-
lojinin iirettigi araglar, dogal kaynaklardan yararlanmayi kolaylagtirmakta ve artirmak-
ta, bazen de, Cernobil olayinda gézlendigi gibi, gevreyi tehlikeli bicimde kirletmekte ve
hatta bazi uzak bolgelerdeki iiriinleri bile kullanilamaz duruma sokmaktadir.

Ote yandan, 20. yiizyilin baginda 1,5 milyar olan diinya niifusu, son 40 yilda ola-
ganiistii artig gostererek giiniimiizde 5 milyara ulagmistir. 21. yiizyiin baginda da niifu-
sun 6 milyara ulagacag tahmin edilmektedir.

Mevcut insanlann ve gelecek kugaklann gida ihtiyacglanm kargilamak, onlara sag-
likh, mutlu yagama ve ¢aligma ortami hazirlamak giiniimiiz yonetici ve bilim adamlannin
¢Ozmesi gereken 6nemli bir sorun olarak gorilmektedir.

Dinya niifusu hizla artarken, insanlann yararlanabildikleri mekén aym kalmakta-
dir. Bu mekén bir taraftan insanlann gida ihtiyacmi kargilayan tanm ropraklanndan, dte
yandan insanlann banndiklan, birbirleri ile cesitli iliskiler kurduklan, ¢aligtiklan kent
ya da kdy mekénlanndan olugmaktadir.

Dogal kaynaklan, insanhin gelecek kusaklanm da diigiinerek, en uygun bigimde
kullanmak, insanin yagama mekanin uygun bi¢gimde diizenlemek ve tanm topraklannin
mevcut ve gelecek niifusun gida ihtiyacini kargilayacak bigimde kullanmak ve korumak
bu amagclara hizmet edebilecek uygun nitelik ve miktarda bilgilerin toplanmasini sagla-
makla miimkiindiir,

Tirkiye'de de benzer gelimeyi gormek miimkiindiir. 1927 yiinda 13,5 milyon
olan niifus, altmig yilda dort katina ulagmig, 1985 yilinda 51,6 milyona varmigtir. Oysa
ilke topraklan aymdir, dogal kaynaklan aymdir. Daha da 6nemlisi, 6zellikle tarimsal
iretime agilan topraklann son siinna ulagiimis ve bu topraklarin % 20 kadan kabiliyeti
iistinde kullanilmaktadir.

Tirkiye, aynca hizla kalkinan ve kentlegen bir iilke olarak diger iilkelerden farkli
bazi ortak yagama sorunlanna sahiptir. Geligen teknolojinin iiriinleri hizla insan kullan-
muna sunulmakta, ancak mevcut teknik altyapimin yetersizlikleri sorunlar dogmasina ne-
den olabilmektedir.

2. YONETIM - PLANLAMA - BiLGi ILISKlSi
Bir karar verme olayinda ilk gerekli olan, karar verilecek olayla ilgili yeterli bilgi-
dir. Genel olarak, tiim karar verme eylemleri bilgiye dayamr. Yonetici, planci, bilim ada-

mu ve yargi¢ karanm bilgiye dayal olarak verir.
Bilgi, bir kaynaktan toplanan verilerin belirli bir amag i¢in bir iglemden gegirilme-
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si ile elde edilir. Herhangi bir nedenle bilgi séz konusu oldugunda, toplanan verilerin el-
de bulunanlar ile birlikte degerlendirilecegi bir bilgi islem sisteminin iiriinii anlagilacaktir.

Yonetim caligmalan, bilimsel arastirmalar ve hatta insanlar arasinda dogan sorun-
lann c¢oziimii eldeki bilgiye baglidir. Ornegin, tarla sahipleri arasinda dogan anlagmazlik,
adil ve dogru bigcimde ancak kadastro verilerine dayamlarak ¢oziilebilir.

Artan niifusun, gelisen teknolojinin, gesitlenen ve miktan artan tiretimlerin, sinirh
dogal kaynaklann ve 6zellikle topragin alt1 ve iistii ile en uygun bigimde kullanilmas bil-
giye baghdir.

Bilgiye dayal faaliyetler, giiniimiizde baglamig degildir. Faaliyetlerin bilgiye dayah
olarak yiiriitiilmesi yillardir gergeklestirilmektedir. Toplumlarda faaliyetler arttik¢a ve
iiretim cegitlendikge, niifus arttikga ve yogunlastikea, dolayisiyla topraktan yararlanma-
toprag kullanma yogunlastikga bilgi ihtiyac: da tiir ve miktar olarak artig gosterecektir,
gostermektedir.

3. TOPRAK BILGi SISTEMi

Bir toprak bilgi sistemi (TBS), oncelikle topraga iligkin faaliyetlerin planlanmasina
hizmet eder.

Biitiin diinyada eldé’edilen bilgilerin hem birbirleri ile ve heth de mekanla iligkileri-
nin kurulmasi yoniinde artan bir gelisme gozlenmektedir. Mekanla, ozellikle toprakla,
topragm iistiindeki mekanla, topragin 6zellikleri ile ve topragin altindaki mekanla iligki-
li biitiinciil bilgilerin elde edilmesi, iglenmesi ve ihtiya¢ duyanlara uygun bi¢imde sunul-
masi faaliyetlerinin en son asamasi giiniimiizde TBS'dir.

Bir TBS, bir bolgede ekonomi, yonetim, bilimsel aragtirma ve hukuki faaliyetlere
althk olacak; yasama standartlannin iyilestirilmesi ve geligtirilmesi amaglan igin planla-
ma alth olarak toprak ile ilgili tiim yararh verilerin sistemli bigimde derlenmesi, iglen-
mesi ve ihtiya¢ duyanlara -kullanicilara- sunulmasi ¢ahgmalannin tiimiinii igerir. Bir
TBS'nin toplamas: ve iglemesi gereken bilgiler konusunda asagidaki tablo, Uluslararasi
Harita ve Kadastiocular Birligi (FIG) tarafindan diizenlenmigtir:

Cizelge 6 temel bilgi grubuna aynlmig ve her grupta top' :nacak bilgiler aynca sa-
yilmugtir. Toplanmasi gereken bilgilerin aynntilan her iilke i¢in degisik nitelikte ve tiirde
olabilir ve tabloda gegen bazi bilgilerin bir iilke i¢in geregi olmayabilir. Bu nedenle, her
iilke bilgi ihtiyacimi kendi ihtiyag ve kosullarnina gore belirlemelidir.

1- Jeodezik bilgiler

o Geometrik veriler, (konum, bigim),

o Semantik veriler (adresler, yiizolgiimleri, degerler vb.),
2- Hukuk bilgileri

o Miilkiyet bilgileri,

o Irtifak (yiikiimlenim) haklan,

o Kisitlamalar,
3- Dogal kaynaklara iligkin veriler

o Jeolojik yap: ve mineral kaynaklan,
Zamana bagh olarak su durumu,
Apaglar ve bitki ortiisii durumu,
klim.

c o 0

42



4- Teknik donamma iligkin veriler
o Yeralt: tesisleri,
o Enerji ve endiistri tesisleri,
o Konut alanlan,
o Trafik tesisleri.
5- Dogay etkileyen teknik etmenler
o Su kalitesi ve ozellikler,
o Kirlilik,
o Giiriiltii,
o Dogay: bozan diger etmenler.
6- Ekonomik ve sosyo-politik veriler
o Niifus,
istihdam durumu,
Ulagim durumu,
Kiiltiirel hizmetler (egitim ve dinlenme),
Saghk hizmetleri.
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Verilerin topragin temel kullanilma amacina da uygun yogunluk ve hassasiyette
olmasi gerekebilir. Ornegin, biiyiik yerlesme birimlerinin ticaret merkezlerinde miikiyet
sinir hassasiyetinin 5 - 10 cm'ye kadar olmasi istenebilir. Yine yerlesme alanlannda top-
ragin degerini belirleyen arsanin yerlesme merkezine olan uzaklik yakinhg ve yerlesme
biriminin teknik altyapi durumudur. Oysa, kirsal alanlarda, topragin tanmsal iiretime
iligkin ozellikleri ve verimliligi topragin degerini etkileyen etmenlerdir.

Bu anlayiga uygun olarak veriler, temel arazi gruplanna gore asagidaki gibi grupla-
ra aynlabilirler:

1- Yerlesme alanlan,

2- Tanmsal alanlar,

3- Diger alanlar,

4- BILGi KULLANICILAR

Bilgi kullananlar, genel olarak, toplumsal hizmet yiiriiten kuruluglar bi¢iminde ta-
nimlanabilir. Ozellikle ekonomik ve toplumsal amagh hizmet yiiriiten ya da tesisler iire-
ten kigi ve kuruluglar, kendi hizmet amaglanna ve ozelliklerine uygun nitelikte bilgiye
ihtiyag duyarlar.

Bilgi kullanicilar genel olarak:

— Yonetim organlan,

— Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel planlama uzmanlan,

— Bilimsel aragtirma mensuplan,

— Hukuki igleri yiiriiten kigi ve kuruluslar bigiminde gosterilebilir.

5- BILGILERIN OZELLiKLERi
Bir TBS'de toplanacak bilgiler, topraga, topragin iistiindeki mekana, topragin

ozelliklerine ve toprak igindeki mekéna iligkin bilgiler olacaktir. Biitiin bilgilerin mekan
boyutlan ile toplanmasi ve iglenmesi, depolanmasi gerekir.
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TBS'de toplanacak bilgiler, ¢ok genig ¢evrenin kullanmasi gereken bilgilerdir. Bu
bilgiler, ¢ok sayidaki faaliyetin, aragtirma ve planlama ¢aligmalanmin temelini olugtura-
caktir. Bu durumda, toplanan bilgiler, cok cesitli mesleklerden ve ¢ok cesitli cevreler-
den kigilerin ihtiyaglanm kargilayabilecek nitelikte ve biitiin bu kigilere aym geyleri an-
latmas: gereken STANDART bilgiler olmahdir.

Bazi faaliyetlerin planlanmasi, irdelenmesi ve gerektifinde o konularda kararar ali-
nabilmesi igin, planlama yapilacak alandaki gelismelerin zaman i¢indeki durumunun bi-
linmesine gerek duyulur. Bu tiir faaliyetler icin toplanacak bilgilerin zaman boyutunu
igermesi saglanmalidir.

Giincel bilgiler, gergek¢i planlamanin, tutarli yonetimin ve dogru sonuglar elde
edecek aragtirmalann temel koguludur.

6. BATI ULKELERINDE TOPRAK BiLGI SISTEMLERI

Toprak hakkinda bilgi edinme gabalan, kadastronun kurulug nedeni olmugtur.
Topraklann ozelliklerine, degerlerine ve iizerindeki hak ve yiikiimliiliikklerin konumlan-
na iligkin olarak istenen bilgilerin artmasi ve gegitlenmesi, kadastronun igerigini geligtir-
migtir. 19.:yiizyil baglannda vergilendirme amaci ile baglayan kadastro, giderek simir ka-
dastrosu‘,reﬁqnomik kadastro, hukuk kadastrosu ve 20. yiizyilin ilk yansinda ¢ok amach
kadastrotica¥gine ulagmustir. 1950'li yillarda, bilgisayar teknolojisindeki geligmelerin
katkisiylastaginmaz veri bankalannin kurulmas: althifi olmug ve 1970'li yillarda da TBS'
nin temelini. olugturmaya baglamgtir.

Ornegin Isvigre, 1978 yilinda "kadastroda reform projesi” diizenlemigtir. Projenin

. hedefi, topraga iligkin bilgilerin genigletilmesi ve bu bilgilere ulagmanin kolaylagtinlmas:
suretiyle kamusal, ekonomik ve Gzel alanlardaki hizmetlerin iyilegtirilmesidir.

Projenin hazirlanmasi sirasinda beliren goriislere gore:

1- Mekanla ilgili bilgi sistemleri ancak, giincellestirilmis kadastro alth§ iizerinde
miimkiindiir. _

2. Topraga iligkin veriler ancak giincellestirilmis kadastro sistemine entegre edile-
bilirler ve kadastro althiklan bilgi sisteminin genigletilmesine elveriglidir.

Reform galigmalan iginde kadastronun igerigi, "temel veriler biitiinii" kavramu ile
yeniden belidenmeye ¢aligilmigtir. Temel veriler biitiinii, 10 bilgi grubundan olugmakta-
dir:

1. Sabit noktalar
2- Mevcut arazi ortiisii Baz harita
3- Isimler listesi

4- Miilkiyet sinirlan Kadastro
5- Yiikiimlenim haklan simirlan plani

6- Miilkiyet hakki kisitlamalan Bilgi
T7- Yeralt: tesisleri sistemi
8- Sayisal arazi modelleri
9- Diger veriler : ' i
10- Bolge planlama iginde arazi kullanimi




Bu iskelete zarar vermeden, ihtiyaca gore bagkaca veri gruplannn sisteme eklen-
mesi miimkiindiir.

Isvigre'de verilerin bir merkezden yonetilmesi ilkesi benimsenmistir. Islenmig bil-
gilerden olusturulacak bilgi gruplan biitiin yonetici, planc: ve bilim adamlannin ihtiyag-
lann kargilamaya elverisli olarak goriilmektedir.

Finlandiya'da olugturulmaya cahisilan TBS ise, merkezi olmayan bir toprak bilgi
sistemi tiiriidiir. Belirli amaglar i¢in daha 6nce olugturulmus bilgi sistemlerinin entegre
caliymasimi saflamaya yOnelik ve bunun i¢in de toplanacak ve depolanacak bilgilerin
standart bilgiler haline getirilmesi ongorilmiigtiir.

Entegre edilmesi amaclanan bu TBS'de:

— Biitiin sistem, merkezi olmayan ayn ayn topraga iliskin bilgi sistemlerinden
olugmaktadir,

— Degisik veri takimlan arasindaki baglanti mekéan iligkisi ile kurulmaktadir.

— Bilgi sistemleri arasindaki veri ya da bilgi aligverisi ulusal standartlara gore ya-
pimaktadir. ¥

7- TURKIYE ICIN GNERILER

Giiniimiize kadar topraga iligkin, toprak yiizeyindeki her tiir planlama ve projelen-
dirme faaliyetleri igin kadastro belge ve bilgileri temel althk niteliginde olmusgtur. Ka-
dastronun bu &6zelliginin, dzellikle geligen bilgisayar teknolojisi de gozoniinde tutuldu-
gunda, TBS'ye doniigme yoniinde gelismekte oldugu ya da geligmesi gerektigi soylene-
bilir. Bu durum, Bat: iilkelerinde de gézlenmektedir.

Batih harita kadastro meslegi mensuplan, bu konu ile ilgili olarak su goriigleri 6ne
siirmektedirler:

o Topraga iligkin her tiir planlama faaliyeti i¢in TBS'nin kullanilmas: gereklidir.

o Bir TBS, ancak kadastro bazina dayandif: takdirde tutarli olabilir,

7.1. Bilgisayar Destekli Kadastro Uretimi

TBS, tiimii ile bilgisayar destekli bir ¢ahgmadir, Béyle olunca, Tiirkiye kadastro-
sunda bilgisayar destekli caligmalara girigilmeli, iiretimler bilgisayar desteginde yiiriitiil-
melidir. Tiirkiye'de deneme niteliginde bilgisayar destekli ¢aligmalar yillar 6nce baglatil-
mgtir. Ancak, heniiz bir TBS kurulmas: igin yeterli diizeyde bilgi birikimi saglandig
soylenemez.

Bir TBS'nin althim olugturacak ve biitiin bilgilerin mekénla baglantisim kurabile-
cek kadastro tiirii "koordinat kadastrosu"dur. Tiirkiye kadastrosunun bu iiretim yonte-
mini ve tekniklerini benimsemesi gerekmektedir.

7.2- TBS lgeriginin Belirlenmesi

Tiirkiye'de bir TBS kurulmas: s6z konusu olursa, bu mutlaka harita-kadastro mes-
legi mensuplannca gergeklestirilmelidir. Toprakla iligkili bilgileri derlemek, mekan bo-
yutu iginde iglemek ve bunlan, ihtiya¢ duyanlara en yararh ve uygun big¢imde (haritalar,
grafikler, gizelgeler, listeler vb.) sunabilmek, ancak harita ve kadastro meslegi mensupla-
rinca gerceklestirilebilir.
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Ancak, toplanmas: gereken bilgilerin ya da verilerin neler olacag, bunlann boyut,
bi¢im ve kapsamlanmn neler olmasi gerektigi, aynca saptanmak gerekir. "Temel veriler
biitiinii" olarak tamimlanabilecek bu bilgiler, bu bilgileri kullanacak olan diger meslek
mensuplan ile ortaklaga calgilarak belirlenmelidir. Toplanacak bilgilerin neler olacag:
yaninda, bu bilgilerin boyut, bigim, kapsam, igerik ve inceliginin tespiti de boylesi genig
bir gevre tarafindan yapilmalidir. Bu g¢evrenin hangi kurum ya da meslek mensuplarn-
dan olugmas: gerektigi konusunda Sekil 1 bir bilgi verebilir.

73- Pilot Proje

Hemen her iilkede bir TBS'nin kurulmasi ve ozellikle igerifinin belirlenmesi ve
kullanicilara en yararh olacak bir diizen i¢inde sunulmasi ¢aligmalan, bir pilot proje ¢a-
hgmasi ile baglatilmaktadir. Béyle bir pilot ¢aligmada nemli kabul edilen ilkeler goyle-
ce sayumaktadir:

— Bir mini TBS'nin verileri, sadece 6zel kullanimlara imkéan veren bilgiler olma-
mahdir, Verilerin toplanmasi, depolanmasi ve islenmesinde verilerin her gevreden iste-
nen veriler ve bilgiler olmasina 6zen gosterilmelidir.

— Bir mini TBS, her zaman genigletilmeye imkan verecek gekilde kurulmahdir.

— Gergek diinyanin bir modeli iizerinde ¢aligmasina 6nem verilmelidir.

— Cok genis bilgi kullame: gevresi, gelistirilmekte olan sistemin veri mevcudu ile
¢aligabilmelidir.

7.4- Tiirkiye Kadastrosunun Sorunlan Uzerine

Tirkiye kadastrosu, simdiye kadar siirekli geligmelerin gerisinde seyretmigtir.
1970'l willarda, Tiirkiye kadastrosunun gok amach kadastro igerigine kavugturulmas
yoniindeki oneriler, giiniimiize kadar sbzde kalmigtir. Gelisen teknolojiler ve defigen
toplumsal ve ekonomik ihtiyaclar ve bunlarn kargilanmasi amaci ile yapilan planlama
¢aligmalan, gittikge artan bilgi ihtiyaglan yaratmigtir, yaratmaktadir. Bu bilgilerin kargi-
lanmas, ihtiyag sahiplerine sunulmasi harita ve kadastro hizmetleri kapsamindadir.

Sekd 1 - ) .
TORRAK BILEG/ JI/STEM!  ItiskitER!
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