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1. GIR1S:

"Harita" yeryiiziiniin ve onun yakin gevresinin belirli 6zelliklerini modellendiren
bir bilgi istemidir. Giiniimiize dek harita olarak cizgisel modeller kullanilmigtir. Son yil-
larda istendiginde gizgiye doniistiiriilebilen sayisal modeller de uygulamaya girmektedir.

Ote yandan "kadastro", toprak-insan iligkilerini modellendiren bir bilgi sistemidir.
Kadastronun vazgecilemeyecek cekirdek bilgilerinin bir kismi haritalarm temel bilgileri
olurken, bir kismi da taginmaz mallar iizerindeki haklar ve miikellefiyetlerdir. Toplumun
copunlufunun ihtiyaglanna ve yoneticilerin tercihlerine gore toprak-insan iligkilerini
belirleyen 6teki baz bilgiler de sisteme sokulabilir.

Birbirlerinden aynilmaz nitelikli bu iki sistemin birlikte,

o Savunma, vergi, yargl, imar, kamulastirma, arsa ve arazi kullaniminin diizenlen-
mesi, kalkinma planlaninin ve miihendislik projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi vb.
faaliyetlerin ihtiyaci olan harita - kadastro bilgilerinin kolay, hizh ve giivenilir bir bigim-
de saglanmasi,

o Tasinmaz mallar iizerindeki haklar ve miikellefiyetlere devlet giivencesi verilme-
si amaclanyla, devletin gozetim ve denetiminde olugturulmasi, giincel tutulmas: ve bilgi
isteklerinin karsilanmasi esastir.

Harita-kadastro bilgilerini birlikte kaplayan sisteme, bu bilgilerin aynlmazhigin da
vurgulamak iizere HKBS (Harita-Kadastro Bilgi Sistemi), bu sistemin olugturulmas, giin-
cel tutulmasi ve bilgi isteklerinin karsilanmas: faaliyetleri HKF (Harita-Kadastro Faali-
yetleri) ve HKF'nin iiriinleri de HKH (Harita-Kadastro Hizmetleri) olarak adlandmmimisg-
tir.

Sekil 1, HKBS, HKF ve HKH'dan yararlanacak faaliyetleri birlikte simgelemekte-
dir.

Tiirkiye genelinde, sivil amagh ve biiyiik olgekli harita yapimi ve kullaniminda bir
sistem anlayis1 getirilememistir ve bu yiizden bu hizmetlerde bir karmaganin varhif goz-
lenmektedir.

Kadastro bilgilerinin ise, 1925 yilindan bu yana, belirli bir sistem anlayisina gore
toplanmasina, giincel tutulmasina ve isteklerin kargilanmasina galisiimaktadir. Ancak bu-
giine kadar bu faaliyetler iilke topraklanmn yansina gotiiriilebilmis ve aynca kapsam iti-
bari ile yalnizca taginmaz mallar iizerindeki haklar ve miikellefiyetlere devlet giivencesi
vermeyi amacladif icin, harita bilesenindeki bosluklar ve gerekli bilgilerin bir kismimnin
sistem icinde toplanamamasi nedeniyle, miilkiyetle ilgili diger ihtiyaglann kargilanmasi-
na yetersiz kalmistir ve bu durum darbogazlar olugturmaktadir.

Tiirkiye'deki HKH'nin bu genel goriiniimii ve ayrintilardaki daha pek ¢ok karmasa,
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bugiine kadar yapilan yonetsel ve bilimsel toplantilarda ve incelemelerde sik sik dile geti-
rilmis olmakla birlikte, belirgin bir iyilesme saglanamamgtr.

Bu durumu géren Devlet Bakani Sayin Mustafa Tinaz Titiz'in direktifleriyle, sivil
amagh Harita-Kadastro Hizmetlerinde goriilen yetersizlik, tutarsizlik, bosluk ve aksak-
likladla, bunlann nedenlerinin belirlenerek, sorunlann en kisa zamanda giderilmesi igin
saglikh ve tutarh onlemleri tasarlamak amaci ile TUBITAK yonetiminde Mart 1985'te
HAKAR Projesi baglatilmigtir.

Proje caligmalanmn, baslangigta,

— Teknik igler

— Planlama - Organizasyon

— Uygulama

— Hukuk Isleri

— Mali Isler
olmak iizere, 5 ¢caligma grubunca siirdiiriilmesi ve grup caligmalannin sonradan birlegtiril-
mesi yontemi ongoriilmii, ancak teknik igler ¢aligma grubunun, bir éncekinin Giktis:,
bir sonrasinin girdisi olacak sekilde projenin 4 asamada gerceklegtirilmesi dnerisi benim-
senerek, ilk iki agamanin zamanlamah olarak bitirilmesi hedef alinmigtir.
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Proje asamalan ve her asamada varilmasi amagclanan sonuglar agagidaki gibi tespit
edilmigtir.

1- On Etiit: Tiirkiye igin sivil amach bir Harita-Kadastro Hizmetleri (HKH) biitii-
niiniin tanimlanmasi ve buna uygun bir Harita-Kadastro Bilgi Sistemi (HKBS)'nin iceri-
ginin segilerek modelinin tasarlanmasi.

2. Cerceve Tasarim: On etiitte belirlenen HKBS ve HKH'nin gerepgi olan Harita-
Kadastro Faaiiyetlerini yiiriitecek organizasyonun bir gergeve tasanminin yapilmasi ve
bir aksiyon planinin verilmesi.

3- Aynntih Tasanm: Cergeve organizasyonun aynntilannin tasarlanmas, bir mas-
ter plan hazirlanmas: ve bir aksiyon planinin verilmesi.

4- Uygulama Plan ve Programlarninin Hazirlanmasi: Bu asamada master plan dog-
rultusunda HKF'yi yiiriitmek iizere uygulama plan ve programlarinin hazirlanmas: ve za-
manlanmasi ngorilmektedir. Aynca bir aksiyon plani diizenlenmelidir.

Boylece icra organi,
— Her agamanin ilgili adimlannda ortaya konacak alternatiflerden kendi segimle-
rini aninda yapabilecek,

— Sonraki agama ve adimlar icin tercihlerini belirtebilecek ve,
— Her agama sonunda verilecek aksiyon planlanindaki hususlardan bazilarim pro-
jenin sonraki agamalanndan bagimsiz olarak ele alip geregini yapabilecektir.

On Etiit calismalan Haziran 1985'te, Cergeve Tasanim galigmalan ise Subat 1986
da sonuglandinlmgtir.

Caligmalara soyad: alfabetik sirasina gore Adiloglu Yigit, Akay Yunus, Akdag
Erdal, Aksoy Ahmet, Ansoy Sevket, Aslan Nazmi, Ataman Ergin, Canakgloglu Mehmet,
Demirag Omer, Erkan Hiiseyin, Giirbiiz Hayrettin, Giirler Mehmet, Giirkan Onur, Ince
Fuat, Kogak Erdal, Onder Ziihtii, Oriiklii Erdogan, Seylam Goksin, Turhan Mustafa, Ti-
des Tiirkay, Tiirkkan Besir, Unal Nadir Nadi katilmiglardir.

Raportorliigii Do¢.Dr. Onur Giirkan ve Dog. Dr. Hayrettin Giirbiiz yapmis ve ko-
ordinatoriigi Yigit Adiloglu ile Sevket Arisoy yiiritmiiglerdir.

2- ON ETUT CALISMALARI VE VARILAN SONUCLAR:

Projenin caliyma planina gore, 6n etiit ¢aligmalannin amae1, Tiirkiye igin sivil
amach bir HKH'lar biitiiniinii tanimlamak, buna uygun bir HKBS'nin igerigini se¢ip mo-
delini tasarlamaktir.

Bu amagla, 6nce HKH'dan beklenenleri ve meveut durumda neyin ne oranda kar-
silandifim tespit etmek iizere anketler, goriigmeler, ozel toplantilar ve yazih kaynak ta-
ramalan ile veri, bilgi ve konuya iligkin goriigler toplanmistir.

Toplanan bilgilere projede gorev alanlann mesleki bilgi ve deneyim birikimlerinin
de eklenmesi ile yapilan degerlendirmede;

a) HKBS'den beklenenler ve alinacak nlemler konusundaki tercihler,

b) Beklentilere karsi meveut durumdaki bogluklar, yetersizlikler, tutarsizliklar ve
aksakliklar belirlenmistir. Bu belirlemelere gore;
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2.1- ihtiyag Tuyulan HKH (Beklentiler) ve Ahnacak Onlemler Konusunda Gorlig
ve Tercihler:

fcra Organminin Beklentileri:

Bagta toprak-insan iligkilerinin denetimi ve diizenlenmesi olmak iizere, saglam bir
toplum diizeninin kurulup idame ettirilmesi ve ortaya gikacak sosyal ve ekonomik so-
runlara kalicl ve gercekei ¢oziimler getirilmesinde ihtiyag duyulan HKB'nin hazir bulun-
durulmasi, gerektiginde bunlara hizh, kolay ve giivenilir bir gekilde ulasilahilmesi icra or-
gamnin bekledigi HKH'dir.

Dolayisiyla HKBS agagidaki faaliyetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi sirasinda ihti-
yag duyulan HKB'yi icermelidir.

— Taginmaz mallar iizerindeki haklar ve miikellefiyetlere devlet giivencesi verilmesi,

— {retime katilmamis alanlarin belirlenmesi,

— Kamu ve hazine mallanmin envanterinin ¢ikanlmast, bunlarnn korunmast ve dii-
zenlenmesi,

— Kentsel alan ve arazi diizenlemesi,

— Arsa ve arazi kullammimn diizenlenmesi ve denetimi,

— Topraga bagh kaynaklann tahmini ve degerlendirilmesi,

— Topraga bagh kredi piyasasinin geligtirilmesi,

— Topraga bagh ihtilaflarin azaltilmasi,

— Rasyonel yatinm planlamasi, izl ve saghkl gergeklestirme,

— Adil vergilendirme, vergi kaybmin Snlenmesi,

— Tagmmaz mal islemlerinden saglanan devlet gelirlerinin artinlmasi,

— Bolgesel kalkinma plan ve programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

— Adil, hizh ve saghkh kamulagtirma,

— Gecekondu sorununun ¢oziimii,

— Orman varligimin korunmasi, geligtirilmesi ve simrlanna giivence saglanmasl,

— Mera, yaylak ve kiglaklann korunmasi ve rasyonel kullanimi,

— Turizmin planlanmasi,

— Kiy1 kullamminin diizenlenmesi ve denetimi,

— Miilki ve idari sinirlanin belirlenmesi vb.

Yerel Yonetimlerin Beklentileri:

fera orgaminin beklentilerine paralel olarak, dneelikle yerel yonetimleri ilgilendiren
ve HKH'dan yogun bir gekilde yararlanacak olan ve sonuclan hemen HKBS'ye girmesi
gereken faaliyetler olarak;

— Belediye teknik hizmetleri,

— imar planlannin hazirlanmas: ve imar uygulamalan,

— Yeralt: tesislerinin projelendirilmesi bakim ve onarnm vb.

HKBS'den Yararlanan Kisi ve Kuruluglarin Beklentileri:

Kamu kurum ve kuruluslan, yasalarla kendilerine verilen gorevleri daha etkin bir
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sekilde yapabilmek igin,
— Mevcut durumda kargilanmasina galsilan HB ve KB'nin birlestirilmis bir sis-
temde ele alinmasi ve aynca,
o Toprak tiirii ve arazi kullanim bilgilerini ve
o Arazi kiymetini icermesini
— Sistemdeki bilgilerin,
o Belli standartlarda, dogru ve giincel olmasim
o Edinilmesinde hiz, kolaylik ve standartlar olmasim
— Sistemden hizla istatistikler tiiretilmesini beklemektedirler.
Ozel ve tiizel kisiler kendileri ile ilgili taginmaz mallara ait HKB'den
— Haklar ve miikellefiyetlere iligkin olanlara devlet giivencesi verilmesini,
— Degisiklige ugrayacaklann iglemlerinin basit olmasimi ve hizla yapilmasini,
— Imar durumu, sit alani, yasak bolge vb., ilerde tasarruf bigimini etkileyecek
olanlann da alim, satim, ayirma-birlegtirme gibi iglemler sirasinda belirgin olmasini bek-
lemektedirler.

2.2- Mevcut Durumun Tespiti:

Yazih kaynaklar, anket sonuglan ve meveut durumda HK ile ilgili kuruluglar, faali-
yetleri, tegkilat yemalan, insangiicii, uygulanan yontemler ve arag-gereg varliklan yoniin-
den incelenerek, verilmekte olan hizmetlerin beklentilerle bir karsgilastinlmas: yapilmis,
mevcut durumun ihtiyaglar yoniinden bosluklan, yetersizlikleri, tutarsizliklan ve aksak-
liklar, ana hatlan ile agagida siralandig gibi, tespit edilmistir.

— 1/5000'den biiyiik dlgeklerde ne harita ve kadastro i¢in ayn ayn, ne de birlikte
diigiinilmiis ¢ok amagh bir sistem kavrami bulunmaktadir. Biiyiik dlcekli haritalar, ku-
rumlar tarafindan kendi ihtiyaglanna gore degisik standart ve iceriklerle yapilmakta, ka-
dastro ise yalmzca tasinmaz mallara iligkin hak ve miikellefiyetlere devlet giivencesi ver-
meyi amaglamaktadir.

— HKB'ye iligkin Tiirkiye diizeyinde bir envanter yoktur. Her kurum programla-
rinda ve argiviemede bagimsiz davranmakta, toplanan bilgiler arasinda iliski kurulamadi-
g1 icin bagkalannca ihtiya¢ duyuldugunda kolayca kullanimlan miimkiin olamamaktadir.

- HKH'da amag, icerigi, degisik kesimlerin yukarda siralanan ihtiyag ve beklentile-
rine uygun secilecek bir HKBS'nin geregi olan HKF'nin diizenli yiiriitilmesidir. Oysa
mevcut durumda ne bir sistem ne de hizmetleri gerceklestirecek bir faaliyetler harmonisi
vardir.

HKB, iligkileri gozetilerek, bir sistem yaklasim ile birlikte ele ahinmadig siirece
HKH'nin istek, ihtiyag ve beklentileri hizh, ekonomik ve saglkli olarak karsilanmas:
miimkiin gorilmemektedir. Bu yiizden degisik hizmetlerin yiiriitilmesinde nemli ve go-
gunlukta olan ihtiyaclan karsilamak iizere bir HKBS'nin olugturulmasina zorunluluk ol-
dugu sonucuna vanlmaktadir.

Sisteme alinacak bilgilerin tespit edilebilmesi i¢in, ihtiyaglan kargilamadaki etken-
likleri ve iligkin faaliyetlerin diizenlenmeleri bakimlarindan, birbirlerinden aynlmaz nite-
likteki bilgi kiimeleri olusturulmustur.
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1. Kiime:

o Yeryiiziindeki dogal olusumlann ve yapay tesislerin yatay konumlan (miilkiyet
ve orman sinirlan dahil)

o Tasinmaz mallar iizerindeki haklar ve miikellefiyetler,

Yeryiiziiniin diigey konumu (yiikseklik bilgileri)

=]

. Kiime:
Imar hareketlerine iligkin bilgiler
Yeralt: yapay tesislerinin yatay ve diigey konumu
Yerlesim alanlan kiymeti

(=20 == L]

Kiime:

Arazi kullanim bilgileri

Tanm alanlannda toprak cinsi
Arazi kiymeti

©c o0 w

4. Kiime:
o Ormana ihgkin bilgiler

5. Kiime:
o lIg ve dis turizmi ilgilendiren bilgiler
o Kiy1 kullamimina iligkin bilgiler

6. Kiime:
o Miilki ve idari simirlar

Bunlardan birinci kiimedeki bilgiler, sistemin vazgegilemeyecek ¢ekirdegini olug-
turmakta, dolayiwsiyla iliskin faaliyetlerin minimum sinirlanm belirlemektedir. Bu faali-
yetler meveut durumda cesitli kuruluglarda koordinasyonsuz ve dagimk olarak zaten yii-
riitilmektedir. Meveut uygulamalann girdilerinde 6nemli bir degisiklik olmaksizin, sade-
ce bir sistem kavram getirilerek iiretimde standardizasyon ve faaliyetlerde koordinasyon
saglanirsa, gozlenen karmagamin 6nemli dlgiide giderilebilecegi agiktir.

Ige.ge iligkin alternatifler, birinci kiimenin yam sira, diger kiimelerden hangileri-
nin dahil edilecekleri durumudur.

Bunlardan herbirinin se¢imi igin,

— Karsilacag: beklentilere (fonksiyonel etkinlik) iligkin faaliyetlerin; hiz, kalite ve
maliyet bilesenleri ve yiiriitiilmeleri i¢in 1. kiime faaliyetlerine eklenecek insangiicii ve
arag-gereclere gore degerlendirilmeleri gerekmektedir. Yapilan degerlendirmelere gore,

a) Ikinci kiimedeki bilgilerin birinci kiimedekilerle birlikte sistemde bulunmas: ha-
linde:

o Kentsel alanlann diizenlenmesi,

o Gecekondu sorunun ¢oziimii,

o Kentsel alanlarda vergi adaletinin saglanmasi ve vergi kaybimn dnlenmesi,
o Belediye teknik hizmetleri,
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o Imar planlannin hazirlanmasi, tadilatlann yapilmasi ve imar uygulamalan,

o Yeralti tesislerinin projelendirilmesi, gergeklestirilmesi ve bakim-onarimu,

o Adil, hmzh ve saghkli kamulagtirma gibi faaliyetlerin rasyonel bir diizeyde
planlanmasi ve yiiriitilmesini saglayacaktir. Buna kargiik, HKF'yi hiz ve maliyet yoniin-
den yaklasik % 6 dolayinda etkileyecektir.

b) Ugiincii kiimedeki bilgilerin sisteme alinmasi halinde,

0 Arazi diizenlemesi,

o Kirsal alanda vergi adaletinin saglanmasi ve vergi kaybinin onlenmesi,

o Uretime katilmamig faydal arazilerin belirlenmesi,

o Kamu ve hazine arazilerinin envanterinin gikanlmasi, korunmas: ve degerlen-
dirilmesi,

0 Mera, yaylak ve kiglaklann korunmasi ve kullamimlarinin denetlenmesi,

o Topraga bagh kredi piyasasinin geligtirilmesi,

o Yatinmlann planlanmasi, hizh ve saglikh gergeklestirme,

o Taginmaz mal iglemlerinden saglanan devlet gelirlerinin artinimasi,

o Bolgesel kalkinma plan ve programlarimin hazirlanmasi ve gerceklestirilmesi,

o Adil, hizh ve saghkh kamulagtirma gibi faaliyetlerin rasyonel bir diizeyde
planlanmas ve yiiriitiilmesini saglayacaktir. Buna karsihk HKF'yi hiz ve maliyet yoniin-
den yaklasik % 4 dolayinda etkileyecegi tahmin edilmektedir.

Oncelik siralamalannda pek onlerde gorilmediginden 4, 5 ve 6. kiimelerdeki bilgi-
ler i¢in simdilik bir degerlendirme yapilmamstir.

Bu degerlendirmelerin 1515inda sistemin, birinci, ikinci ve iigiincii kiimelerdeki bil-
gileri igermesi Ongoriilmiigtiir. Boylece mevcut durumda yiiriitillen HKF'nin girdilerinde
onemli olmayan bir farkhlikla hizmetlerin kapsam genisletilmis olmaktadir.

HKH'nin tutarilif: ve etkinligi her seyden once kapsama alinan bilgilerin homo-
jenligi, dogrulugu ve giivenirligi ile bunlara en basit, en hizli ve en giivenilir bir bicimde
ulagilabilmesine baghdir. Bu faktoreri, birinci derecede, bilgilerin arsiv bicimler, diger
bir deyisie sistemin model: etkiler.

On etiit caliymalannin son béliimiinii, burada aynntilanna girilmeyen HKBS'nin
tasarlanan modeli olugturmaktadir.

3- CERCEVE TASARIM CALISMALARI VE VARILAN SONUCLAR:

HAKAR Projesinde ikinci asama olarak hedeflenen gerceve tasarim caligmalann-
da, "On Etiit"'te igerigi secilip modeli tasarlanan HKBS'nin olusturulmas, giincel tutula-
rak yagatilmasi ve kolay, hizli ve giivenilir yekilde hizmete sunulmasim saglayacak HKF'
nin ve bunlan yiiriitecek kurulus ya da kuruluglann bir gergeve organizasyonunun tasar-
lanmasi amacglanmigtir. Bu amag i¢in

1. HKBS'nin igerigi aynntih olarak tammlanmis, HKF;

a) 11k olusturma

b) Mevcut yapimn HKBS'ye uyarlanmasi olarak sistemin olugturulmasim kapsa-
yan faaliyetler (OF) ve

c) Giincel tutma ve istekleri kargilama faaliyetleri (GTIKF)
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olmak iizere gruplandinlarak, faaliyetlerin herbirinde ig akig semalan, degigik adimlann-
da insangiicii nitelikleri ve alet-gereg cins ve ozellikleri, ngoriilen yontemlere gore belir-
lenmig, ortaya ¢ikan tasandan,

— "Olugturma" adi altinda toplanan (a) ve (b) faaliyetlerinin, proje yaklagim ile
ele alinmasi, nerelerde ne zaman basglatilip bitirileceginin hazirlanacak bir master plana
gore karara baglanmasinin, belirli bir zaman i¢inde sonuca ulagmak igin, tek ¢oziim yolu
oldugu goriisiine vanlmigtir. Ayrica proje alanlarinin simirlandinimasinda, argiv birimleri-
nin hacmi ve iilkeye yayilma diizeninin dikkate alinmasi 6nemli goriilmektedir.

— Buna kargihk GTIKF, proje yaklagimu ile ele alinamayacak siirekli ve baglamas
zamanlanamayacak faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin baglatilmas: bir karar gerektirmemek-
tedir,

2- Tasarlanan HKF ile, mevcut durumda yiiriitilmekte olan HKF kargilagtinlarak,
verilen hizmetlerle ongoriilen hizmetler arasindaki

# Bilgi sistemi kavraminda

b) Olugturma faaliyetlerinde

c) Giincel tutma faaliyetlerinde

d) Isteklerin kargilanmas: faaliyetlerinde goriilen tutarsizliklar, yetersizlikler, celis-
kiler ve bosluklar tespit edilerek, nedenleri ve dogurduklan sonuglar yoniinden incelen-
migtir.

Bundan amag, olumsuzluklann sebeplerini iyi teghis edip, bunlan ortadan kaldira-
cak gercek¢i ¢oziim yollan bulmaktir.

Mevcut durumdaki karmagaya teghis koymak amaci ile neden -sonug iligkileri bigi-
minde bir sistematiklegtirmeye gaba gosterilirken, baz1 sonuglann, bagka bazi sonugla-
nn nedeni oldugu zincirleme iligkiler goriilmiigtiir. Bunlan agikhga kavusturacak ana ne-
denlere inme ¢abasinda, mevecut durumdaki olumsuz tiim sonuglan agagidaki iki nedene
baglamak miimkiin olmugtur. Bunlar:

a) Bugiine kadar, amaci ve igerigi belirlenmis bir HKBS kavramimin getirilmemis
olmasi,

b) Ulkemizde HKF ve HKH biitiininden sorumlu ve bu biitiinliigiin saglanmasinda
yetkili bir devlet kurulugunun belirgin olmamasidir. Aksine bu hizmetlerde yetki ve so-
rumluluk enflasyonu hiikiim siirmektedir.

Birinci nedeni ortadan kaldiracak Onlem, on etiit caligmalannda diigiiniilerek be-
nimsenen HKBS'yi olugturmaktadir.

Bu :istemin geregi olan ve is akis semalan belirlenmis olan HKF, ancak ve ancak
yukarda deginilen yetti-sorumluluk enflasyonunu 6nlemekle miimkiin olabilecektir.

3.1- Tasarlanan HKF'nin Saghkh ve Tutarh Yiiritiilnvesini Saglayacak
Organizasyon Tasanmi:

Bir sistemn kavramina sadik kalinarak HKF'nin diizenli, verimli, tutarh, ekonomik
ve hizla yiiriitiilmesini saglayacak bir organizasyonun tasanminda aga@idaki ilkelerin be:
nimsenmesi gerekli goriilmektedir.

— HKBS, hazirlanacak bir master plana gore en kisa zamanda olugturulmalidir ve
bu olugturma proje yaklagimi ile ele alinmalidir.

— HKBS ve HKF'de devlet yetki ve sorumlulugu agik se¢ik belirlenmeli ve bir ku
rulugta toplanmalidir.
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— Faaliyetlerin yiiriitilmesinde, kamu kuruluslannda bizzat yapmak yerine, etkin
bir kontrolla zel sektor eliyle yaptirmay: ongoren bir organizasyon saglanmalidir.

— HKBS'de harita bilesenleri iilke temel jeodezik aglara baglanmali ve bu amagla
siklagtirma galigmalan bu organizasyonun gérevleri arasinda diigiiniilmelidir.

— Zamanla degisen ihtiyaclara ve geligen idari ve teknik olanaklara gore, HKBS'
nin igerigi, tasarlanan modeli ve baglangigta ongorillen HKF, dis miidahale olmadan or-
ganizasyonun kendisi tarafindan gelistirilebilmelidir.

— Bilgilerin toplandig arsiv iiniteleri, giincel tutma faaliyetlerinin 6zellikleri dik-
kate alinarak, nesne ve kigilere yakin olacak bigimde Tiirkiye'ye dagilmali, bu nedenle
bu iiniteler ve dolayisiyla GTIKF igin organizasyon en az ilge birimlerinde saglanmalidir.

— Bilgilerin tabii afetlerle yok olmasina kars: giiven altina alinmasi ve hizla istatis-
tik bilgileri tiiretilmesi i¢in Tiirkiye'ye dagiimlannda bu amaclara uygun olmas: gozeti-
lerek ikinci bir argiv diizeni kurulmalidir.

— Teskilatlanmada ve tegkilat i¢i yetki ve sorumluluk dagihminda OF ve GTiKF'
nin nicel ve nitel dzellikleri 6nemle dikkate alinmalidir.

HKF'de bu ilkelerin korunabilecegi bir organizasyon icin iki alternatifin olabilirli-
gi incelenmisgtir.

Birinci Alternatif: Meveut durumda HKF'yi yiiriitmekte olan kuruluglann yetki ve
sorumluluklanna miidahale edilmemesi, ancak konulacak standartlarla degisik kurumlar-
ca toplanan ve giincellestirilen harita-kadastro bilgilerinin standartlara uygunlugunu da
denetlemekle gorevli ve yetkili bir kamu kurumunda arsivlenerek hizmete sunulmasi.

ikinci Alternatif: Diigiinilen HKF icin yeni bir organizasyona gidilmesi.

Ozellikle HKBS'nin, proje yaklagimu ile, degisik kurumlarca, bir sistem anlayigi
iginde, makul bir siirede olugturulabilmesi miimkiin gérilememektedir. Bu nedenle olug-
turmamin tek bir kurum tarafindan iistlenilmesi zorunlu goérilmektedir. Bu durumda
HKBS'nin giincel tutulmas: ve isteklerin karsilanmasi faaliyetlerinin de ayni kurum tara-
findan yiiriitiilmesi dogal gorilmektedir.

Ancak aslolan HKBS'nin hizla olugturulmasidir. HKBS'ye iligkin HKF'nin ig hac-
mi ve bunun getirecegi yonetim ve denetim giicliikleri, bu faaliyetlerin tek bir kurulug
tarafindan yiiriitilmesi durumunda, OF'nin hizim ve GTIKF'nin saghgim olumsuz etkile-
yecek boyutta ise, HKBS'nin biitiinliigii ve standartlan korunarak, GTIKF'nin birden
fazla tegkilat tarafindan yiiriitilmesi diisiiniilmelidir ve bu faaliyetlerin -gerekiyorsa- bir-
den fazla teskilata verilmesinde, islemlerin mahiyeti, gerekli insangiicii ve arag-gerec ni-
teligi gibi karakteristikler 6zenle goz oniinde tutulmalidir,

Bu ilkelerin 1s1§inda degisik alternatifler diisiiniilmiig ve organizasyon tasanmlan
yapilmigtir. Ongdrillen HKF boyutunun, tek bir teskilat tarafindan yiiriitilmesi duru-
munda, yonetim ve denetim giicliikleri olacag ve bunun, hizmetlerin hizla ve saglikla ve-
rilmesini olumsuz yonde etkileyecegi kanaatina vanimistir.

HKF'nin mahiyetleri dikkate alinarak, giincel tutma faaliyetlerinden, taginmaz
mallara iligkin hak ve yiikiimliiliklerle ilgili degisik islemlerin digerlerinden aynlabilece-
gi goriilmiistiir. Aynca anilan islemlerin sayisi 20 milyon kisi ile ilgili olmak iizere yilda
4 milyonu bulacaktir. Boylesine biiyiik hacimli ve ayn bir karakteristigi olan bu hizmet-
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lerin, u¢ birimleri ilcelere kadar uzanan "Tapu Genel Miidiirliigii" (TGM) adiyla Genel
Miidiirliik diizeyinde bir teskilat tarafindan yiiriitiilebilecegi sonucuna vanlmgtir. HKF'
nin, olugturma dahil, kalan diger iglemlerinin ise, i hacmi ve mahiyeti bakimindan "Ha-
rita Kadastro Genel Miidiirliigi" (HKGM) ad: altinda yine genel miidiirliik diizeyinde ayn
bir kurulugg¢a yerine getirilebilecegi diigiiniilmiigtiir.

Onerilen HKGM

— HKBS'nin olusturulmas: ve taginmaz mallara iligkin hak ve yiikiimliiliiklerdeki
degisiklikler diginda, sistemin kalan bilgilerinin giincel tutulup isteklerin kargilanmasin-
da yetkili ve sorumlu olmahdir.

— Kendi yetki ve sorumluluguna verilen HKF'yi, belirlenen is akig gemasi, verilen
yontem ve temel esaslara gore yiiriitebilecek yapida olmahdir.

— lgin hacmi, niteligi ve master plan dikkate alinarak, yonetimde kolaylik, dene-
timde etkinlik ve mevecut insangiicii ve arag-gere¢ imkanlarnndan optimum yararlanmak
amaci ile, uygun sayida illeri i¢ine alan bolge tegkilatlan kurulmali ve bunlara genig yet-
ki ve sorumluluk verilmelidir.

— Gerek OF, gerekse GTIKF'de en kiiciik teskilat iinitesi olarak ilge tegkilatlan
kurulmalidir.

— HKBS'nin biitiinliigiiniin korunmasindan bu genel miidiirliik sorumlu olmalidir.

Baglangigta HKF'yi yiiriitecek organizasyon i¢in ongoriilen ilkelerle birlikte, bu il-
kelerin 15181 altinda HKGM tegkilatinin genel yapisi tasarlanmgtar.

Genel yapi i¢inde

Merkez Tegkilatin Temel Gorevleri:

o HKBS'nin tiim Tiirkiye i¢in hazirlanacak bir master plana gore olugturulmasi
faaliyetlerinin, proje hazirlama, uygulama ve izleme safhalannda; aynca GTIKF'de koor-
dinasyon ve denetim,

o Degisen ihtiyaclara gore sistemi geligtirmek,

o Teskilat igi egitim ve destek hizmetlerini diizenlemektir.

Bolge Teskilatinin Temel Gorevleri:

o Bolgelerine isabet eden HKBS'nin olusturulmasinda, master plana gore projeler
hazirlamak ve uygulamaya koymak,

o Ulke temel jeodezik aglann bolgeye isabet eden kesiminde siklagtirma yapmak,

o Ihalelerin, gegici ve kesin kabullerini yapmak,

o HKBS heniiz olugturulmamis yorelerde, yillik programlar disindaki acil HKH'yi
kargilamak,

o Kendilerine bagh ilge tegkilatlannca yiiriitilecek GTIKF'yi yonlendirmek, ko-
ordine etmek, destek safilamak ve denetlemek,

o Bolgeye ait HKBS bilgilerinin ikinci argivini tutmak, istatistikler ¢ikarmak.

ilge Teskilatlarmin Gorevleri:

o Ilgede HKBS'nin OF siirerken bolge miidiirliifiiniin verecegi gorevleri yapmak,
o ficeye ait HKB'nin birinci arsivini tutmak, istatistikleri ¢ikarmak, GTIKF'yi
yiiriitmek,
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o Kontrol noktalanni yagatmak olacag diigiinilmektedir.

TGM'nin tasanminda, bu genel miidiirliie verilen gorevlerin meveut durumdaki
yiiriitiiliigiinde, ikinci argivin giincel tutulmamasi diginda onemli bir olumsuzluk tespit
edilmemigtir. Bu nedenle genelde, TKGM tesgkilatinda bugiin bu hizmetleri yiiriiten bi-
rimlerin, 6nemli bir degisiklik olmaksizin tasarlanan TGM'yi tegkil etmeleri uygun miita-
laa edilmektedir.

3.2- Ongorillen HKF igin iiretim hedefleri, insangiicii, arag-gere¢ ve maliyet ile
gelir tahminleri:

— OF'nin iiretim hedefleri tahminleri,

— GTIKF hedeflerinde tahminler,

— Insangiicii tahminleri,

— Arag-gere¢ tahminleri,

— Maliyet ve gelir tahminleri
yapimistir. Bu tahminlerde, OF'nin 8 yilda tamamlanmas1 hedef alinmigtir. Bu siire,
mevcut durumda HKF yiiriitiiliirken, 0zel sektoriin yaratacag iiretim kapasitesi artig: di-
ginda, kamu kesiminde halen mevcut iki 6nemli iiretim vasitasi olan arag -gere¢ ve insan-
giiciinde fazlaca bir artis yapilamayacagi durumuna gore Sngoriilmiistiir.

HKBS'nin olugturulmasi i¢in, 1985 fiyatlanna gore 8 yildo toplam 362 milyon TL
(yilda ortalama 45,2 milyon lira) gerekecegi, buna kargilik bu siire sonunda ¢esitli kanal-
lardan 1,1 trilyon TL gelir saglanacagi,

HKBS'nin olugturulmasindan sonra, sistemin igletilmesi igin 21,9 milyar TL (yak-
lagik bugiinkii kadar) harcanirken, 158 milyar TL siirekli gelir saglanacag tahmin edil-
migtir.

Bu c¢aligmalann sonunda, bunu izleyecek galigmalar icin bir aksiyon plam da ha-
zirlanmugtir.

4- HAKAR PROJESININ GETIRECEKLERI

HAKAR Projesinin, sonuglandirilmig olan 6n etiit ve gergeve tasanmla ulagilan
esaslara 6zde sadik kalinarak, bundan sonraki asamalar olan aynntih tasanm ve uygula-
ma planlannin hazirlanmas: ¢aligmalannin da sonug¢landinlmas: ve yasal kisitlayicilann
da giderilerek, uygulamaya gecilmesi halinde,

1- Harita-kadastro faaliyetler, iilke genelinde, kendi i¢inde gelismeyi saglayabile-
cek dinamik bir sistem yapisina kavugmus olacaktir.

2- Ongorilen HKBS ile

— Mevcut kadastro haritalarinin igerigi gelistirilerek, bunlann
o Imar planlan althg olarak kullanilmast,
o Miihendislik hizmetlerinde kullanilmasi,
o Belediye teknik hizmetlerinde kullanilmasi

— Yeralt1 hatlannin planlanmasi, uygulamas: ve denetimi,

— Vergilendirmede adalet ve kayiplann énlenmesi,

— Kamulagtirmada hiz ve bedellerde tutarlihik,

— Vatandagin imar planlan hakkinda kolay bilgi edinmesi,
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— Tanm arazilerinin kullanimi hakkinda iilke genelinde giivenilir bilgi elde edil-
mesi,

— Ulke ihtiyaglarna gore arazi kullaniminin yonlendirilmesi,

— Ulke topraklarinin tiiriiniin belirlenmesi,

— Kamu arazileri ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda arazilerin belirlenmesi
hizli ve ekonomik yapilabilecektir.

3- Orman, gehir ve arazi kadastrosu birlestirilerek
o Kadastrodaki bu ii¢li karmasa giderilmis,
o Orman kadastrosuna teknik yeterlilik kazandirilmig olacaktir.

4- Sivil amagh harita yapimi ve argivlemede yetki ve sorumluluk disiplin altina ali-
narak,
o Miikerrer harita yapimi 6nlenecek,
o Harita ve kadastro bilgilerine kolay ulasilmasi ve
o Harita yapiminda standart birligi saglanmig olocaktir,

5- Yagatma ve giincellegtirme faaliyetleri etkenlik kazanacaktir.
6- Ozel sektor kapasitesinin etken bir gekilde faaliyetlere katilarak, olugturmanin
kisa zamanda tamamlanmasi saglanmg olacaktir.
7- Teknik standartlar gelistirilerek
o Yer kontrol noktalannda sistem birligi,
o Ulke genelinde pafta boliimleme birligi
o Olgeklerde standartlagtirma saglanmig olacaktir.
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