PROF. IR. J.L.G. HENSSEN
(Hollanda ITC FIG. 7. Komisyon Bagkam)

Bayanlar, Baylar,

Size Avrupa'daki arazi bilgi sistemleri konusunda kisa bir bilgi verecegim.

Diinyada goriilen, diyagramdaki gibi, bu konu aciklanabilir. Arazi bilgi sistemi yer
iizerinde sabit noktalann, sabit objelerin belirlenmesiyle ilgilidir. Sabit birim ortada cog-
rafik birim olarak gosterilmigtir.

Goriildiigii gibi, arazi bilgi sisteminin iki parcas: var. Bir, tanimsal kismu, bir de gra-
fik, yani kartografik kismi. Bir tarafta tematik bilgilerin bulundugu bu sistemde, diger ta-
rafta da topografik bilgiler bulunmaktadir. Cografik birim, tiim lilkeyi kaplayacak bir bi-
rim olabilecegi gibi, bir il, ya da bir belediye alani, ya da bir idari birim, hatta bir parsel
olarak alinabilir. Eger cografi birim bir parsel olarak alinirsa, boylece kadastroya gelmis
oluyoruz.

Kadastro goriildiigii gibi parselle ilgili bilgileri igermektedir. Tammsal form olarak
kayit akla gelir ve kadastro haritalan, bir yandan arazideki fiziksel ozellikleri icerir; alan,
bolge ve tammlayici bilgiler gibi. Diger taraftan da tematik bilgiler igerir ki, bu da mali-
ki, degeri ve kullamim bigimi, vergi degeri. Bu bakimdan kadastro, arazi bilgi sistemi ola-
rak diigtiniilebilir.

Ben, vaktiyle daha gencken arazi kullanimi konusu soz konusuydu. Fakat gimdi
arazi bilgi sistemi, diger bilgi sistemlerine bir semsiye olugturmaktadir; yani diger bilgi
sistemleri bu semsiyenin altinda diigiiniilebilir.

Bir taraftan kadastro, bir arazi bilgi sistemidir; ama bunun tersi dogru degildir; ya-
ni her bilgi sistemi bir kadastro degildir. Yalniz Avrupa ilkelerinde degil, birgok Anglo-
sakson iilkelerinde ve Amerika'da arazi bilgi sistemi kadastro 6lgmelerine dayanmaktadir.

Kadastro olgmecileri, kartograflar ve jeodezciler arazi bilgi sisteminden ¢ok teok-
rafik bilgi sistemini ¢ok kullamiyorlar. Bazen semsiye olarak arazi bilgi sistemi degil,
cografik bilgi sistemi alinmaktadir. Bu bakimdan pek ¢ok kangikliklar ortaya gikmakta-
dir.

Arazi bilgi sisteminin olmasi esas noktay olugturmaktadir. Diger bir kavrama, soz-
ciige deginmek istiyorum, o da ¢ok amach kadastro. Bazen Amerika iilkelerinde ¢ok
amach kadastro, arazi bilgi sistemine egit olarak dugtinuliir.

Avrupa iilkelerine gelince: Bu arazi bilgi sisteminin geligtirilmesi biitiin bilgilerden
yaradanmak amacima yonelmektedir. Avrupa'daki geligim u sekilde olmaktadir; Napol-
yon Kadastrosundan, yani vergi kadastrosundan, mali ve hukuki kadastrodan ¢ok amach
kadastroya dogru geligmistir. Bu nedenle gok amagh kadastro sozeligli konusunda bu-
yiik kangikhklar ortaya ¢ikmaktadir. Bazen gok amach kadastro, yonetim amaciyla bii-
tiin gerekli bilgileri igeren bir kadastro olarak anlagihir.

Avrupa iilkelerinde genellikle arazi bilgi sistemi her tiirli bilgiye dayanan bir bilgi
sistemi olarak diigiiniiliir. Avrupa iilkelerinde 18. yuzyildan beri kadastroya sahibiz; fakat
Anglo-sakson iilkelerinde boyle bir kadastro anlayisi yok. Fakat bu eski kurum giderek
bugiinlerde Amerika Birlesik Devletlerinde ve Britanya'da modern bir kurum bi¢imine
doniigmektedir. Bugiine kadar oralarda kadastro yoktu. Fakat, haklann korunmasi, rehin
haklannin uygun sekilde kullanilmasi, kirsal ve kentsel alanlann planlanmasi konusunda
gereksinimler giderek artmaktadir.
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Simdi, Birlesik Devletlerde gok amacl kadastro kavrammi kabul etmiglerdir. Co-
gu zaman Avrupa iilkelerinde bu konuyu anlamak oldukga giictiir. Amerikalilar soyle di-
yorlar; ¢ok amach kadastro birgok kavramlan igeren bir kavramdir.

Simdi bunlann bilegenlerini gosteriyorum; énce jeodezik agin onemli bir bilegen
oldugunu sdyliyorum. Ikincisi de, biiyiik dlgekli topografik temel haritalar. Uciincii
nokta da, kadastral althk. Uciincii nokta en 6nemli nokta, kadastral haklarin tanmmasiy-
la ilgili. Oziir dilerim, dérdiincii nokta, parselin kime ait oldugunun taninmasi. Besinci
nokta da, parselin mal sahibi, vergi degeri, kullanma bigimi vs. Biitiin bunlar Amerika'da-
ki ¢ok amach kadastronun elemanlaricir; fakat bunlann hepsini bir araya getirmeyi dii-
sinmemektedirler,

Simdi Amerika'y: birakip, tekrar Avrupa'ya doniiyorum.

Son derece simrh olarak ifxde etmek gerekirse, Bati ve Dogu Avrupa diye ikiye
alarak, ikiye bolerek alacafim konuyu. "Bati ve Dogu Avrupa iilkeleri" derken, Batidaki
kapitalist iilkeleri, Dogudaki sosy alist iilkeleri kustediyorum. Her ikisinde de degismeyen
tek ey, arazi biriminin tammlanmasi. Her ikisinde de, bir taraftan, parselle ilgili kayt-
lar, diger taraftan da bu parselin gosterildigi haritalar s6z konusudur.

Aynca, her iki tarafta da uygulanan teknik birbirine benzer ve karsilagtinlabilir.
Aynca, yine her iki taraf i¢in de otomasyon son derece dnemli bir konudur.

Simdi, farklara geri geliyorum; yani Dogudaki ve Batidaki farklar konusuna.

Batida yasal ilgiye konu olacak parseller, Doguda ise taninan sey, ozel milkiyet
degil, parselin kullaniimasi 6nemli olmaktadir, Bu bakimdan, Batida parselin kime ait ol-
dugu, yani miikiyet onem tagimaktadir. Doguda ise, parselin ne gekilde kullamldig
Onem tasimaktadir. Bazen kadastronun uluslararasi taniminda kullanma; yani taginmaz
mallann kullanilmasi, ya da taginmaz mallara sahip olma olarak anlagihir.

Biitiin bu politik tartigmanin diginda, miilkiyet konusunu ben ele aliyorum. Goriil-
diigii gibi kadastro, sistemin esas merkezi, esas unsuru insandir ve insamin araziyle olan
iligkileridir, Tirkiye'de ve Bati Avrupa'da parseller iizerindeki haklar bir sicil sistemiyle
tescil edilirler,

Bat1 Avrupa'ya gelince: Onu da iki béliimde diigiinmek gerekir. Bir, kara Avrupa'si,
digeri de, Birlesik Krallik, yani Ingiltere.

"Bat1 Avrupa" deyince, biitiin hukiki haklar, herkese agik bir sicil sistemi olarak
anlagilir, Hukuki tarafi, tapu kiitiigiidiir.

Bu bakimdan, kadastro sistemleri konusunda farkli durumlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bir tanesi "pozitif sistem" adiyla bilinen ve miilkiyetin kaydina esas olan bir sistem. Di-
geri ise, Fransa'dan kaynaklanan ve anlasmalar, sozlegmelerin, daha dogrusu, miilkiyete
iligkin apitlerin tescil edildigi sistem. Maliklerin miilkiyet haklannin, yani pozitif siste-
min s6z konusu oldugu durumlar Almanya, Isvigre ve Tiirkiye.

Akitlerin tescil edildigi iilkeler ise Hollanda, Belgika, Fransa.

Bu pozitif sistem iilkelerine gelindiginde, bu haklann tesciline iligkin sorumlu Ada-
let Bakanhgidir. Ve tesciller kadastro organizasyonuyla birlikte yiiriitiiliir. Baz1 durumlar-
da da kadastral tescillerin ve akitlerin yapildig birimler de Maliye Bakanlhigina baghdir.

Sizin iilkenize gelince: Burada kayit iglemleri ve kadastro ayni birim igerisinde ya-
pilmaktadir,

Diger iilkelere gelince: Aym tarihsel temele dayanmaktadirlar kadastro ve tapuya
iligkin. Bati iilkeleri Napolyon'dan etkilenmiglerdir. Napolyon sadece imparator degildi;
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fakat Fransiz ihtilalinden geliyordu, esitlikten geliyordu ve bagimsizliktan geliyordu.
Aynca ekonomik fizyograflardan da etkileniyordu ki, bunlar soyle diyorlard:: "Hiikiime-
tin geliri, devletin geliri topraktir. Diger iilkeler hukuki bazli, simdi konu hukuki bazh
kadastro. Oncelikle kadastro son derece pahahdir. Kadastro veyahut kayit sistemi garan-
ti saglamasi gerekir. Yurttaslann tagmmaz mallara sahip olmasi hakkimn korunmasi
onemli noktadir.

Diger bir nokta da, kadastro, kamuyu ilgilendiren bir konu, bu nedenle devlet bu
konuyla ilgilenmek zorundadir. $imdi sorun, hangi diizeydeki yénetim bu sorumlulugu
almak durumunda? Merkezi hiikiimet mi, yoksa yerel kurumlar m1? Baz iilkelerde yerel
birimler, yonetim birimleri kadastroyu yapmaktadirlar.

Aynca, kadastro dlgmelerini kimin yapmas: gerekir sorusu. Bu, acaba devletin bir
gorevi mi, yoksa Ozel sektor de bu gorevi yapabilir mi? Bat1 Avrupa iilkelerinde, karasal
Avrupa iilkelerinde Gzellegtirme giindeme gelmigtir. Devlet sektoriinden, kamu sektoriin-
den ozel sektore gorevler aktanlmaktadir.

Aynca, bu hizmetin yasal tescille yakin ilgisi de vardir, biraz 6nce soylemigtim.

Avrupa iilkelerinde §6yle bir egilim var: Arazi bilgi sisteminin esas merkezi kadast-
ro. Sekilde de goriildiigii gibi, parsel kadastrosu, yani parsel kadastrosuna yonlenmis ka-
dastro ve arazi kayit sistemi, arazi bilgi sisteminin esas elemanlanni, esas merkezini olus-
turmaktadir. Giderek son birka¢ on yildir kadastro birimleri arazi bilgi sisteminin agirlik
merkezini olugturmaya baglamiglardir.

Aynca, Bati iilkelerinde vergi kadastrosu, mali kadastro ve cok amagh kadastro ge-
lismesi konusunda biiyiik egilimler vardir. Ve bu ¢alismalar otomasyonun girmesiyle, bu
sekilde kadastro ile diger bilgi bankalan arasindaki iligki gorilmektedir. Diger bilgi sis-
temleri s6z konusu olunca, verilerin standartlagtinlmasi 6nem kazanmaktadir.

Standardizasyon konusuna girince, dnce standardizasyonun tamimini vermek gere-
kir. Bunun giincelligi hakkinda konugacagim, bunun giivenirlilii konusunda sz edece-
gim. Aynca, bunun gerceklegtirilmesi iizerinde duracagim. Bir baglantilar sz konusu
olunca, jeodezik temel a§ onem kazanmaktadir.

"Kadastro” deyince, genellikle akla parselle ilgili kullanimlar, parselin degeri, miil-
kiyeti vs. anlagihyordu; fakat simdiki egilim, bu bilgilere ek olarak gevre faktorleri, cev-
re kiriligi ve arazinin goraklagmas, araziye iligkin diger kadastro kesiminin ilgilenmedi-
gi bilgiler de s6z konusu olmaktadir.

Baglantilar s6z konusu olunca, bu baglantilann nasil yapilacag: onemli olmakta-
dir. Diger bilgilerle baglantis1 s6z konusu olunca, birgok iilkelerde kadastro parselinin
numarasl, ya da kadastro parselinin sahibi anahtar eleman olmaktadir. Baz1 bolgelerde
araziye iligkin bagka bilgiler de verecegim.

"Bati Avrupa" deyince, ikisini birbirinden ayirmak gerekir, Kita Avrupa'siyla Bir-
lesik Krallik. Birlesik Krallik, bilindigi gibi, yasalardan ¢ok geleneklerle yonetilen bir iil-
kedir. Aynca, burada da Napolyon'un etkisi gorilmektedir. Ingiltere'de kadastro yok;
fakat araziyi kayit veya arazi tahriri belki demek dogru. Burada, yani Birlesik Krallikta
arazi tescili, ya da tahriri yunun igin kullaniimaktadir. Haklann daha sonra bir bagkasina
transferi igin arazi tescili tahriri s6z konusu olmaktadir.

Aynca, bu arazi tescili konusunun da iki béliimii var; bir, tescil boliimii ve harita.
Arazi tescili igin, gene Ingiltere'de Ordunans Siirvey'in yaptii temel haritalan kullan-
maktadirlar. Bizim yaptifimiz gibi, kadastro amaciyla 6zel bir 6lgme yapmamaktadirlar
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ve onun yerine fotogrametrik yahut baska yontemle yapilmg haritalar iizerinde tescil
yapmaktadirlar. Harita iizerinde gosterilen parsel sinirlari bu nedenle; yani aynca parsel
olarak olciilmedigi, ele alinmadigi icin genel simr olarak adlandinhr, degerlendirilir.
"Genel siir" deyince, yer lizerinde belirli fiziksel ozellikleri bulunan simrlar anlagilir.

Son Onemli onkta olarak da egitim konusuna deginecegim. Tiirk¢e bilmiyorum
ama, Prof. Yildiz'in Corbali'ya sordugu soruyla baglantili olarak sunu sdyleyebilirim:
Egitim, alete yonelik full bagiml olmaktan, hedef bagimh olmaya dogru gitmek zorun-
dadir.

llginiz, dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
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