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l. GiRİŞ:

Kırsal alan, nüfusun önemli bir böliimünün banndığı, çalışığı ve besin mad-

delerinin iireüldiği yer olması yanında, ekonomil de üetim ve emek fazlası ile eı-

kilemekedir. Bİ yandan sanayie hammadde iıİeıirken üe yandan da kendi gereksi-

nimleri için sanayi koııan oıuşturmakıadr. Tanm makinsı€ri sanayii, Kimya-Tanm

ilaçları sanayii gibi. cünümiız ekonomisi içindç her alğ iş kolundan biri doğT udan

ya da dolaylr biçimde tanınla bağlanğlıdır (stİössner 1983:9).' 
Başanlı bir sanayinin tanmla etkileşimi koşıılladığı açüıır. Tanmsal sorun,

lannı çöİmeden sanayileşmeye giden Hindistan'ın, eıkin niifusunun %70'i bnmda

ça$uğı halde açlıkla kaışı ka§ıya kalması (Kazgan 1977:440) bunun bir kanıtı ol-

makıadır.
Kırsal alanı, gelişen bplumun gereksinimlerine ve beklenülerine uygun oıarak

biçimlendirmenin ve diizenlemenin afacı olan arazi ıoplulaştırması, etkilerini toplu-

mun sosyal, ekonomik ve endüstriyel yapısında göstermektediİ, Alazi toplu,

laşurmasİnın bunlaıdan hangisinde biı ötekine oranla daha e*ili olacağını ülkenin

genel politikası, iıİeüm veya verim aıuşı sağlam4 tanmsal emek_ istemi yaraıma

ieya sanayie kaynak akElma, kıısal ve ken§eı alanlaİa yöneıik kalkınma yapılannı

geçeHdştirme gibi hcdeflerle belirlemektediı. Toplumsal süıeç içinde değpn bu he,

İeiİer günümüze değin çeşiıli aıazi topJulaşnrması modelleıini seıgilemektedir,

İarımsal emegin üretkenliğinin afinldığı, kıısal kesimin hem mnayiin ham-

madde kaynağı hem de pazarı olabildiği, beslenme sorununun güvencelendiği

gelişmiş ilİkelİrde arazi toplulaşurmasının hedefı, kıısal alanda toplum yaraıına bir

düzenlemeyi geıçeklEıirmekü.
lrazİ ıçlulaşurmaş her zaman sosyo-politik biı niteik taşımış ve loplumun

dtDenleme alanındarı beklediklerini yanstmıştır.

2. AVRUPA TOPLULUĞU,NDAN ÖNCEKİ DURUM

Dağınık parsellerin birleştirilmesi, işıetİne merkezlerinin köy yerle§im

atanının &şna çıkantması, işletmelerin yol-su ağ,ma bağlanması gibi önleınler arazi

ıoplulaşurmasınıı yiizyılla sıtİğı geçmişine yaydmakbdıİ.



900'lü yıllarda, büyıik aoprak sahiplerinin Ye kilisenin elinde bulunan ıoprak-
laın henüz öZgürlüğüne kavuşmamış köylüler taIafından işlendiği dönemde bile
dağın* parçatarın birleştirilmesi amaçlanmışur. Daha |Z4Z, lZ47 yllannda savaşın
yokettiği iki köyün (IsaIhot'en ve Ncusling) . yeniden kurulması için toprak
düZenleme işlemi yapılmış r. Her yıl taşarak çevresindeki köyleri sular aıtrnda

bır,ıkan Tuna Nehri'nin yatağının değişıirilmesi sırasında köylülerin 1oprak kaybı
nedeniyle zaıar görmemeleri için kaiseı, klosıer ye köylüler aıasında parsollerin
değişimine dayalı on yıldan fazla (t343-1359) süren düzenteme, ilk kalkınma amaçlı
arazi toplulaşıırması sayıtabilir, l550'li yıllardan başlayarak farklı yerlcrdeki dağınü
parselleri birleştirmek ve işletme melkezlerini yeni işletmeler üzeıinde kurmak için
aIazi ıoplulaştüımaları yapılmışl.ır. Toplumun ıoprak düzenlemelerine olan gereksin-
mesi bu işlemlerin.bir kurala bağlanması gereğini otaya çıkamışıIl. 1791 yılındaki
ilk yönetmetik (Verordnunug) ite ilk kez, büyiik oprak sahiplerinin görevlendirdiği
kişiler yerine "arazi ölçıhe memurlan" geçmiştir.

Fransız devrimiyle toplumdaki feodal yapı çözülmeye başlamış, toprağı
işleyenler toprağın iyesi olmuşlaıdır. Her çiftçi ailesine aynı büyüklükte ve yola
bağtanhh toprak veıilmesi gerekliliği önemli ölçüde toprak ufalanmaslna yoı
açmıştır. Bunun sonucu olarak bu kez dağınık parselleri billeştirme hedefine yönelik
aQZi toplulaştmasr uygulamaları başlaulmıştır.

Taıım loplumu yanında sanayi kesimiıiin de gelişıiği l870-80'Ierde endüsrinin
emeğe gereksinmesi, daha fazlakazanç sağlaması ve aynr zamanda tarlm ürünlerinin
ederlerinin düşmesi anmdan sdrıayie gtŞe neden olmuştur. Bu döncmde yeni bir arazi
toplulaştırması tanımlanmışıır. Bundan paIsetterin birleştirilmesi yoluyle cn uygun
kullanımı vcya işletme yollarının düzenlcnmesi ya da hcr ikisi birden antaİılmıştır,
Uygulamanın sonuda 7o 25 ürün aItışı 7a 50 zunan tasaırufu sağlanmıştır. (Bunds-
cherer 1986:172). Bu dönemde ilk alazi toplulaşurması için biı yasa çıkarılmış ve
tiim işlemlerin yürütüldüğü gibi "meıkez aıazi toplulaştırmasl komisyonu" kurul-
muş ve yol yapımı, yerine uyallama (aplikasyon) gideIleri arazi toplulEtırmasına
kaıılan işlğmeter tarafından karşılanmıştır .Bu dönem arazi toplulaşırrması çok
yönlü bir planlamadan öıf taflm işlerneciliği, iyelik düzenleme, vergi alrmı ve arazi
ölçümü amaçlaflna hizmet verecek bir düzenleme olmuştur. Bl.ı çalışmalar Birinci
bünya Savaşı ilc sona crmiştL.

Savaş sonrasında ise bir yandan besin daI|ığı Yardı öte yandan insanların ıılım
g[cü azalmış!ı. AIazi oplutaştırması, gereksinilen besinlbri kalşılama ye iş olanak-
ları yaıaıma hedcfinc yönelülmiş Ve tanmsal işletmecilik devlet eliyle özendirilmek
isbnmiştil. Aynca telınik gelişmeler de diizgün biçimdeki parselleri ve asfaldanmış
yolları gerektirmiştir. "Arazi Toplulaşurması Birliği" a,racılığıyla işleüne sahipleri-
nin uygulamalala katılması ve aIaZ i topluıaştrması kurumlannda "karşı çıkma (iti-
raz) komisyonlaİf'nın kurulması ilk kez anzi toplulaştırmasına demolcatik bir nite-
lik kaz andırmrşırr. lkinci Dünya Savaşı'na kadar olan bu dönem uygulamalarında
arazi [oplulaştırması,,beslenme üiünıelinin ülke sınrrlan içinde ve yeter derecede
üretilmesini güyencelemeye ve devlet ulaşım ağrnın kuıulmasına yönelmişdr. Dar
kapsamlı arazi ıoplulaştuması bu amaçlar için en iyi,çözüm olmuştur. Yeni bir
dünya savaşı, savaş sonrası besin daılığı ve teknik gelişmeler. Bu yapısal
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değişiklikler arazi topIula§tırmasına yeni görevleri geüImişür. Teknik kusaI alana

girmiş, rakı,ör tüm köyleri ele geçirmişür. Tanmml mekanizasybn, 150 m lik blok
uzunIuklarında bir değişiklik yapılmasını zorlamıştrr.

Çifıçi gclirini anırmayı ve klrsal alanda yaşam koşullannı iyileştirmeyi, ıarım

üünlerinde dış ıüımı küçiik ı.uıarak tasaİruf sağlamayı amaçlayan bu dönem araz i ıotr
ıulaşıırması,

- Dağünık işleımeleri ıarımsal mekanizasyonun gerekıirdiği ölçülerde ıoplu-

laşurmak vt iyileştirmek,
- Yol-su ağı ve öteki orıak yapılann yapılmasınl, bprak iyile§tiritmesini ve

işlemeyi kolaylaşbİacak önlemler almak,
- Düzenleme allmını arazi toplulaştırmasrna katııanıann isıeklerine göre

diizcnlemek,
- Yerleşim alanlann scyrekleştirmek,
- Kamusal yapılaı için togai sağlamak
hedclrne yönelmiştiı !

'3. AVRUPA TOPLULUĞU DÖNEMI

1957 yılında Avrupa Topluluğu (AT)'nun kurulması ile tanm poIitikası üye

ülkclerin yönetset sınırlaİınl aşmışıır. Toptuluk ülkelerinin farklı ıaılmsal yapllanna

karşın ortak bir tarım politikası otuşturmak AT'nın ıcmel hedeflerinden biri
olmuştür. oflak ıanm politikasınün amacı,

a) Tıınmda verimliliği artırmak,
b) Tarım kesiminde çalt§zınlaIın kişisel kazançlannı aıtııırak, betirli biı yaşm

sıandaftını 5ağlamaİ,
c) Tafım pazarını düzenlitiğc kavuşturmak,

d) Gereksinimlerin ka4ılanma;ını güvencc altına almak,
e) Ürünlerin tükeıiciye uygun ederlerle ulaşmasını sağlamak olarak belirlen-

miştiİ. Bu doğrultuda AT yaptnmlan yiirülüğe girinceye değin, üye ülkeler aıasında

Llrımsal alanda şans eşitliğinin sağlanması için, işleunelerin yarışabilecek düzeye
geı.irilmesi, çağdaş tarım donaıılarlnın tarımsal alandan 8öçcEniş emcğin yerine

yerleştirilmesi, tartmsal gelirin öıeki ckonomik alanlardaki gelire denk düZeye

çıkarılması, çiiıçiliğin özendiri]mesi öngörülmüştür. Bunları sağlamada en uygun

araç arazi toplulaştürması görülmüş vc her ıiirlü afaç-gereç insangücü ve paİa

işgörüye sunulmuştur. Arazi toplulaştlrmasının hedefi bunlar yaıdrmıyla en klsa
Sürede, koşullala en uygun t:tl,lm işletmeciıiğini gerçekleşürmek olrnuşıur. Böylesi

beklöntilor ve ivediliği afazi toplulaştırmasınln teknik yönünü önemli ölçüde
gelişürmişıir. Tarımsal yapıyı düzenlemek ve iyileştirmek ve bu doğrultuda yasayı

uyguiamak ise aIazi toplulaştırması yönetiminin temel ödevi olarak beliılenmişıir.
ATde onak taİım politikası iki ana grupE ele alınmışüf.
B unlar;
a) Tanmsal yapt po|itikast Ve

b) Eder politikasldır.
Tanmsal yapı polirikasında, toplutuğun kunılmasından bu yana üç ayn dönem
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getirilmişair. Bunlardan ilki, utusal yapı potiükalarının diizenlenmesi dönemi, ikin-

cirı on ı. bir yapı poliıikasın<İa anlaşmaya Vanlması (Mansholt Planı) dönemi

üçüncüsii de geniş kapsamlı ve bölgesel özelliklere ağfhk veren, gereksinimlere

göIe değişürilebilme nitetiğine sahip esnek bir ü2funsal yapı politikası dönemidir,

l964 yılında;
- Tanm işletrneciliğinde üretim koşullannın iyileştirilmesi,
- Tanmsal üreıimin düzenlenmesi,
- Üriinlerin Fzarlamasının diizenlenmesi,
- Ürünlerin işlenmesinin desıeklenmesi
biçipinde alırıan karaItar (l?/64 EWG)_ ile ilk dönem başlamıştır. Bu ortak ka-

rarlara karşın yine de üyeler, kendi ıanm politikalannı oluşıurmak doğultusundaki

kararlannda özgür bıIakılmış sadece arazi toplulaştırması çalışmaları teşvik fonu

aracılığyla desteklenm işıir.
AT'nin gündeme gelmesi ve kimi gelişmeler ile bir çok ülkede arazi toplu-

laşttrması krsal alan için yeni gelişmeler doğTultusunda bir planlama aracı olarak

görülmeye başlanmış, planlama ortlaklan ve bu onailarla planlama çalışmalannı
eşgüdümlendiImek önemli olmuş, köy yerleşim alanlarının yeniden diizenlenmesi

ağrhk kazanmıştır.
Yapılan yardımlara ve olumlu gelişmelere karşın tanm poliıikası hedeflerine,

ortak bir yapı poliükası olmadan ulaşmanın zor olacağı anlaşılmışttı. Bu nedenle

1968 yılında hazırlanan Mansholı Planı ile büyiik ve uzmantaşmış işletmeleri hedef-

leyen bağlayıcı bir ortak polidka ile ikinci dönem başlatılmıştır. Gerçi bu plan ıam

anlamıyla gerçekleşme olanağı bulamamışhr ama onunla amaçlanan verimlilik,
yarışmacılık ve scçmecilik gibi temel düşünceler 1972 yılında yasal düzenlemeleıe

(l59,160,16V72 EwG) girmiştir. Bu dönemin üç ıEmet hedefi şöyle belirlenmiştiı:
- Çaltşanlarına öteki meslek gruplarında elde edilebilen gelir kadar gelir-

sağlayacak gizli güce sahip işletmelerin iyileşürilmesi ve usa uygun biçime
dönüştiiİülİnesi,

- SÜ tıedere ulaşamayacak işleunelerde çalışanlann öteki mesleklerÖ gçişlerinin

özendirilmesi
- Tarımda kalan çiftçilerin mesleğe ilişkin bilgi düzeylerinin yükeltilmesi.
Bu politikaya uygun olarak çifçiler, alazi toplulaştırması aracılığr ile mekani-

zasyona, yoğun tarrma ve uzmanlaşmaya yöneltilmiştif. Böyıesi düzenı€meler ve

bunlara bağh olarak tarım fonu yardımı hernekadar tarrmsal gelişme planlannın uy-

gutanmasına yönelik en iyi otanağı sağlamış ve çiftçilere yardmcr olmuş ise de son-

raki y larda üIetimin aşllt artışrndan sorumlu tutulmuş ve 31 Aralık 1984'te

kaldrılmışur.
Sanayileşme sonucu ortaya çıkan çewe sorunlan kent@ yaşayanlaıı köye göç

eımeye, orada yerleşim atanlaıı aramaya zorlam§uı. Bu yöndeki bir gelişme, oplu-
mun her kesiminin anzi toplulaştırmasına daha geleştiıel gözle yaklaştığl, planla,

macılaİın tasanmıarrnda pek çok çıkaIlan dengeleyecek ve toplum yaraıı ilkesini
gözardr etmeyecek biçimde kararlar almaya zorlandığı bil dönemin başlangrcı

olmuştur. Yine bu gelişmeler krsat alanın, insanlar için barınma çalışma, dinlenme

ve eğlenme, hğvan ve bitti tıirleri için ya§am alanr ve bozulmamış bir doğa ola-
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bilme sorumluluğunu artllTnl§ılr (Suuber ı986:l85). Artık kırsal alan Salı besin

maddelerinin i.ifetildiği alan değil aynı zamanda;
- Yerleşim bölgesi,
- Tarım işIetmeleri yeri,
- Toprağa bağlü iireğm alanl,
- Su kaynaklarını güvenceleycn fiziksel evre.
- Dinlenme ve eğlenme alanı,
- ökolojik denge aüanı,
- Getecekteki kullanımlar için rezerv alanı
olmakıadır. Bu işlcvlerinden dolayı da bafındtldığı nüfus:

- Öedenberi bilinen yönrcmlerle çalışan çiftçiIerden,
- Güniimüzün endüsırileşmiş çiftçileıinden,
- Tanm işleırneciliğiyle uğraşmayan köylülerden,
- Çifçi olmayaıı ve sonradan gelip yerleşenlerden

oluşmakıadır.
Toptumsal yapıdaki bu değişimleri gözeırneden kalıcı çözümler bulu-

namıyacağından ve salı tarımsal amaçlı çözümler ister isıemez zoılanacağından;

kırsal kesimde yaşyanlann bir kilümünün ilgililerine hizmet veren değil, tümiinün

istekleıini dengeleyen bir önlemler demeti niteliğini kazanmtştır (BaIZ 19'l7:l93).
Buna göIe, arazi toplulaşurmasıın lemel hedefleri;

- Tanmsal işletmecilike üretim ve çalışma koşullannı iyileşıirmek,
- Genet ıanmsal kültürü getişürmek,
- Klrsal gelilimi başlaımak veya Südi.ırmek ve özendirmek
olmuştuİ.
onu bu hedeflcre götüren araçlar ise şunlaüI.
Tarım ve orman alanında üretim ve çalışma koşullarının iyileştirilmesi

amacıyla;
- Kırsal yollann yapılması
- Dağınık parsellcrin birleşıiıilmesi
- lşleme binalarının yenidendüzenlenmesi,
- Topıağı koruma önlernlerinin alınması,
- Topıak suyunun dengelenmesi
Genel kültürün geliştirilmesi amacıyla;
- Ekonomik ve ökolojik dengenin korunmasına ça.l§ılması,
- Doğayı peyzajı ve an(lan koruina önlemleri alınması,
- Sutama olanaklannın sağlanması,
- Kalkınma önlemlerinin kıİsal aıana zaİaflı eıkilerinin azalırlmaya çalışılrnası
Kırsal gelişimin başlaülması veya siirdürüılmesi ve özendiİilmesi amacıyla;
- Kırsal alanın yerleşme, çalışma ve dinlenme işlevlerinin iyileştirilınesi,
- Ptanlama önlemleri için ıopıak edinilınesi
- Köy yapıdüzeni (imar) önlemleri alınması,
- Toplulaştırma bölgesindeki öteki ilgili kurumlar arasında eşgüdüm

sağlanması.
Arazi topluıaştıİrnasının; kıısal alanın aüm sorunıarmın çözüme yönelmesi ve
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içeriğini bu denli genişletmesi onu; her orıamda, hcl koşulda aynı önlemlerin uygu-
l1ndlğı değişmeZ bir kallp olmakbn çıkarmış, bclli sorunlaİtn çöZümüne yönelik
aşağıda sıralanan eşiıli uygulama scçeneklerine yöneltrnişıir.

I. Toplulaşurma alanının geniş ölçüde ycniden düzenlenmesi için;
Geniş KapsamIı Arazi Toplulaşıırması: Geniş kapsamlı bir toprai düzenleme,

köy yapl düZeni önlemleri, toprak koruma önlcmleri, genel ve yerel amaçlı ortak
yapılar bu yöntemde yer almaktadır.

DaI Kapsamlı Arazi 'foplulaşıırması: Küçük alanlaIda vo tek ıek alım
işlctmelcri arasında, daha önce arazi toplulaştırması yapılmış fakat parsellerin yeni-
den düZenlenmesi geIeküği durumlaIda uygulanır.

II. Sınırlü olanaklarla ıarımsal yapınm iyileştirilmesi için;
Hızlandınlmış Arazi Toplula§ürması: Doğa koruma önlcmlerinin alındığı veya

peyzaj düZenlemesi amacıyla yapılan büyük yapı önlemlerinin uygulanmadığı
yöntem.

Gönüllü TopIak Değişimine Yönelik Arazi Toplulaşıırması: Tarımsal yapıyı
iyileşıirmek için öngörülmüş en ba;it ve en hızlı arazi toplulaştrrmasldır.

III. BeliIli bir amacın gerçekleştirilmesi için;
Kamulaştırma Amaçlı Toplulaştırması: Devlet yolu, baraj vb. 8ibi

mühendislik yapılarmın gerçekleşıiritmesi sırasında uygulanan yöntemdir. Böylesi
yapılanmaladarı doğan ıoprak kayıplarını bölgedeki tüm toprak iyelerine eşit oranda
.yaymat ve yapınln kıIsal alana olumsuz etkilerini azalırnak hcdefine yönelikür.

YalınlEtınlmış Aıazi Toplulaşıırması: lşletme sahiplerinin istekleri üzerine,
yerleşim yerinin ve tarümSal kültürüniin düZenlcnmesi için yapılır.

Özc| Arazi Töptulalnrması: Kultür alanlarında (bağ, orman, çay, tiitün, vb.)
uygulanan ı,oplulaştırmadır.

lV. Çeşitli aıazi toplulaşLrma çalışmalarınü birleşıirmek için;
Grup Arazi Toplulaştırması: Yol ve sulama ağü toplulaştlrma bölgesinin

sınrrlarrnr aştığı, iki bölge arasında iyeliğin iç içc girdiği ve farklı arazi toplu-
laştırması çalışmaları arasında biı eşgüdümün gelekli olduğu durumlarda uygulanan
yöntemdir.

Çeşitli arazi toplulaştırması uygulamalarının getirdiği sonuçlara dayanarak
AT'dc 197'l yılında depolama, işleme ve pazarlama önlemlerinin modern-
leştirilmesine destek sağlamak amacıyla bir yönetmelik (355/77 EWG)
haz [lanmıştr. Bununla ATde bölgeleşmenin de eşlik ettiği, tarımsal öZendirmelerin
larklılaşuğı dönem başlamüşur. Böylece sorunları gcreksinimlere göre çöZen bir AT
polidkası kuvYeılcnmiştir. Bu dönemde kimi üretim kesirnlerine yönclik desıeğin,
öZellikle süt ve domuz bcsiciliğinin sınıIlandırılması, hep biiinen yatırımlar yerine
gereksinimlere uygun biçime getirilmesi enerji tasarrufu sağıanması, çewe korun-
ması vğ tirün a(*larının değertendiIilmesi gibi konulara yeı verilmiştir. Anzi toplu-
laştırması çalışmalannrn kapsamı da; duruma, ekonomiye ve coğIail yapıya göre be-

lirlenmiştir. Taıımı çağdaşlaştıImak ve üretimi artırmak çin tarım işletmelerinin
yönlendirilmesi ve desteklenmesi girişimlerinin sonucu olarak ıopluluk üyesi
ütkelerde özeltikle hububat iiIiinleri, süt ve sütlen i.ıredlenler, et ve etten üretilenlerde

.önemli artışlaI sağlanmıştır. Hemen hemen 1980 y ından bu yana ATnin ıarımsal
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üretimi, AT ütkelerinin ve dünia pazirrıntn gereksinimlerinin üzerine çıkmıştır
(Schmiıı l98?:278). Tarımın ctkinliğinin iyileştirilmesine ilişkin yönetmelik (79l

85 EwG) t Nisan l985'de çıkarülmıştıI. Böylece işletme geliştirme yerine iyileş-

ıirme plantarı geçirilmişıir. Gclirin iyileştirilmesi yanında kararlılığının da sağ-

lanması, işlcune iyi|eştirme planlaıının amacı olmuştur.

4. GÜNÜMüZDE ARAzİ TOPLULAşTIRMASI:

ı

AT'de artan üreıim, pazafı zorlamaktadrr ve uy8ulanan yoğun tanmla da

öko§ik sınırlaıa ulaşılmışur. Gübreleme Ve ilaçlama sonucu bir çok ülkede nehir-

lerden zehirli sular akmakta kaynak sulan bile içilememektedir. Telrıik gelişmeler de

göz önüne alınfsa ıanm bpraklan ı %25'inin işlemden alıkonması gerekmektedir,

İanmsal alanın ise %5-7o20'si öko§ik amaçlara yöneldlmek isı€nmektedir (Manger

198?:289). AT'nin l1-13 Şubat t988 toplanusında bir bölüm Enmsal topratların

ıanmdan alıkonması programtnın üye ülkeleIde uygulanmasına kaıaf verilmiştir,

Buna güe;
. - Tanm ıopraklan nadasa bıra}xlacak,

- Üıeıim fazlası iiiinlerin üeıimi azaluIacak,
- Üreıim, üetim fazlası olmayan iiriınlere kaydırılrcaktıı.
Bu bağlamü, tarıasında gübre ku[anmadan iirbtiın yapan çiftçilere, loprak-

ıannda ıaırm yapmayan, onlan kendi halinde bırakan veya spor tesisleri yapılmasına,

dinlenme alanı olaıai kullanılmasına, kimi özeUiklerinden ötiiıü kimi bi*i ve hay,

vanlar için ya§am alanı olafak kalmasırıa izin veren köyliilere parasal devlet desteği

öngörülmektedir. Bir tarafıan ıarımsal üretim azalülmak ıopraklann nadasa

bırakılmasını sağlamak, ökolojik denge için ıoprak eldo eırnek isenmekte, öte yan-

dan da kullanılmayan bir ıaİımsal emğğin orıaya çıkması ve bu ğmeğin bfu dönem

olduğu gibi belü umutlarla kente göçmesi isenmemektedir. Bu çelişkinin gidefilme,

si kimi önlemleri gerektimektedir. omeğin;
- Tanmsal işlctrneler gelcceke de ussal ve ekonomik biçimde işlenebilrneti,

- Yoğun olmayan ıaııma yönelinmeli ve tarımdan alıkonmuş toPraklar

ökolojik denge ögcsi olarak değerlendirilmcli,
- Belirli amaçlaf içintoprak edinilinebilmelidir.
Yukaııda sıralanan önleml€rin alınmasında uzmanla, yine arazi toplu-

Iaştıfmasını önermekteler. Çünkii arazi toplulaşıırmasınün başka hiçbir toprak

dıizenlemesi, yoktur ki onunla birliküe kıfsaı atanda e*in doğa koruma ve krsal -
görünüm gelişlirme önlemleri alınabilsin (Strössner 1983:l2). Bir dönem tarım

işleımelerindeki emeğin akılcı kullanrmı ve ilıeüm aIuşı s4ğlanması, yaşam

koşullannın iyileştirilmesi, tarımsal gelirin anrnlması aıazi ıoplulaşurmasının rc-

meı konuıaıı iken giinümüde onun ökolojik boyutu ön plana geçmişıiİ (Laeple

l984:623). GeıecekB de arazi toplulaşEnıi§ı;
- Tanmsal işletmelerin çağdaş koşullara ve amaçlaıı uygun biçimdc düzen-

lenmesinden,
- Köy yerl§im alanlannın, yaşayanlarının gereksinimlerine uygun biçimde ve

özgiın nitelik|eri korunafak geıiştirilmesinden,
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- Krrsal alanln tarımsal iştevleri ile yapılaşmanın dengeli Ye bütünleşik ptan-

lanması ndan,
- Yol ağının ku-rulmasından ve genişletilmesinden,
- Kırsal yapının ye doğal dengenin korunmasından
sorumlu olacaktr.
Bu gelişmeler, gönüllü toprak değişimine dayalı arazi toplulaşı.ırmasının ve

yalınlaştırllmış arazi toplulaşnrmasrnln gelecekte dahada önem kazanacağını
göstermekrcdir (SEössner l 98d:387).

5. üLKEMlzDEKl DURUM:

Türkiye'de 1961 yılından bu yana arazi toplulaştıması yapılmaktadf. Yine de

30 yıla yakın geçmişine kaİşın toplumsaı değişimlerle uyumlu biı devingenlik
göstermemiş, durağan içeriğini korumuş, başladığndan bu yana dağınık parselleri o-

labildiğince tek pa$el olarak birleştirmek hedefini aşamamıştıı;
1979 yılına değin olan tiizüğe göre, he sınıf aıazi kendi içinde ıoplu-

laştınldığından bu amacında da yeterince etkiti ve başanlı olamam§, toplulaştırma
oranı ve parsel sayısında azalma çok düşük kalmışff. İşletme sayısı 1980 tanm

sayımrnda, l9?0 yılına güe ?o16.34 aıtış göstermişıir. Parsel sayısı da işletme
başrna ortalama 6 nın üzerindedir ve 9o48,94 artmışur. Gelir dağllımrnm tarım
içerisindeki payı ise l963'de 7o4|.9 dan 198o'de 7o23.87'ye l988'de de Vo:|6.30'a

düşmüşıür (Cumhuriyet l988:23M4). Yeterince güçlü sanayi olmamasma karşın
kente g(» ve çarpık kentleşme sürmektedir.

Monaj sanayinin üretıiği ototar Ve insanlar kentlerde boğulmakıadır. Çevre so-

runlan da giderek aıtan biı ölçüde ağrrh$nı ortaya koymaktadır,
Nüfusumuzun yarısından çoğunun yaşadığı köylerimizin yaklaşık 7o401nın

suyu hiç yok veya yetersizdir. Konutlannın ise 7o95'i sağlık ve teknik koşullara uy-
gun değildir (Keleş |9M:4'26).

Gelişim süreci içinde arazi toplulaştırması; tarımsal yaprnın Ve yaşam

koşullannın iyileştirilmesinde, köy yerleşim alanının diizenlenmesinde, tarımsal ge-

liİin aflrrıımasında ve doğanın korunmasında liir araç olmasına karşın veriler;

ülkemizdo ona Uryle bir olanağın verilmediğini toplumun sosyal ve ekonomii
yapısındaki etkinliğinin güdiik kaldıfuı gösaermekedil.

6. SONUÇ VE ÖNERILER:

Önceki böliimlelde açıklamaya çal§ıldığı gibi, arazi toplulaştrrmasr hem kendi

hem de toptumun gelişim süreci içinde sosyal ve ekonomik yapıyla etkileşimini
stİdiirmiiş, hem onlaI ralafindan biçimlenmiş, hem de onlaI biçirnlendirilmiştir.

Bir zaman iiretimi artırma aracr iken daha sonra üetimi yavaşlatma, bir zaman

köy yerleşim alanlannı seyrekleştirmek için yerleşimi köy dışında oluşturma aracı
iken daha soffa köy yelleşim alanını di|zenleme aracr olmuştur. Bir zaman tanm top-

Iumuna yönelik iken daha sonra tüm toPıumun çıkaİlanna yönelmişür. lısaca; her

döncmde her koşulda kırsal atana yönelik tüm sorunlann çöZüm yönlemi olrnuştur.
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ATye kabul edilme beklenıisi olan ülkemizde; arazi ıoPıula§urmasının ATde
ulaşıığı boyuı, olumlu etkileı, ve oıumsuzluktar gözönüne alınarak; depolama,

§leme ve pazarlama olanakıan ile Enmsaı 8e]iri artırmaya, yeni iş olanakları yarat-

maya ve İöylerimizi onlann kendi özelliklerini koruyarak kenıleşdrmeden tanmla

ugİaşmayanların da yaşayabileceği yerleşim alanlanna dönü§ürmeye yönelik

çilışmatar yapılabilir. Bunun için de; ı:anm kesimine ve kenüerin köyde yatan sorun,

tarına aon*,-kıısal a]anı kalkınmaya yönelten, planlama yönü gel§ürilmiş bir arazi

toplulaştırmasına ilişkin görey lanrmının, bunu koşul ve olanaktarla uyumlubir

Uiçimdİ uygulamaya hazırlayan Esanmınm yapılması ve uygulanmaya başlanması

geıekmeIoedir.
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