ARAZI TOPLULASTIRMASININ TOPLUMSAL GELISIM
; SURECI ICINDEKI ETKINLIGI
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1. GIRIS:

Karsal alan, niifusun 6nemli bir boliminiin barindig1, ¢alistig ve besin mad-
delerinin iiretildigi yer olmasi yaninda, ekonomiyi de iiretim ve emek fazlasi ile et-
kilemektedir. Bir yandan sanayie hammadde iiretirken te yandan da kendi gereksi-
nimleri igin sanayi kollari olugturmaktadir. Tarim makineleri sanayii, Kimya-Tarim
ilaglar sanayii gibi. Giiniimiiz ekonomisi igind¢ her alu i§ kolundan biri dogrudan
ya da dolayli bigimde tarimla baglantilidir (Strossner 1983:9).

Bagarili bir sanayinin tanmla etkilesimi kosulladif1 agikuir. Tarimsal sorun-
larim gzmeden sanayilesmeye giden Hindistan'm, etkin niifusunun %70 tarimda
calisug halde aglikla karsi kargiya kalmasi (Kazgan 1977:440) bunun bir kanit1 ol-
maktadir.

Kursal alani, gelisen toplumun gereksinimlerine ve beklentilerine uygun olarak
bicimlendirmenin ve diizenlemenin araci olan arazi toplulagtirmasi, etkilerini toplu-
mun sosyal, ekonomik ve endiistriyel yapisinda gostermektedir. Arazi toplu-
lasurmasinin bunlardan hangisinde bir 6tekine oranla daha etkili olacagini iilkenin
genel politikas, iiretim veya verim arug: saglama, tarimsal emek istemi yaratma
veya sanayie kaynak aktarma, kirsal ve kentsel alanlara yonelik kalkinma yapilarini
gergeklestirme gibi hedeflerle belirlemektedir. Toplumsal siireg i¢inde degisen bu he-
defler giiniimiize degin gesitli arazi toplulagirmasi modellerini sergilemektedir.

Tarimsal emegin iretkenliginin arurildigy, kirsal kesimin hem sanayiin ham-
madde kaynagi hem de pazan olabildigi, beslenme sorununun giivencelendigi
gelismis iilkelerde arazi toplulagurmasinin hedefi, kirsal alanda toplum yararina bir
diizenlemeyi gergeklegtirmektir. :

Arazi toplulagtirmas: her zaman sosyo-politik bir nitelik tagimig ve toplumun
diizenleme alanindan beklediklerini yansitmigtir,

2. AVRUPA TOPLULUGU'NDAN ONCEKI DURUM
Daginik parsellerin birlestirilmesi, igletme merkezlerinin koy yerle§im

alaninin digina gikariimasi, igletmelerin yol-su afma baglanmasi gibi 6nlemler arazi
toplulagirmasinu yiizyillar siiren gegmisine yayilmaktadur.
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900'lii yillarda, biiyiik toprak sahiplerinin ve kilisenin elinde bulunan toprak-
larin heniiz dzgiirliiiine kavugsmamig koyliiler tarafindan iglendigi donemde bile
daginik pargalann birlestirilmesi amaglanmigur. Daha 1242, 1247 yillaninda savagin
yokettigi iki koyiin (Isarhofen ve Neusling)-yeniden kurulmasi igin toprak
diizenleme islemi yapilmistir. Her yil tagarak cevresindeki koyleri sular alunda
birakan Tuna Nehri'nin yataginin degistirilmesi sirasinda koyliilerin toprak kaybi
nedeniyle zarar gérmemeleri iin kaiser, kloster ve koyliiler arasinda parsellerin
degisimine dayali on yildan fazla (1343-1359) siiren diizenleme, ilk kalkinma amaglh
arazi toplulagtirmasi sayilabilir. 1550'h yillardan baglayarak farkl: yerlerdeki dagimk
parselleri birlestirmek ve igletme merkezlerini yeni igletmeler iizerinde kurmak igin
arazi toplulagtirmalan yapilmigtir. Toplumun toprak diizenlemelerine olan gereksin-
mesi bu islemlerin bir kurala baglanmas: gerefini ortaya ¢ikarmistir. 1791 yilindaki
ilk yonetmelik (Vérordnunug) ile ilk kez, biiyiik toprak sahiplerinin gorevlendirdigi
kisiler yerine "arazi 6l¢ie memurlart” gegmistir.

Fransiz devrimiyle toplumdaki feodal yap: ¢oziilmeye baglamig, topragi
isleyenler topragin iyesi olmuslardir. Her ciftci ailesine aym biiyiikliikte ve yola
baglantih toprak verilmesi gereklilifi dnemli Ol¢iide toprak ufalanmasina yol
acmistir. Bunun sonucu olarak bu kez dagimnik parselleri birlestirme hedefine yonelik
arazi toplulastirmasi uygulamalan baglatilmigtir.

Tarim toplumu yaninda sanayi kesiminin de gelistigi 1870-80'lerde endiistrinin
emege gercksinmesi, daha fazla kazang saflamasi ve ayn1 zamanda tarim iiriinlerinin
ederlerinin diismesi tannmdan sanayie goge neden olmustur. Bu donemde yeni bir arazi
toplulagtirmas: tanimlanmistir. Bundan parsellerin birlestirilmesi yoluyle en uygun
kullanim1 veya igletme yollarimin diizenlenmesi ya da her ikisi birden anlagilmustr.
Uygulamanin sonuda % 25 iiriin artist % 50 zaman tasarrufu saglanmisur. (Bunds-
cherer 1986:172). Bu dénemde ilk arazi toplulagtirmasi icin bir yasa gikarilmig ve
tiim islemlerin yiiriitiildiigii gibi "merkez arazi toplulastirmasi komisyonu" kurul-
mus ve yol yapimi, yerine uyarlama (aplikasyon) giderleri arazi toplulagtirmasina
katilan igletmeler tarafindan karsilanmigtir .Bu donem arazi toplulagtirmas: ¢ok
yonlii bir planlamadan 6te tarim igletmeciligi, iyelik diizenleme, vergi alimi ve arazi
Ol¢iimii amaglarina hizmet verecek bir diizenleme olmustur. Bu caligmalar Birinci
"Diinya Savagi ile sona ermistir. f

Savag sonrasinda ise bir yandan besin darlig1 vardi 6te yandan insanlarin alm
giicii azalmisti. Arazi toplulagtrmasi, gereksinilen besinleri kargilama ve ig olanak-
lar1 yaratma hedefine yoneltilmis ve tanimsal igletmecilik devlet eliyle 6zendirilmek
istenmistir. Ayrica teknik gelismeler de diizgiin bigimdeki parselleri ve asfaltlanmig
yollar1 gerektirmistir. "Arazi Toplulagtirmas: Birligi" aracilifiyla igletme sahipleri-
nin uygulamalara katilmas: ve arazi toplulastirmas: kurumlarinda "kars: ¢ikma (iti-
raz) komisyonlar1"nin kurulmas ilk kez arazi toplulagtirmasina demokratik bir nite-
lik kazandirmusur. Ikinci Diinya Savasi'na kadar olan bu dénem uygulamalarinda
arazi toplulagtirmasi,-beslenme iirtinlerinin iilke sinirlan icinde ve yeter derecede
iiretilmesini giivencelemeye ve devlet ulagim agmnin kurulmasma yonelmistir. Dar
kapsaml arazi toplulagtirmas: bu amaglar igin en iyi'¢dziim olmustur. Yeni bir
diinya savasi, savag sonras: besin darlifi ve teknik geligmeler. Bu yapisal
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degisiklikler arazi toplulagirmasina yeni gorevleri getirmistir. Teknik kirsal alana
girmis, trakior tiim koyleri ele gegirmigtir. Tarimsal mekanizasyon, 150 m lik blok
uzunluklarinda bir degisiklik yapilmasini zorlamigur,

Cifici gelirini arurmayi ve kirsal alanda yasam kosullanini iyilegtirmeyi, tarim
iiriinlerinde dis alim kiigiik wtarak tasarruf saflamayi amaglayan bu ddnem arazi top-
lulagtirmasi, :

- Daginik igletmeleri tanimsal mekanizasyonun gerektirdigi olgiilerde toplu-
lastirmak ve iyilegtirmek,

- Yol-su a1 ve oteki ortak yapilarin yapilmasini, toprak iyilestirilmesini ve
islemeyi kolaylagtracak onlemler almak,

- Diizenleme alimini arazi toplulagurmasina kaulanlarin isteklerine gore
diizenlemek, :

- Yerlesim alanlanim seyreklestirmek,

- Kamusal yapilar i¢in toprak saglamak

hedefine yonelmistir i

* 3. AVRUPA TOPLULUGU DONEMI

1957 yilinda Avrupa Toplulugu (AT)'nun kurulmasi ile tarim politikas: iiye
iilkelerin yonetsel sinirlarint agmigtir. Topluluk iilkelerinin farkl tanimsal yapilarina
karsin ortak bir tanim politikasi olusturmak AT'nin temel hedeflerinden biri
olmustur. Ortak tarim politikasinin amaci,

a) Tarimda verimlilifi artrmak,

b) Tarim kesiminde galiganlarin kisisel kazanglarini artirarak, belirli bir yasam
standartin1 saglamak,

¢) Tanm pazarin diizenlilife kavusturmak,

d) Gereksinimlerin kargilanmasim giivence altina almak,

e) Uriinlerin tilketiciye uygun ederlerle ulasmasim saflamak olarak belirlen-
mistir. Bu dogrultuda AT yapunmlan yiiriirliige girinceye degin, iiye iilkeler arasinda
tarimsal alanda sans esitlifinin saglanmasi icin, igletmelerin yarigabilecek diizeye
getirilmesi, gagdas tarim donaularinin tarimsal alandan gécetmis emegin yerine
yerlestirilmesi, tarimsal gelirin 6teki ekonomik alanlardaki gelire denk diizeye
cikarilmasi, gifigiligin 6zendirilmesi ongorilmiigtiir. Bunlari safflamada en uygun
arag arazi toplulagurmasi goriilmiig ve her tiirlii arag-gere¢ insangiicii ve para
isgoriiye sunulmustur. Arazi toplulastirmasinin hedefi bunlar yardimiyla en kisa
siirede, kosullara en uygun tarim igletmeciligini gerceklestirmek olmugtur. Boylesi
beklentiler ve ivedilifi arazi toplulagtirmasinin teknik yOniinii 6nemli olgiide
gelistirmigtir. Tanimsal yapiy: diizenlemek ve iyilestirmek ve bu dogrultuda yasay:
uygulamak ise arazi toplulasurmas: yonetiminin temel ddevi olarak belirlenmistir.

AT'de ortak tarim politikasi iki ana grupta ele alinmgtir.

Bunlar;

a) Tarimsal yap: politikas: ve

b) Eder politikasidir.

Tanmsal yap1 politikasinda, toplulufun kurulmasidan bu yana ii¢ ayri ddnem
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getirilmistir. Bunlardan ilki, ulusal yap: politikalarinin diizenlenmesi donemi, ikin-
cisi ortak bir yap: politikasinda anlagmaya varniimasi (Mansholt Plani) donemi
iigiinciisii de genig kapsamli ve bolgesel dzelliklere agirlik veren, gereksinimlere
gore deistirilebilme nitelifine sahip esnek bir tanimsal yapi politikast dénemidir.

1964 yilinda;

- Tanm isletmeciliginde iiretim kosullarnin iyilestirilmesi,

- Tarimsal iiretimin diizenlenmesi,

- Uriinlerin pazarlamasinin diizenlenmesi,

- Uriinlerin islenmesinin desteklenmesi

bigiyinde alnan kararlar (17/64 EWG) ile ilk donem baglamisur. Bu ortak ka-
rarlara karsin yine de iiyeler, kendi tarim politikalarim olugturmak dogrultusundaki
kararlarinda ozgiir birakilmis sadece arazi toplulagtirmasi galismalan tegvik fonu
aracilifiyla desteklenmistir. :

AT'nin giindeme gelmesi ve kimi geligmeler ile bir gok iilkede arazi toplu-
lastirmas kirsal alan igin yeni gelismeler dogrultusunda bir planlama araci olarak
goriilmeye baglanmig, planlama ortlaklan ve bu ortaklarla planlama galigmalarini
esgiidiimlendirmek 6nemli olmus, kdy yerlesim alanlarinin yeniden diizenlenmesi
agirhk kazanmgtir,

Yapilan yardimlara ve olumlu gelismelere kargin tarim politikasi hedeflerine,
ortak bir yapi politikasi olmadan ulagmanin zor olacaf anlagilmisgtir. Bu nedenle
1968 yilinda hazirlanan Mansholt Plan ile biiyiik ve uzmanlagmus isletmeleri hedef-
leyen baglayic1 bir ortak politika ile ikinci donem baglatulmistr. Gergi bu plan tam
anlamiyla gergeklesme olanagi bulamamisur ama onunla amaglanan verimlilik,
yarismacilik ve segmecilik gibi temel diigiinceler 1972 yihinda yasal diizenlemelere
(159,160,161/72 EWG) girmistir. Bu dénemin ii¢ temel hedefi sdyle belirlenmistir:

- Calisanlarina oteki meslek gruplarinda elde edilebilen gelir kadar gelir-
saglayacak gizli giice sahip isletmelerin iyilestirilmesi ve usa uygun bigime
doniistiiriilmesi,

- B{i hédefe ulasamayacak igletmelerde galiganlarin dteki mesleklere gegislerinin
ozendirilmesi

- Tarimda kalan ciftcilerin meslege iligkin bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi.

Bu politikaya uygun olarak gifigiler, arazi toplulasurmas: aracihifis ile mckani-
zasyona, yogun tarima ve uzmanlagmaya yoneltilmigtir. Boylesi diizenlemeler ve
bunlara bagh olarak tarim fonu yardimi hernekadar tanimsal gelisme planlarinin uy-
gulanmasina yonelik en iyi olanag saglams ve cifigilere yardime olmug ise de son-
raki yillarda iiretimin asin artugindan sorumlu tutulmug ve 31 Aralik 1984'te
kaldinlmgtir. .

Sanayilegme sonucu ortaya gikan ¢evre sorunlar kentte yagayanlar kdye gog
etmeye, orada yerlesim alanlari aramaya zorlamigur. Bu yondeki bir gelisme, toplu-
mun her kesiminin arazi toplulastirmasina daha gelestirel gozle yaklagugi, planla-
macilarin tasarimlarinda pek ¢ok cikarlan dengeleyecek ve toplum yarar: ilkesini
gozardi etmeyecek bigimde kararlar almaya zorlandif1 bir dénemin baglangici
olmustur. Yine bu gelismeler kirsal alanin, insanlar igin barinma, ¢alisma, dinlenme
ve eglenme, hayvan ve bitki tiirleri igin yagam alani ve bozulmamig bir doga ola-
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bilme sorumlulugunu artirmistr (Stauber 1986:185). Aruk kirsal alan salt besin
maddelerinin iiretildigi alan degil aym zamanda;

- Yerlesim bolgesi,

- Tarim igletmeleri yeri,

- Topraga bagl iiretim alani,

- Su kaynaklarini giivenceleyen fiziksel evre,

- Dinlenme ve eflenme alani,

- Okolojik denge alan,

- Gelecekteki kullamimlar igin rezerv alan

olmaktadir. Bu iglevierinden dolay: da barindirdif niifus;

- Otedenberi bilinen yontemlerle ¢alisan giftgilerden,

- Giiniimiiziin endiistrilesmis ¢iftgilerinden,

- Tarim isletmeciligiyle ugragmayan koyliilerden,

- Cifigi olmayan ve sonradan gelip yerlesenlerden

olugmaktadr.

Toplumsal yapidaki bu defigimleri gozetmeden kalici goziimler bulu-
namiyacagindan ve salt tanmsal amagh goziimler ister istemez zorlanacagindan;
kirsal kesimde yasayanlarin bir boliimiiniin ilgililerine hizmet veren degil, tiimiiniin
isteklerini dengeleyen bir 6nlemler demeti niteligini kazanmistr (Batz 1977:193).
Buna gore, arazi toplulasiirmasun temel hedefleri;

- Tanimsal isletmecilikte iiretim ve galigma kosullarini iyilestirmek,

- Genel tanimsal kiiltiirii geligtirmek,

- Kursal gelisimi baglatmak veya siirdiirmek ve 6zendirmek

olmustur.

Onu bu hedeflere gotiiren araglar ise sunladur.

Tarim ve orman alaninda iiretim ve ¢aligma kosullarimin iyilegtirilmesi
amaciyla;

- Kirsal yollarin yapilmasi

- Daginik parsellcrin birlestirilmesi

- Isletme binalarimin yenidendiizenlenmesi,

- Toprag1 koruma onlemlerinin alinmast,

- Toprak suyunun dengelenmesi

Genel kiiltiiriin gelistirilmesi amaciyla;

- Ekonomik ve okolojik dengenin korunmasina ¢aligilmasi,

- Dogayi peyzaji ve anitlari koruma dnlemleri alinmast,

- Sulama olanaklannin saglanmasi,

- Kalkinma onlemlerinin kirsal alana zararli etkilerinin azalulmaya ¢ahgiimasi

Kirsal geligimin baglatlmasi veya siirdiiriilmesi ve dzendirilmesi amaciyla;

- Kirsal alanin yerlesme, ¢aligma ve dinlenme iglevlerinin iyilegtirilmesi,

- Planlama Onlemleri igin toprak edinilmesi

- Koy yapidiizeni (imar) onlemleri alinmasi,

- Toplulasirma bolgesindeki oteki ilgili kurumlar arasinda esgiidiim
saglanmasi.

Arazi toplulastirmasinin; kirsal alanin tiim sorunlarinin ¢6ziime yonelmesi ve
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icerigini bu denli genigletmesi onu; her ortamda, her kosulda aym ¢nlemlerin uygu-
landif1 degismez bir kalip olmaktan ¢ikarmis, belli sorunlarin ¢oziimiine yonelik
asafida siralanan esitli uygulama seceneklerine yoneltmistir.

[. Toplulagurma alaninin genis dlgiide yeniden diizenlenmesi igin;

Genis Kapsamli Arazi Toplulagurmas:: Genis kapsaml bir toprak diizenleme,
kdy yap: diizeni 6nlemleri, toprak koruma onlemleri, genel ve yerel amagh ortak
yapilar bu yontemde yer almaktadir.

Dar Kapsamli Arazi Toplulagtirmasi: Kiiciik alanlarda ve tek tek tarnim
isletmeleri arasinda, daha 6nce arazi toplulasurmasi yapilmig fakat parsellerin yeni-
den diizenlenmesi gerektifi durumlarda uygulanir. ‘

II. Simirh olanaklarla tanimsal yapinin iyilestirilmesi igin;

Hizlandinlmig Arazi Toplulastirmast: Doga koruma 6nlemlerinin alindif1 veya
peyzaj diizenlemesi amaciyla yapilan biiyiikk yap: onlemlerinin uygulanmadif
yontem.

Goniillii Toprak Degisimine Yonelik Arazi Toplulagurmasi: Tarimsal yapiy:
iyilestirmek igin dngoriilmiis en basit ve en hizli arazi toplulagtirmasidur.

111, Belirli bir amacin gerceklestirilmesi igin;

Kamulagtirma Amagli Toplulastirmasi: Devlet yolu, baraj vb. gibi
miihendislik yapilarinin gergeklestirilmesi sirasinda uygulanan yontemdir. Boylesi
yapilanmaladan dogan toprak kayiplarim boslgedeki tiim toprak iyelerine esit oranda
.yaymak ve yapmin kirsal alana olumsuz etkilerini azaltmak hedefine yoneliktir.

Yalinlagtrilmig Arazi Toplulastirmasi: Isletme sahiplerinin istekleri iizerine,
yerlesim yerinin ve tarimsal kiiltiiriiniin diizenlenmesi igin yapilir.

Ozel Arazi Toplulastirmas:: Kiiltiir alanlarinda (bag, orman, gay, tiitiin, vb.)
uygulanan toplulastirmadur.

IV. Cesitli arazi toplulagtirma ¢aligmalarini birlestirmek igin;

Grup Arazi Toplulagtirmasi: Yol ve sulama ag: toplulastirma bolgesinin
sinirlanimi aguig, iki bolge arasinda iyeligin i¢ ice girdigi ve farkh arazi toplu-
lagtirmasi ¢alismalari arasinda bir eggiidiimiin gerekli oldufu durumlarda uygulanan
yontemdir. _

. Cesitli arazi toplulastirmas: uygulamalarinin getirdigi sonuglara dayanarak
AT'de 1977 yilinda depolama, isleme ve pazarlama onlemlerinin modern-
lestirilmesine destek saglamak amaciyla bir yonetmelik (355/77 EWG)
hazirlanmistir. Bununla AT'de bdlgelesmenin de eglik ettigi, tarimsal 6zendirmelerin
farkhilasug1 dénem baslamistir. Boylece sorunlari gereksinimlere gore ¢ozen bir AT
politikast kuvvetlenmistir. Bu donemde kimi iiretim kesimlerine yonelik destegin,
ozellikle siit ve domuz besiciliinin sinirlandiriimasi, hep bilinen yaturimlar yerine
gereksinimlere uygun bigime getirilmesi enerji tasarrufu saglanmasi, ¢evre korun-
mast ve iiriin artiklarinin degerlendirilmesi gibi konulara yer verilmigtir. Arazi toplu-
lastirmasi ¢aligmalarinin kapsami da; duruma, ekonomiye ve cografi yapiya gore be-
lirlenmistir. Tarim ¢agdaslagtirmak ve iiretimi artirmak ¢in tanim igletmelerinin
yonlendirilmesi ve desteklenmesi girigimlerinin sonucu olarak topluluk iiyesi
iilkelerde dzellikle hububat iiriinleri, siit ve siitten iiretilenler, et ve etten iiretilenlerde

-onemli artiglar saglanmigtir. Hemen hemen 1980 yilindan bu yana AT'nin tarimsal
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iiretimi, AT ilkelerinin ve diinya pazaninin gereksinimlerinin {izerine ¢ikmugtir
(Schmitt 1987:278). Tarimun etkinliginin iyilestirilmesine iligkin yonetmelik (79/
85 EWG) 1 Nisan 1985'de ¢ikanlmigtr. Boylece isletme geligtirme yerine iyiles-
tirme planlan gegirilmistir. Gelirin iyilestirilmesi yaninda kararhilifinin da sag-
lanmast, igletme iyilestirme planlarinin amaci olmustur.

4. GUNUMUZDE ARAZI TOPLULASTIRMASI:

AT'de artan iiretim, pazan zorlamaktadir ve uygulanan yogun tarimla da
dkolojik sinirlara ulagilmisur. Giibreleme ve ilaglama sonucu bir ok iilkkede nehir-
lerden zehirli sular akmakta kaynak sular bile igilememektedir. Teknik gelismeler de
goz oniine alinirsa tanm topraklarimin %25'inin iglemden alikonmas! gerekmektedir.
Tarimsal alanmn ise %5-%20'si 6kolojik amaglara yoneltilmek istenmektedir (Manger
1987:289). AT'nin 11-13 Subat 1988 toplanusinda bir boliim tarimsal topraklarin
tarimdan alikonmasi programinin iiye iilkelerde uygulanmasina karar verilmigtir.
Buna gore;

- Tarim topraklan nadasa birakilacak,

- Uretim fazlas iiriinlerin iiretimi azalulacak,

- Uretim, iiretim fazlas1 olmayan iiriinlere kaydirilacakur.

Bu baglamda, tarlasinda giibre kullanmadan iiretim yapan ciftgilere, toprak-
lannda tarnnm yapmayan, onlari kendi halinde birakan veya spor tesisleri yapilmasina,
dinlenme alan1 olarak kullamimasina, kimi ozelliklerinden 6tiirii kimi bitki ve hay-
vanlar igin yagam alam olarak kalmasina izin veren koyliilere parasal devlet destegi
ongoriillmektedir. Bir taraftan tarimsal dretim azaltlmak topraklarin nadasa
birakilmasim saflamak, okolojik denge igin toprak elde etmek istenmekte, bie yan-
dan da kullaniimayan bir tarimsal emegin ortaya ¢ikmasi ve bu emegin bir donem
oldugu gibi belli umutlarla kente gogmesi istenmemektedir. Bu celigkinin giderilme-
si kimi onlemleri gerektirmektedir. Ornegin;

- Tanmsal igletmeler gelecekte de ussal ve ekonomik bigimde iglenebilmeli,

- Yogun olmayan tarima yonelinmeli ve tarimdan alikonmug topraklar
okolojik denge dgesi olarak deferlendirilmeli,

- Belirli amaglar i¢intoprak edinilinebilmelidir.

Yukarida siralanan onlemlerin alinmasinda uzmanla, yine arazi toplu-
lasurmasim onermekteler. Ciinkii arazi toplulagtirmasindan baska higbir toprak
diizenlemesi' yoktur ki onunla birliktle kirsal alanda etkin dofa koruma ve kirsal .
goriiniim geliglirme dnlemleri alinabilsin (Strossner 1983:12). Bir donem tarim
isletmelerindeki emegin akilci kullanimi ve iiretim artigi saglanmasi, yasam
kosullarinin iyilegtirilmesi, tarimsal gelirin artirilmasi arazi toplulagirmasinin te-
mel konulan iken giiniimiizde onun 8kolojik boyutu on plana gegmistir (Laeple
1984:623). Gelecekte de arazi toplulagtirmast;

- Tanimsal isletmelerin ¢agdag kosullara ve amaglara uygun bigimde diizen-
lenmesinden,

- Koy yerlegim alanlarinin, yasayanlarinin gereksinimlerine uygun bigimde ve
ozgiin nitelikleri korunarak geligtirilmesinden,
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- Kirsal alamin tarimsal islevleri ile yapilasmanin dengeli ve biitiinlesik plan-
lanmasindan,

- Yol agimin kurulmasindan ve genigletilmesinden,

- Kirsal yapinin ve dogal dengenin korunmasindan

sorumlu olacaktir.

Bu gelismeler, goniillii toprak degigimine dayal arazi toplulagirmasinin ve
yahinlagtinlmig arazi toplulasirmasmnin gelecekte dahada Onem kazanacagini
gostermektedir (Strossner 1983:387).

5. ULKEMIZDEKI DURUM:

Tiirkiye'de 1961 yilindan bu yana arazi toplulagurmas: yapilmaktadir. Yine de
30 yila yakin gegmisine kargin toplumsal degisimlerle uyumlu bir devingenlik
gostermemis, duragan igerigini korumus, bagladifindan bu yana dagnik parselleri o-
labildigince tek parsel olarak birlestirmek hedefini agamamistir:

1979 yilina degin olan tiiziige gore, he simif arazi kendi iginde toplu-
lastnldigindan bu amacinda da yeterince etkili ve bagarili olamamug, toplulagtirma
orani ve parsel sayisinda azalma ¢ok diigiik kalmigtir. Igletme sayis1 1980 tarim
sayiminda, 1970 yilina gore %16.34 artig gostermistir. Parsel sayisi da igletme
basina ortalama 6 mn iizerindedir ve %48.94 artmistr. Gelir dagiliminin tarim
icerisindeki pay: ise 1963'de %41.9 dan 1980'de %23.87'ye 1988'de de %:16.30'a
diigmiistiir (Cumhuriyet 1988:23044). Yeterince gii¢lii sanayi olmamasina kargin
kente gog ve ¢arpik kentlegme siirmektedir.

Montaj sanayinin iirettigi otolar ve insanlar kentlerde bogulmaktadir. Cevre so-
runlan da giderek artan bir 6lgiide agirhigin ortaya koymaktadir.

Niifusumuzun yansindan ¢ogunun yasadifi koylerimizin yaklagik %40'mnin
suyu hi¢ yok veya yetersizdir. Konutlarinin ise %95'i saglik ve teknik kosullara uy-
gun degildir (Keles 1984:426).

Gelisim siireci iginde arazi toplulastirmasi; tarimsal yapimin ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesinde, koy yerlesim alaninin diizenlenmesinde, tarimsal ge-
lirin artirilmasinda ve doganin korunmasinda bir arag¢ olmasina karsin veriler;
iilkemizde ona boyle bir olanagin verilmedifini toplumun sosyal ve ekonomik
yapisindaki etkinliginin giidiik kaldigim gostermektedir.

6. SONUC VE ONERILER:

Onceki boliimlerde agiklamaya galigildig gibi, arazi toplulasrmas: hem kendi
hem de toplumun geligim siireci i¢inde sosyal ve ekonomik yapiyla etkilegimini
siirdiirmiig, hem onlar tarafindan bigimlenmis, hem de onlar bigimlendirilmistir.

Bir zaman iiretimi artirma araci iken daha sonra iiretimi yavaglatma, bir zaman
koy yerlesim alanlarim seyreklestirmek igin yerlesimi kdy diginda olusturma araci
iken daha sonra kdy yerlesim alanim diizenleme araci olmustur. Bir zaman tarim top-
lumuna yonelik iken daha sonra tiim toplumun ¢ikarlarina yonelmigtir. Kisaca; her
donemde her kosulda kirsal alana yonelik tiim sorunlarin ¢oziim yontemi olmustur.
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AT'ye kabul edilme beklentisi olan iilkemizde; arazi toplulastirmasinin AT'de
ulagtigr boyut, olumlu etkiler ve olumsuzluklar gozoniine alinarak; depolama,
isleme ve pazarlama olanaklar ile tarimsal geliri arirmaya, yeni ig olanaklan yarat-
maya ve koylerimizi onlarin kendi 6zelliklerini koruyarak kentlegtirmeden tanimla
ugrasmayanlarin da yasayabilecegi yerlesim alanlarina doniistiirmeye yonelik
cahigmalar yapilabilir. Bunun igin de; tanm kesimine ve kentlerin kdyde yatan sorun-
larina doniik, kirsal alani kalkinmaya yonelten, planlama yonii geligtirilmig bir arazi
toplulagtrmasina iligkin gorev tamminin, bunu kosul ve olanaklarla uyumlubir
bigimde uygulamaya hazirlayan tasaniminin yapilmasi ve uygulanmaya baglanmasi
gerckmektedir.
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