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1. GENEL ANLAMDMA OZEL SEKTOR

Devlet girisimlerinin tiimii olan kamu sektoriiniin karsit1 olarak kullamilan :
ozel sektdr, Ozel anamal ve girigim sahiplerinin olusturdugu kesimdir.

Anamalci toplumsal yapilarda, mal iiretiminde kamu sektdriiniin yaninda yer
alan ozel sektor, devletin ve toplumun drgiitlenmesine kosut olarak degisen
afirliklara sahip olur.

Ozel sektor, 6zellikle liberal ckonomiyi benimsemis toplumlarda, sistemin
¢ok 6nemli bir desi olarak ortaya ¢ikar. Hatta, anamalci ekonominin klasikleri, ku-
ramcilart ve uygulayicilan tarafindan "kendisine karisilmamasi gereken", "diizeni bo-
zulmamasi gereken”, "serbest birakilmas: gereken” bir 6e olarak, 6zel bir nemle
agiklanir. Sistemin odagma konulur.

Ancak devletin yapisi sosyal adaletgi bir 6zellik tagiyorsa, ekonomiye karisma
ve yon verme s6z konusu olacakur. Bu durumda 6zel sektoriin serbestlikleri azalir,
mal ve hizmet iiretimine sinirlamalar getirilir. Ekonominin bazi sektorleri devletin
denetiminde tutulurken, mal ve hizmet iiretimi dogrudan devlet eliyle ve degisik
kamu orgiitleri aracilifiyla gergeklestirilir,

Giiniimiizde, birgok anamalc: iilkede karma ekonomi dizgesi gegerlidir. Devle-
tin yonlendirici rolii kabul edilmistir. Bu ¢izgide, yararci bir yaklasimla 6zel sekior
olanaklarindan en iist diizeyde yararlanilmaya gahsilir.

Ozel sektor, kendi ekonomik yaklagimi sonucu, iiretim siirecinde, emegin
- sémiiriilmesine dayal bir iglerligi kurar. Varlifim siirdiirmesi ve kendisini yenileme-
si, anamal, anapara biriktirmesine baglidir. Oncelikle kendisine, ama dolayli olarak
topluma doniik ticari yapisi, onun devingen olmasini, bilyiimesini, rekabet etmesini,
bu amaglarlada ¢ok yénden iyi drgiitlenmesini gerektirir.

Ozel sektor, tekdiize bir yapi gostermez. Anaparasina, potansiyellerine ve
orgiitlenmesine gore, kiigiik ¢apli atdlye isletmeciliginden, holdinglesmeye-
kartellesmeye-trostlesmeye dek varan bir basamaklar dizisini olusturur. Tiim ¢aba,
bu basamaklar ¢ikabilmektir.

Ulkemizde, 1932'lerde benimsenen devletgi politikanin, cok partili dSneme
gegilen 1946'larda kademeli olarak, 1950'ler sonras: ile bilyiik bir hizla terkedilmeye
baglanildig1 bilinmektedir. Ulkemizde benimsenen karma ekonomi sistemi ile devlet
bir¢ok sektorde agirligini siirdiirebilmistir. Ozellikle KIT'ler aracilif ile mal ve hiz-
met iiretimi birgok dalda topluma yonelik gabalar olarak degerlendirilmektedir.

Ancak, 1980 yihinin 24 Ocak kararlariyla, ithal ikamesi desteginde yiiriiyen
iilke ckonomisinde ortaya gikan tikaniklik ve ekonominin amagclarinin derinlesmesi
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kargisinda, ihracata doniik bir ekonomik biiyiimeye dogru gorecek bir yapisal
degisim baglatlmigtir.

Bu kararlarin ardindan, ig tiiketime yonelik iiretim yapan ozel scktoriin dnemli
bir daralma siirecine girdigi ve yeni kogullara ayak uyduramadi1, bununla beraber,
digsatum igin ozel sektor potansiyelinin yetersiz oldugu, iilke ekonomisininde bu
kosullara tam olarak uyum saglayamadig bu nedenle istenilen sonuglarin elde edile-
medifi daha sonra anlagilacakur. Ozel sektor igindeki ayrigmanin énemli boyutlara
ulasug bu dénemde, holdinglesme egiliminin artuf, ancak bunun ayricalikli ke-
simlerde yogunlagugi gozlenmigtir. Daha sonra, KIT'lerin ozellestirilmesi ya da
birgok hizmetin dzel sektor eliyle yaptinilmas: egilimi giderck giiglendirilmistir.
Onceleri kanunun kendi eliyle ve olanaklaryla gergeklestirdigi islerin gofu, Ozel
sektore aktanlmistir, '

Bu durum sektdriimiizde de gozlenmigtir. Ozellikle belediyeler, iiretken kuru-
lular olmay1 birakip, kontrol ve denetleme kurumlar durumuna doniismiiglerdir.
1983'lerde sonra "mumla aranan” elemanlar olan harita mithendislerinde serbest
caligma egilimi giiglenmigtir. Bu huzli gelismeler, bir karmagay: da yamsira getir-/
mistir. Ozel kesimin; \

- Kurumsallagamamusg,

- Teknolojik altyapisini kuramamis,

- Ciliz anaparali,

- Giigsiiz tiizel althkli,

- Devletin 6zel ilgi ve desteginden yoksun olmasi, genel karakteristikleri
arasindadur.

Serbest galisanlar kesiminde, 6zel sekirlesme egilimi olgunlasmig, sancilar din-
mis degildir. Scktoriimiizde, dzel kesimin olmast gercken diizeyi ve yeri neresidir?

2. HARITACILIKTA ORGUTLENME VE OZEL SEKTOR:

Sektoriimiizde sorunlarin goklugu ve karmagiklifi, yapilabilecck en kolay sap-
tamalardan birisidir. Bunlarin bir bigimde ele alinmasi gerekiyor. Sorunlara yaklagim
bigimi, ¢oziimiin kokienci ya da parcaci olmasint belirleyecektir. Sorunlarin
siralanmasinda orgiitlenmeyi birinci siraya koymak neden dnemli ve anlamhidir.

. Harita kadastro sektoril, cagidas geligmelerle bulugma sancilan igerisindedir.

. Sektor, hizmet iiretimi agisindan dafimik goriiniimdedir.

. Sektr, cevre sektorlerle biitiinlesmede zorlanmakta ve giigsiiz kalmaktadur.

. Sektor, insangiicii kaynagimi yeterince degerlendirememekiedir.

. Sektor, kamuoyu yaratmakta ciliz kalmaktadir.

. Sektdir, iilke sorunlarina agirlikli bigimde egilememekiedir.

Ve bu siralama artirilabilir.

O zaman nasil toparlanacakur bu sekior? Bir toparlayict merkezin ve bu merke-
zin dallanmasinin eksikligi, sorunlarin siiriip gitmesinin en bilyiikk nedenidir. Bu ek-
sikligi sektoriin biitiinii iginde gozlemek olanaklidur.

Sektorii olugturan tiim kurumsal yapilarin;

. Kamu kurumlarinin,
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. Egitim kurumlarinin,

. Aragtirma ve Planlama kurumlarinin,

. Ozel ¢ahsan birimlerin,

hepsi biitiinciil bir bakigin biiyiitecinin alina yauriimahdur.

Orgiitlenmede, bu biitiinii gézden kagirmak, sorunu tek tek kurumlar diizeyine
indirmek ¢Oziimii dtelemck demektir.

Ozel kesimde bu baflamda ele alinmali, sektdr igindeki konumu belirgin-
lestirilmelidir. Ozel kesimin kendisine dzgii gizli giigleri ve yapilanmasi mutlaka
degerlendirilmelidir.

Ama bu deferlendirmeyi yaparken, dzel kesimin su andaki durumunu didikle-
mekte ve aci da olsa bazi gergekleri ortaya koymakta yarar var. Bu ele alig, bilimsel
bir yaklagimdir da. Ciinkii, sorunu ¢zmek i¢in sorunu bilmek ve dogru tanimlamak
gerekir. Varolan gergekligi tim giplakhidiyla ortaya koymak gergekgi ¢dzim
arayislarinin da ¢ikiginda yer almakur.

O zaman biz serbest ¢alisanlar kanadini nasil tammlayabiliriz? Bu kanadin disa
yansimasinin dtesinde, iginde bulundugu durum nedir? Bu kanadin sorunlari nasil bir
yapilanmann tiriiniidiir?

3- SAYILARIN DILIYLE "OZEL SEKTOR"UN YAPISI

Olguyu genelle iligkisi iginde ele almakta yarar var. Ulkemizde ne zaman ne
kadar harita mithendisi vardi? Bunlarin kagi serbest galisma yolunu segti? Cizelge 1
harita mithendisleri ile serbest ¢alisanlarin illere gore dagilimimi vermektedir. Bu
boliimde verilen tiim sayilamalar 31.10.1988 tarihindeki durumu gostermektedir.

Harita mithendisleri ile ilgili rakamlada, TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasina kayith olanlar temel alinmigur. Her ne kadar 1982 Anaya-
sasi'na gore TMMOB yasasinda yapilan degisiklikle kamu sckidriinde galiganlarin
Oda'ya iiye olma zorunlulufu kaldirilmigsa da, son sayiimalar su anki durumu %95
olasilikla dogru yansitmaktadir. Cizelge gozlendiZinde, 67 ilden 2 tanesinde hig hari-
ta mithendisi yokken, toplamin %36 s iki ilimizde (Ankara ve Istanbul'da),
%58.7'si 8 ilimizde (Adana, Ankara, Balikesir, Bursa, Istanbul, lzmir, Konya, Trab-
zon) bulunmaktadir. Genel bir deferlendirme ile illerdeki sayilarin yarisi ya da genel
toplamin 1/3't serbest ¢aligmaktadir.

Goze carpan dnemli bir nokta da, serbest calisanlarin 6zellikle biiylilk kentler
ve kiyt kentlerinde yigilmig olduklaridir. Bu durum, bu bolgelerde harita iglerinin
coklugu ile ozellikle bilyiik kentlerde is yakalama olanaklariyla agiklanabilir.
Ozellikle Ankara ve Istanbul'un kalin bigimde ortaya gikisi, biirokrasi, genel
miidiirliikler, diger mesleklerdeki Orgiitlerle iligkiler vé bu kentlerdeki sosyal kiiltiirel
yasam olanaklanyla ilintilendirilebilir.

Cizelge 2 bir bagka sayilmayi, meslektaglarimizin bugiinkii sayiya
ulasmalarinin tarihini vermektedir. Her yil meslegimize mithendis olarak kaulanlarla
ulagilan say1, bunlardan 6zel kesimi segenlerin miktari agikga gozlenebilmektledir.

1974'teki arusin 6zel durumu bir yana, bu yillardan sonra harita
miihendislerinin 100'iin iizerinde rakamlarla arimasinin nedeni, 4 yiiksek 6Zrenim
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kurumundan mezun verilmesidir. Aym yillardan baglayarak serbest galiganlarin sayisi
da siirekli artmaktadir. Bu artig 1984 yilinda bir sigramaya doniismektedir. Nedeni,

genel adiyla IMAR AFFI uygulamalaninin baglamasidir. O dénemdeki yerel yonetim

politikalariyla pompalanan ancak tiizel olarak bile gergekgi temellere dayanmayan

gecekondu ve imar affi uygulamalari,bir altin dénemin baslangici olarak
goriilmigtir. Cekiciligi birgok meslektagin bu olayin igine girmesine neden

olmugtur. Ancak bugiinlerde (dzellikle 1 yildan buyana) deniz titkenmistir.

Tiikenmigtir ama, serbest caliganlar da genel toplamin 1/3'iinii olugturmuglardir.

%30.3'lik rakamin yapis: nasildir? Yapilagma-kurumsallasma durumu nedir?
Cizelge 3 bu konularda bir fikir vermektedir. 31.10.1988 tarihi gdriiniimiiyle,
iilkemizde halen 1004 adet &zel kesime ait kurum (6zel biiro, sirket) bulunmaktadir.
Bunlardan 526 tanesi kamu kurumlarinin ¢ikardigi ihalelerden is yiikiimlenebilmek
igin gesitli karnclere (A,B,C,D.E gruplaninda karnelere) sahiptir. Dolayisiyla, 6zel
kesimde galisanlarin %52'si kamu kurumlarimin ihalelerine girme hakkina, sahiptir.
Cesitli karne gruplarina sahip 526 6zel gahisanlarin 92 tanesi SIRKET, 434 tanesi de
OZEL BURO (adi sirket) olarak kurulmuglardir. Buradan ozel sekiordeki sirketlesme
konusunda genel bir fikir edinilebilir.

Ya girketlerin durumu ve dagilimi nedir? Karne gruplarina gore bunu
CIZELGE 4'tc bulmak olanakli. Sonug, 92 sirkette limited tiirii kurumsallagma
%94.5'lik bir yere sahiptir. Anonim sirketler ise yalnizca %4.3'liik bir orana sahip-
lir.

§imdi 6zel sektordeki girketlesme-kurumlagma-orgiitlenme konusunda iyi bir
degerlendirme yapilabilir aruk; yani yapisallasmanin cilizhfi degerlendirilebilir,

Ozel kesimin iggisinden-yoneticisine kadlar i insangiicii ve kullandif1 teknoloji
arag-gereg durumu konusunda gergekei sayilar ne yazik ki yok. Ancak, lller Bankasi
kaynaklarindan yararlanarak, bu kesimin sahip oldufu 6lgme aletlerinin durumu
CIZELGE 5'te verilmigtir. Bugiin igin Iller Bankas: Genel Miidiirliigiinde kayithi
olan gesitli karne gruplarina sahip 176 adet harita yiiklenicisinde 175 elektronik
uzunluk olger var. Arazide kayit yapan elcktronik kayit edici takeometrelerin (Total
station) sahibi olanlar belki de iki elin parmaklar kadar.

Bilgi islemede, bilgisayar olanaklarindan yararlanma egilimi giiclii. Ancak tek-
noloji segiminin saghikli yapildifini sdylemek giic. Cep tipi bilgisayarlarin kul-
lanimi yaygin. Bilgisayan yalmizca hesaplama yaniyla degerlendirme yanhshklar:
yapiliyor. Grafik-etkilegimli (interaktif) sistem kullanan var m1?

Ote yandan, iilkemizde harita ya da haritacilik igleri yapurma konusunda 6zel
bir yeri olan lller Bankasi'na kayith olan harita yiiklenicilerinin sayist CIZELGE
6'da verildigi gibi. CIZELGE 3 ile yapilacak bir kargilagtirmada , gesitli karne gru-
plarina sahip 526 biiro -girketinin yalnizca 176 sinin yiiklenici olarak Iller Bankasi
ile galigmig olmas: dikkati ¢ekiyor. Hele E grubu karnelerin yalmzca %17'sinin lller
Bankas! ile galigmig olmas diigiindiiriicii. Bu oranin sonraki yillarda daha da agagiya
diigme olasihif1 giiclii.

Iller Bankasiyla olan iligkinin diger yanlar, sonraki boliimde ele alinacak. An-
cak burada su sdylenebilir; CIZELGE 3 ile CIZELGE 6 karsilastinldifinda serbest
¢ahsanlanin bityiik béliimii, yerel ya da 6zel iglerde galisiyor, yasam buluyor.
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Ulkemizde haritacilik isleriyle ilgili Karne Yonetmeligi'nin 6zel kesimdeki
yapisalhigi etkiledigi biliniyor. Bu ydnetmelik yiiriirliige girdiginden buyana gesitli
agilardan elestirilere konu oluyor. Ozellikle devlet ihalelerinde karne, belirleyici bir

“6nem tagiyor. Yonetmeligin getirdigi sinirlamalar, yilklenicilerin kamuyla ¢alisma
egilimlerini zayiflatyor. CIZELGE 7 yillara gore, harita yiiklenicilerinin ellerinde
bulundurabilecekleri toplam ig miktarini, bedel agisindan gostermektedir. Giiniimiiz-
de, yapunlacak iglerin kesif bedellerinin siirekli biiyiimesine kargin, ydnetmeligin ve
bundan sorumlu kurumun duragan rakamlar getirmesi, alt karne gruplannin yukanya
sigramasint oldukga zorlagtirmaktadir,

Bu boliimde verilecek son gizelgedeki rakamlar bir hiiziin tablosunu
olusturuyor. Meslegimiz igin bir kara mizah tablosu bu. lller Bankasinca 1963-1987
yillari arasinda yapurilan halihazir harita isleriyle ilgili sonuglan veriyer CIZELGE
8. Uretilen i miktar1 higte azimsanacak bir sonug degil. Egrisiyle dogrusuyla dzel
sektor bu sonuglarla dviinebilir. Toplam 1 533 052 Ha.lik alam kapsayan 3135 igin
metrekaresinin maliyetleri gdzlendiginde 6vgii daha da artmaldir, ya da derin hayret-
lere diigiilmelidir, "bu paraya bu igler nasil bitirilmig-bitirilebilmis" diyerek.

Ve dahas! iiziintii duyulmahdir bu kadar ucuza ig tirettigimiz igin. C1ZEL-
GE'nin son siitunu bir burukluk yaratmaktadir. 1975'te 1 m2 halihazir haritanin 5
kuruga, 1977'de 10 kuruga mal oldugunu gérmek bizleri utandirmalidir. Ya 1987'de 1
m2 halihazir haritanin 3 TL'ye mal oldufunu gérmek?

Bugiin;

. 1 bardak su 100 TL

. 1 m2 badana 2500 TL

. 1 m2 1oprak higbir yerde binli rakamlarin alunda degil

. 1 dilim elma 13 TL

. 1 maltepe sigara 30 TL

Orccsl ozel kesimimiz tam bir ucuz emek cennetidir.

Sayilanin diliyle zel scktoriin durumu yukandaki gibi. Bu sonuglar,
Orgiitlemeyi neden birinci siraya koydugumuzu destekler nitelikte. Bu
degerlendirmeler, yalmizca yapiyla ve hizmet tiretimiyle ilgili degerlendirmeler. Oysa,
dzel kesimin bagka agilardanda ele alinmasi gerekiyor. Bir diger deyisle, ozel
sektoriin sikinularinin ve agmazlaninin, sorunlarinin da ortaya konmasi zorunlu.

Nedir bu sorunlar?

4- SATIR BASLARIYLA SORUNLAR

4.1- Yine Orgitlenme

Ozel kesimi yalnizca hizmet iirctimindeki oOrgiitlenme olarak ele almamak gere-
kiyor. Orgiitlenme, bir gii¢ odag olabilmeyi, bir ¢ikar savunusu yapabilmeyi erekle-
melidir. Oda, genel mesleki gikarlarin savunucusu iken, belki iilkemizdeki konumu
nedeniyle, 6zel kesimin 6zel sorunlarina el atmayabilir. O zaman, hem Oda ile bir-
likte hemde Oda'nin diginda saglikli bir drgiitlenme gereklidir. Bu konuda daha once
denenen ancak bagariya ulasamayan olusumlar degerlendirilmelidir.

Hizmet iiretimi agisindan yaklagildiginda, kiigiik ve dafimk iretim birimleri
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yerine, anapara-anamal ve¢ teknoloji-insangiicii agisindan giigli kurumlar
olusturulmahdir. Kiigiik ve giigsiiz birimlerin gelecekteki sanslanimn az oldugunu,
karin doyurmalik birimler olmaktan kurtulmalarinin zor oldugunu sdylemek biiyiik
bir kehanct degildir.

Ulkedeki gel-gitleri bol bir ekonomik yap: da ayakta kalmamn Stesinde iiretim
yapabilmek igin bdyle bir yapilanmay1 kaginilmaz kilmaktadur.

4.2- Yalmz Hizmet Uretimi Yeter mi?

Bir sektor yalmizca hizmet diretimiyle simrh kalmamalidir. Saglikhi bir yap,
bunun yanisira; :

. Degigimlere dnderlik etme,

. Bilgi iirctme,

. Toparlayici olma,

. Cagdas olma, gibi ozellikleri de tagimalidir. Bu &zellikler, yapinin temel
tzellikleri olmahidirlar.

Ancak, iilkemiz ozeli gozlendifinde 6zel kesimin sinifta kaldifi soylenebilir.
Uygulamayla ig ige olan bu kesimin deneyimlerini yazili metinlere doniigtiircmemesi
hayret vericidir. Seminerlerde, Kurultaylarda bu kesimin sozciileri, yalnizca sozel o-
turumlarda yer almaktadirlar ¢ogunlukla. :

Az sonra cle aliacak anapara sorunu nedeniyle 6zel sektrde yenilenme
oraninin ¢ok diigiik oldugu soylencbilir. "Gelenckselcilik” agirhfim siirdirmekte ve
yeterli goriilmektedir.

Gelenckselcilik hizmet iirctimine de yansimaktadir. Halihazir harita yapimit ve
plan uygulamalari genelde serbest galiganlanin arasina sikigip kaldiklan iki alan
olmustur. Yeni ¢aligma alanlar yaratamama bu kesimin en temel sorunlanindan bi-
risidir. )

Gelismekte olan bir iilkede, serbest ¢alisanlarin mithendislik dlgmelerinde yok
denecck kadar yer almalan diigiindiiriiciidiir. Bu dar kaliplar kinlmali, bir kabuk
degigimi yaganmahdir.

4.3- Niteleme Sorunu

Harita miithendislerinin 1/3'inii olusturan 1004 adet biiro yada girketin ta-
mamini yada bunlarin iginde karneli olanlarin sayist olan 526 birimin hepsini 6zel
sektor olarak nitelemek dogru olur mu? Serbest galisan-6zel sekior-yiiklenici kav-
ramlarimi yerli yerinde kullanmak gerekiyor. Her serbest galigan Ozel sektor
sayilmaz.

Ozel sektdr olmanin dnkogullarini olugturan;

. Anamal-anapara birikimini,

. Kurumsallagmayi,

. Girigim giiciinii,

. Insangiicii 6rgiitlenmesini,

. Uretim orgiitlenmesini, saglayamamug birimleri 6zel sektor olarak nitelemek
gercedi degildir. Bu yaklagim siirdiiriilirse, sekidriimiizde dzel sckidrlegme oraninin
¢ok diisiik oldugu sonucuna vanhr,
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Yok pahasina galigarak, anaparanin birikmediZi kogullarda rekabet giiciinden
yoksun kalarak, kiigiik islerle kiigiik kazanarak 6zel sektor olunabilir mi?

Ozel sektoriin diger sektorlerdeki anlamina uygun bir yapilanmaya gidilmesi
hem sektér ici giiglenme hem de sektor digina kars: etkili olma agisindan son derece
yararlidur.

4.4- Fizik Boslufu Sevmez

Kurumsallagma ve girisimcilik konusundaki yetmezlik nelere mal oluyor?
Bugiin iilkemizde yaganan derin bunalim, sektoriimiizii de dogrudan etkilemektedir.
Birgok, serbest ¢aligan harita miihendisi kendi geleceklerine hakli olarak kugkuyla
bakmaktadur. ‘

Ancak, yine de oOyle igler varki mutlaka yapilmalan gerekiyor. GAP gibi,
Cukurova kentsel yerlesim projesi gibi. Yeni uygulama alanlan ve biiyik ig
diigiinmek igin bunlardan iyi firsat olurmu? Ancak sektor igindeki gii¢lii yapilanma
boslugu, girisimi etkiliyor. Ve fizigin dogal yasasi geregi, bu bosluk diger
sektdrlerce doldurulmaya ¢ahsiliyor.

. GAP ihalelerine 2 sirket katilabiliyor. Ciinkii, yalmzca gegici teminat 400
milyon TL dolayinda. Istenilen diger kosullar1 saflamig kurum yok. Bu ikiden 1'i
birinci ihalede elenince 1 haritacilik girketi 2 ingaat sirketiyle kars: kargiya kaliyor.

. Cukurova kentsel yerlesim projesi ihalesinde, tek bagina hig harita girketi
yok.

. Istanbul'un biiyiik 6lgekli haritalaninin fotogrametrik yontemle yapilniasi iha-
lesi de haritac1 olmayan bir sirkete veriliyor.

Ozcesi, fizigin sevmedigi bosluk dolduruluyor. Yeni ig alanlan, yeni biiyiik
ihaleler yine olacaktr. Ve sektor, belkide "kagan balik biiyiik olur" diyerek avuna-
cakur. . :

4.5- Teknolojik Yenilenme

Her ne kadar orgiitlenme birincil sirada gellyorsa da, teknolojik yemlenme
olayina da hakkini vermek gerekiyor. Bu konudaki iyi niyetli egilimler sevindirici.
Ciinkii, istemesekte gelismig-gagdas teknolojiler burnimuzun dibine gelmis durum-
dalar. Yeterli birkimlerin olmamasi, zgiin gelismis donatilar yerine, kullanilmig
olanlara yonelmeye neden oluyor. Ciinkii, dzgiin olanlar, bu bunalim kogullarinda
yatinm yapmay: diisiindiirecek kadar pahali.

Veriyi igleme ve bilgiyi sunma konularinda, bilgisayar destekh siirecler yarat-
ma konusu sdzlerde ve istemlerde kaliyor. Bunu basaranlarin sayisi gok az.

Ciinkii, bunlarin hepsi ¢ok paray: gerektiriyor.

Ciinkii, bu para haritacilikta kolay birikmiyor.

Ciinkii, yaturimlari verimli ve atil kalmayacak blgxmde kullanamama tehlikesi
var.

Bu nedenlerle, ¢agdas anlamda teknolojik yenileme yavas.

4.6- Birim Ederlerin Soguklugu
Birim ederlerin daha gergekcn ele ainmas1 gerek. Yillardan beri yapllan bu'
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onceki yila iligkin olan ederleri bir katsayiyla carpmak ve yeni diye ortaya siirmek.

Birim ederler, genis bir katiimla yeniden ele alinmali, tammlanmamus yeni is
alanlani formiile edilmeli, eder (fiyat) kirma olayini sinirlandiracak yaptunimlar geti-
rilmelidir. Daha onurlu bir meslek ortami igin bu yapilmahdir. Ve gergekten bu
olaya ciddi ve gergekgi yaklagiimalidir. Olugturulacak birim ederler, meslektaglarin
destegini aldiktan sonra kamuoyu ve komsu sektorlere kars1 giiclii olarak savunul-
malidir. Bu birim ederlerle, "ne liiniir ne de dirilinir". Yinelemek pahasina, genis
katilimli bu komisyon birim ederleri "yeniden" ele alinmalidir.

4.7- Karne Cikmazn :

Bir diger kangrenlik sorundur "Karne" sorunu. ligili yonetmelik, karne alimi
ve yiikseltimi konularinda adaletli ve-nesnel olmayan dlgiitler getirmistir.

Bugiin, dyle ya da boyle girketini kurmus, érgiitlenmesini yapmig D-E grubu
karnesi olan birinin kamuda sansi azdir. Karnenin bir énkogul olarak ileri siiriilmesi
gencekc: degildir. Karne gerekli bir koguldur. Ancak, yeterli kogul degildir.

Cunku bugiin yalnizca yiiksek karnesi olan birgok harita miihendisinin higbir
orgiitlemési olmamasina kargin, bunlar biiyiik igler almakta ve ihalesini aldif1 ku-
rumdan ¢gikmadan isi tagarona devretmektedir,

Bu karne yonetmelii iiretken olmayan, rantiye nitelikli kazang egilimlerini
yaratmigtir. Bu egilim sektor agisindan tehlikelidir,

Serbest ¢alisanlar kanadinda karne alim-satimini durduracak ya da boylesi du-
rumlarda sektoriin gelecegi agisindan olumsuz gelismelere izin vermeyecek bir yetki-
lendirme yolu bulunmalidir. Serbest galigabilme yeterliligi baska dlgiitlerle belirlen-
meli, bdylesi yeterliligi olan harita mithendisleri her ihaleye kaulabilmelidir.

4.8- Cihiz Devlet Destegi

Diger sektorlere bakildifinda, bizim serbest ¢alisanlarimizin devletten ilgi ve
destek gordiiklerini sdylemek olanakh degildir. Kredi ve destek politikalarindan
sektdriimiiziinde pay almasini saglayacak gmslmlcr i¢in ge¢ kalinmigtir. Ama zara-
nin neresinden ddniilse kardur. =

Bu konuda kamuoyu yaratmak ve ﬂglll polmkalann sektoriimiize de uygulan-
mast igin ¢aligmak, birgok sikintinin agiimasinda nemli ivmeler yaratacaktir.

4.9- Mesleki Cikarlarda Duyarhhk

Bazi gelismeler oluyor. Olumlulan var, olumsuzlart da. Omegin, Imar Yasasi
degisiyor. Baz1 meslek odalarinin, imar plam uygulamalar igin ilging istemleri var;
plan uygulamalarinin altina harita miihendislerinin yamslra kendi meslektaglarinin
da imza koymasi gibi...

Yeni bir gizlilik yonetmeligi ¢ikarilmaya ¢aligihiyor. Biiyiik olgekli harita
iiretimiyle ilgili olanlar da i¢inde "her tiir" bilginin gizli olmasi isteniyor.

Bakiyoruz ne bir ses, ne bir nefes. Bir vardum duymazlik, bir duyarsizlik var.
Bizi var eden kosullar zayiflauliyor. Higbir tepki yok.

Ne olusa olsun; sikintt olsun, parasizlik olsun duyarhilik yitirilmemelidir.
ligili ve yetkili meslektaglarimizi uyarmak, dofru kararlar alinmasina katki
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. saglamak bir gorevdir. Geg kalinirsa, bir hatadan geri dénmek zor olmaktadir. Geri
doniinceye kadar atilan adimlar sorunlar yaratmaktadur.

Bu ve benzeri konularda, kaulimci ve demokratik bir inangla olaylarin iizerine
gitmek, daha ¢ok meslektagin katlimu igin ¢aba harcamak mesleki sorumluluklarnn
yerine getirilmesinin en giizel drnegidir.

4.10- Kamu Sektoriyle Iligkiler

Serbest galiganlanin, ig yapuklan kamu kurumlanyla iligkilerinin saglikl
oldugu sdylenemez. Kamudan ozel kesime bakig agis1 farklldlr Bu farkhlik degisik
istem bigimlerine doniigmektedir.

Hizmet iiretme ve kazang agisindan kamu ile 6zel kesim birbirinin kargisina
konmamalidir. Ozel kesimin var olmiasim gerektirecek nedenler siirditkge, kamu kesi-
mi ile iligkiler siirecektir.

. Is alma,

. Bir ig igin veri alma,

. Bir i§ kabulii i¢in degerlendirme,

konularindaki iligkileri ve istemleri, iggoriiniin gerektirdigi yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmesi sonucu kolaylastirmak &zel kesimin beklentisidlir.

Genelleme yapmadan bazi meslektaglarin yagadiklari olayla%degerlendirmek
tiziicii sonuglara gotiirmektedir. Adina ne denirse densin, iligkiyr parasal noktaya
gotiirmek kenetlenmeyi zayiflatan, mesleki biitiinlesmeyi geciktiren nedenierdir.

Kamu ve 6zel kesimlerin uyumlu igbirligi, sektdriimiizii gii¢lendirecek dnemli
bir kazanim olacakur. :

4.11- Sektor Icinde Kalmak

Ote yandan bir bagka egilime de definmek gerekiyor. Sektor iginde binbir
emek ve zorlukla yaratilan anaparay: bagka sektorlere kaydirma-yatirma egilimi.

Kimse kimsenin yatinim istémine karigamaz. Ancak bu sektorii yalnizea bir
basamak olarak gormek de iiziicii. Hem sektor icinde kalmak hem bagka alanlarla il-
gilenmek kabul edilebilir. Fakat sektor iginde donen g¢ok sinirli parayr baska
sektorlere kaydirmak, harita sektoriiniin geligmesini yavaslatmaktadir.

4.12- 1lle de Profesyonellik

Cogunluk futbolu ¢agnigtiran bir kavram "profesyonellik”. Yani futbolu bir ge-
lir kaynag1 yapmak anlaminda. Daha dogrusu futbolu bir "meslek" olarak kabul et-
mek, yasamin: bundan saglamak profesyonellik olmaktadir,

Bu, yalmizca futbol igin degil, tiim meslekler igin gecerli. Bir meslek,
¢ogunlukla yagamayi, yagamay siirdiirmeyi olanakl kilar. O zaman, yukandaki yak-
lasima uygun olarak her meslek sahibi bir profesyoneldir.

Profesyonellik, bir isi, bir meslegi, o meslegin kurallarina uygun olarak yap-
mak demektir. Meslegin hakkim vererek yapmak demektir. Bunun igin bir meslek
bilgisinin olmasi, bu meslek bilgisinin dziimsenmesi, bu bilgilerin 0 meslegin ku-
rallarina uygun bigimle uygulanmasi, mesleki bilginin ve kurallarin gelistirilmesi
yenilenmesi-giincellestirilmesi, mesleki disiplin ve sorumluluklarin yerine getiril-
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mesi, mesleki igbirliklerinin ve iligkilerde sayginliin artiriimasi, mesleki gikarlarin
korunmasi ve savunulmas: gerekir.

Bu konularda diigiindiiriicii noktalar var.

Meslegimizi, profesyonelce olmayan davraniglardan dolayr bir yerlere
vardiramiyoruz. MesleZimizin kigiligini geligtiremedigimiz gergegi, kargilasufimiz

\ engellerin nedenini olugturuyor.

Sektoriimiiziin diger dgeleri bir yana, 6zel kesimde amatorliigii cafrigtiran dav-
ramiglarin ve uygulamalarin olumsuzluklan siirekli giindemde yer aliyor.

Ozel kesim, "zel sektdr" kavraminin igerdigi unsurlara sahip degil. Bunlar ol-
mayinca da dzel sektr ayaga kalkamiyor. Sektdr iginde bir gii¢ merkezi olma, sektor
iginde baz1 yoneliglere Snderlik etme, sektdr i¢i dayansgmanin gelistirilmesine katki,
sektor ve iilke sorunlarina duyarlihik gibi konularda etkisiz ve giigsiiz.
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LA GNERDIOURIN G T3 SEHAEST JALIGANLARTY

{ILLAR
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15.3
17.4
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13.6
19.5
20.4
22.1
2442
23.8
R

3023

$30.3

v

NOT: a) 1974 yilindaki 6nemli artg harita subaylarina (152 kisi) mithendis
iinvani verilmesinden kaynaklanmaktadir,

b) Yagamin yitiren harita miihendisleri genel toplam iginde yer almaktadir.

¢} TMMOB Harita ve Kadastro Miithendisleri Odasi kayitlarinda, 1969 yilindan
sonraki harita yiiklenicilerine iligkin bilgiler bulunmamaktadir. Bu bilgiler bugiin

i¢in kesin bilgilerdir. 1969 yili dncesine ait

pémméz iginde verilen rakamlar, 3. Bes

Yillik Kalkinma Plam Harita Kadastro Ozel Ihtisas Komxsyonunda gorev yapanlarin
galigmalanindan elde edilmistir.

Karne sahibi harita yiiklenicilerinden girket ve biirolarin karne gruplarina gore

dagilimz:
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CIZELGE-3

Sirket Karne

Tiirii Grubu Karne Gruplan . TOPLAM
A B & D E
Sirketler
{A.S. LTD, KOLL) 20) al 24 5 12 92
Biirolar 21 40 95 59 219 434
TOPLAM 41 71 119 64 231 526
Karne Sahibi Harita Yiiklenicisi sirkctlerin tiirleri ve karne gruplanna gre
dagilim1
CIZELGE-4

Sirket Karne

Tiirii Grubu Karne Gruplar TOPLAM
A B E D E

Anonim Sirket 2 2 - - - 4

Limited Sirket 18 29 24 -+ 12 87

Kollektif Sirket - 1 - - - 1

TOPLAM 20 31 24 - 12 92

lller Bankasinca Her Yil Kontrolu Yapilan Harita Yiiklenicilerine Higkin Olg-

me Aletlerinin Durumu

CIZELGE-5

Alet tari sayisi
Elektronik uzunluk Glger 175
Teodolit 184
Takeometre 194
Nivo 114
TOPLAM 667




fller Bankas1 Genel Miidiirliigii Bugiin Igin Kayith Olan Harita Yuklcmc:]cn-
nin Karne Gruplarina Gore Dagilim1

CIZELGE-6

Karne Grubu Say:
A 29
B 36
& 45
D 29
E 37
TOPLAM 176

KarneYonetmeliZine Gore, Harita Yiiklenicilerinin Ellerinde Bulundurabilecek-
leri Is Miktarlarinin Yillara Gore Dagilim (1.000- TL)

CIZELGE-7
Karne Tiirii 1988'c gore

Yil A B C D E katsayi
1980 SINITS1Z 27 590 16554111 036 §:5:518 9.75
1981 39 852 23 911 1159411 7970 6.75
1982 47 950 1 28 770 |19 180 | 95 90 5.61
1983 55 123 33 004 |22 09 11 025 ] 4.88
1984 689741 41385 [ 215904 13- 795 ) - 300"
1985 = 100 000 | 60 000 |40 000 | 20 000 ] 2.69
1986 137 950 82 770 |55 180 { 27 590} 1.95
1987 179 333| 107 60071 733 | 35 867 1.50
1988 % 269 000 ‘161 400|107 600] 53 800} -

Not: Harita viiklenicileri, bir villik siire icinde yukanidaki gizelgede belirtilen miktarlar
kadarhk isleri viikimienchilirler.
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Iller Bankas1 Genel Midiirliigii Harita Dairesi Bagkanligi'mn, 1963-1987
yillart arasinda halihazir (Topografix ) Harita alimi ile ilgili mikiarlarimin genci

goriiniimi
CIZELGE-8
E 3itirilen fhalaye gikarilan fhaleye  Sirgaktegen
[ e st () P ::::.:;lln
M aerlegie - ol dixt:i::?xa.) (%+030-7L)
. . (cescun) (g.mesiun e e
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160 Me L M0Re T RS . Mo
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“AFIL - M03 - 8213 22209 30482 1764
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gl fus- . wal . 3506, 51200 2006
1974 | 220 | 18677 62 42 81 169 31973
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o Tus5 159 08 scses sy
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198 18 2183 7264 93157 99 T11
197 e 14 620 54990 69 610 129 026
ﬁ- .--8_9__- —_{2_05_7 __-—29 500 41 557 137 02—5' i
191 a4 T4 ST93T T 75368 26632
1962 106 | 18604 | 46383 64987 21101
1983 10 363 56 623 ' 92 957 516 754
o8 1 B 251 40825 14076 542 856
1985 | 113 | 25803.4 41 257.1 67 060.5 955 581
1988 15T | % 07 sset 92 081 2386 532
1987 147 Js18 . 63575 103764 3067 715
opL Iims | 444 603.4 1088 444.1'1 533 052.5 3 T0 802
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