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BESINCI OTURUM : 08.02.1989

Agtlma Saati : 14.30

Panel Yiiriitiiciisii : Prof. Dr. Onur GURKAN

Panel Konusu : Giniimiiz ve Gelecekte Harita Kadastro

Bilgi Sistemi

PANEL YURUTUCUSU- Degerli meslekdaglarim, sayin konuklar; Ikinci Ha-
rita Bilimsel ve Teknik Kurultayinin bugiin 6gleden sonraki konusu bir panelde
islenecek ve konu dniimiizdeki programda da gordiigiiniiz gibi "Giiniimiiz ve Gele-
cekte Harita ve Kadastro Bilgi Sistemi”

Aslinda elimizdeki programda ilk konusmaci arkadasimizin ismini daha
goriiyorsunuz; Sayin Dr. Erol Koktiirk. Diin bir hazirlik toplantis1 sirasinda panelde-
ki sadece yonetimle ilgili, panelin yonetimiyle ilgili bir uyusum saglayamamiz so-
nurida konugsmadan gekilmek istediZini soylediler. Tabi ki kendi arzularina gére ola-
bilecegini sdyledik; konusmayi arzu etmediler. Kendisiyle uzlagamadigimiz konu da
suydu: Panelde ben yonetim sirasinda dinleyici arkadaglara soz hakki vermeyecegimi,
soru sorulmasina miisaade etmeyecegimi; konuyu sadece panele ¢agnili olan, bu ana
konu etrafinda bellikonularda uzmanhif: olan arkadaslarimizin konular iizerinde
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agiklama yapmalanini, buna izin verecegimi sdyledim.

Kendisi farkli bir diigiinceye sahipmig, daha farkh bir diisiinceye sahipmig, daha
~ farkh sekilde diisiiniiyormug bu meseleyi. Bu nedenle gekildi. Tabi ki bu medeni ce-
saretinden dolayli kendisini ayrica kutlannm. Ama gahsen de iiziildiim, giinkii ¢ok
degerli bilgi yonii vardir kendisinin. Burada tartigmalarin igerisinde bulunsayd: ben
kendim ve meslekdaslarim adina sevineceZimi tekrar sdylemek isterim.

Arkadaslarima ben sdz vermeden nce, sorular ydneltmeden 6nce harita kadas-
tro bilgi sistemi ile ilgili bundan 6nceki kurultayda sunmug oldufum bir bildirinin
belirli bir kismini okuyacagim; ondan sonra arkadaglara sorular yoneltecegim.

Sadece okuyorum ve bu yazili metinin kurultay kitap¢igi olan herkeste olmasi
lazam. Bilgi; bir nesneyi, bir olayi, bir olguyu tasvir eder. Belirli dlgiilere gore birbi-
riyle iliskisi olan bilgiler bir araya gelince bir bilgi sistemi olugturur. Igerik den-
diginde sistemdeki bilgilerin tiimii kastedilir. Ayrica her bilgi sistemine bir yanda
daha c¢ok gorev verilir. Bu gorevlerin yerine getirildigi islerin tiimii de sisteme
iligkin faaliyetlerdir.

Insan oglu var oldugu giinden beri bazi temel ihtiyaglarin istediBi yer, zaman
ve miktarda kargilayabilmek igin toprag isleme -ki bu toprag: igleme olay: kendi
¢ikarlan agisindan diizenleme- gabasi igindedir. Yine insan oflu kendi gikarlar
bakimindan tarihin akis1 i¢inde birbirlerinin haklarina saygili olarak bir arada uyum
icinde yagamanin pratigini geligtirmigtir. Bu iki kavramn giderek toplumlarda top-
rak-insan iligkilerine 6nem kazandirmig ve yoneticiler de bunu diizenlemeyi ilk
gorevlerinden birisi bilmiglerdir.

Iste kadastro bu amaca doniiktiir. Boylesi bir perspektiften bakilinca kadastro,
bir toplumdaki toprak-insan iligkileriyle ilgili bilgilerin belirli bir toplumdaki
toprak-insan iligkilerinin belirli bir bolimiinden ibarettir. Bir bagka deyisle kadastro,
belirli bir toplumdaki toprak-insan iliskilerinin belirli bir kesimini tasvir eden ulusal
bir bilgi sistemidir. Millilik 6zelligi toprak-insan iliskilerinin bir ulusun timiinii
kapsamast ve hatta o ulusun karakteristiklerinden birisi olmasindan kaynaklanir. Ka-
dastro bilgi sisteminin i¢erifini olusturan bilgileri 2 kategoriye ayirmak miimkiin;
bunladan birisi ¢ekirdek bilgiler, sistemin vaz gegilemeyen temel bilgileri bunladir.
Bunlarin bir kesimi yeryiizii ve onun yakin ¢evresiyle ilgili bilgilerdir ki bunlar hari-
ta bilgileridir.

Oteki kesim ise iilkenin miilkiyet rejimine bagh olarak degisen ve toprakla in-
san arasindaki iligkilerle ilgili bilgilerdir. Bu kesim ya yalniz miilkiyetle ya yalmz
kullanimla -ki Dogu bloku iilkelerindeki kadastro budur- yada hem miilkiyet hem de
kullamimla ilgili hak ve yiikiimliliiklerin bilgilerinden olugur.

tkinci kategoride ise tercih bilgileri vardir. Sisteme tercihler sonucu sisteme
alinan bilgilerdir bunlar. Bunlardan hig birisi olmasada yine ortada bir kadastro bilgi
sistemi vardir. Cogunlukla sisteme yiiklenecek gorevlerin aynntilarindaki tercihler-
den bunlar gikarilir. Ormegin toprafn tiirii, kira bedeli, deprem riski ve benzeri bilgi-
lerdir bunlar. Gorev olarak da bu bilgi sistemine, bir kadastro bilgi sisteminin
cekirdek bilgilerin ana gorevleri ikiye aynlir; bunlardan birisi vergi, yargi, imar, ka-
mulastirma, arazi diinzenlemesi, istatistik ve bunlar1 ¢ogaltabilirsiniz. Bu ve benzeri
faaliyetlerin toprak-insan iligkilerine ait bilgi ihtiyaglarint kolay, hizli ve giivenilir
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bir bigimde kargilamak igindir; bilgi sisteminin grevlerinden birisi budur.

Oteki gorevi ise kadastro bilgi sisteminin; igerifi olusturan bilgilerden
bazilanim; dzellikle hak vé yiikiimliiliiklerle ilgili olanlarina devlet giivencesi ver- -
mektir. Devlet giivencesi vermek, bu bilgiler dogrudur, devlet bunu taahhiit ediyor
anlamindadr.

Simdi bu bilgi sistemi ilgili faaliyetleri de iice ayirmak miimkiin: Sistemin
olugturulmasi bir, sistemin giincel tutulmas: ikincisidir. Burada bir agiklamada bu-
lunmak istiyorum; yenileme, giincellestirme gibi kavramlar sistemde olmaz. Sistem
giincel tutulursa sistemdir; ikinci faaliyet budur.

Ugiinci tiir faaliyette sistemden olan bilgi ihtiyaglannin karsilanmasidir.

Bu perspektifle baktifimiz zaman olaya, ben Sayin Adiloglu'ndan sunu
Ogrenmek istiyorum; daha dogrusu hepimiz bu konuda bilgi sahibi olunursak sevi-
necegiz: Kendisi yillarca DPT'de ¢alistif1 igin kadastroyla ilgili konularda da pekgok
emegi gecti; acaba kalkinma planlarinda harita kadastro bilgi sistemine ve sektorii
i¢in neler 6nerilmistir, bu 6nerilerin gergeklesme durumu nedir ve bu gerceklegme-
_ yen hususlarin sebepleri konusunda bize bazi seylcr styleyebilirse -sdyleyecefinden
eminim- seviniriz.

Buyurun Saymn Adiloglu.

Yigit ADILOGLU- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglarim, sayin Prof. Giirkan benim sikiladifim topu patlatt1
esasinda; sdyleyeceklerimi gayet -biraz detayda sdyleyeceklerimi- felsefik bir ilim
adami lisaniyla iade ettiler. Buna ragmen ben gene biraz fazla vaktinizi alarak bu bil-
gi sistemi dedifimiz olay: bundan sonraki tarugmalarda ve degerlendirmelerde nasil
anlayacagimizi biraz detaya inerek arz edecegim. Ondan sonra da planlarla ilgili so-
ruyu cevaplamaya ¢alisacagiim. Sizlere bilgi aktarmaya gayret edecegim.

Harita kadastro bilgi sistemi nedir; yani uygulamada biz bu bilgi sisteminden
ne anlayacagiz? Bu bilgi sistemi deyimi esasinda ¢ok eskilerden beri bizim giinliik
hayatimizda, meslek hayatimiza girmis olmasina ragmen bu yeni moda olan bir ke-
lime. Muhtemelen bir deyim, muhtemelen bu bilgisayar meselesiyle birlikte biraz
daha hosa giden bir deyim oldugu i¢in biraz tuttu santyorum. HAKAR raporunda ha-
rita kadastro bilgi sistemi nasil tammlanmig? En son ve igtiraki en biiyiik olan bir
rapor olmasi bakimindan, burada gegen tarifleri ve yaklagimlan ortaya koymakta hat-
ta tartigmakta ben fayda goriiyorum.

HAKAR Raporunun gérev tamimi ve dn etiid raporu isimli birinci béliimiinde,
agaf1 yukar 17 sayfa i¢inde bu kavram tam birtarif icinde olmasa bile, birtakim un-
surlariyla ortaya konmaya ¢alisilmigtir. Harita i¢in su tanim verilmigtir; harita
yeryiiziiniin ve onun yakin ¢evresinin belirli 6zelliklerini modellendiren bir bilgi sis-
temidir. Bu tanim esnasinda biraz teknisyence diisiiniince, yetersiz ve igerik
yoniinden de zayif gibi goziikiiyor. Ancak burada modellendirme soziinii genigletmek
ve 0 soziin arkasina birgok seyleri sigdirmak miimkiin. Oyle diisiindiigiimiiz takdirde,
modelin tanimim yapmak sartiyla yeterli bir tanim sayilabilir.

Ote yandan kadastro igin, kadastro toprak-insan iligkilerini modellendiren bir
bilgi sistemidir. Bu da modellendirmeyi yorumlamak sartiyla bir kadastro tarifi ola-
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bilir. Ancak bu iki tamimdan hareketle harita kadastro bilgi sistemini sentez yoluyla
bulmak da miimkiin degil. Bunlan tabi HAKAR raporunu tenkit etmek igin degil,
ama meseleyi ortaya koymak igin arz ediyorum. Zaten onun iginde bir kisi olarak ve
koordinatdr olarak bu tenkit 6z elestiri niteliginde olabilir. O halde harita ve kadas-
tronun daha ¢ok daha agik bir tammin1 yaptiktan sonra, harita kadastrodan ve harita
kadastro bilgi sisteminden ne anlagilabilecegini ortaya koyup, diger degerlendirmeleri
buna gore yapmak lazim.

Tiirk Standartlar Enstitiisiinde hazirlanip kesinlegtirilen 1662 nolu standartta
harita igin su tanmim veriliyor: Harita yeryiiziiniin tamaminin veya bir kisminin dogal
ve yapay sekillerinin bir projeksiyon sistemine gore ve belirli bir dlgekte
kiigiiltiilerek bir diizlem iizerine izdiigiimlendirilmig, 6zel igaretler ve tamimlayici bil-
gilerle donatilmig benzeridir. Literatiir incelemesinde harita igin bundan daha agik ve
somut bir tanima ben sahsen rastlamadim.

Kadastro igin ise, en iyi tamim 1925 tarihli 658 sayili kanunda yapilmustir.
Buna gore kadastro; taginmaz mallara ait hukuk ve tasarruf iglemlerinin temin ve
tevsikine ve bunlarin geometrik gekillerinin ve alanlarinin ve konumlarinin ve huku-
ki durumlarinin tespit edilmesi ve taginmaz vergisinin tayini ve tasarruf belgelerinin
diizenlenmesi, tesis ve muhafazasidir. Bu tanim zamanin ihtiyag ve sartlarina gore
son derece basarili ve kapsamli bir tanimdir. Bugiin de belki bir iki kelime farkla bu
tanimu yapabiliriz.

Gergekte kadastro kavraminin unsurlarindan bir tanesi haritadir. Yani kadastro
kavrami bu yonilyle daha genig bir kavramdir. Bununla birlikte harita kavramim da
ihtiyaglara gore genisleyen bir yelpaze gibi gormek lazimdir. Bu yelpazenin 6nemli
bir bdliimii kadastro ile ¢akigir. Yani bindirilmelidir; bir kismi da bagka ihtiyaglar
i¢in kullanilacak kisimlar1 gayet tabi ¢akigmaz. Bu birer kelime ile ifade ettifimiz
kavramlar birgok unsurlardan meydana gelmis olup, bu unsurlarin her zaman hepsi-
nin birlikte olusturulmasi ve kullanilmas: sézkonusu olamayacagindan, bunlarin bir
yigin fakat kendi iginde sistem ve model olugturan, bir birini tamamlayan alt grup-
lara aynildifimi diigiinmemiz gerekmektedir. Daha 6nce yani yukanda kartografik bir
tanimini verdigim harita sozii, genel bir kavrami ifade icin kullanilmaktadir. Da-
yandif1 temellere, maksadina, lgefine, uygulanan projeksiyon ve kartografya tek-
nikleri ve benzeri faktbrlere gore cesitlenebilir. Kadastro i¢inde benzer geyler
stylenebilir.

Bilgi sistemi biitiin bunlari igerecek gekilde ortaya konulmalidir. O halde harita
bilgi sisteminin iginde nelerin bulundugunu varsayabiliriz? Harita bilgi sisteminde
kabul edilen geometrik model, lgme ve kartografya teknikleri, sabit noktalar siste-
mi, Ol¢ii, inceleme, aragtirma, hesap, analiz yorum ve sonuglar, yeryiiziindeki yiize
yakin kisimlar ve deniz dipleri dahil, dogal yapinin ve sunni tesislerin ii¢ boyutlu
konumlari, yeralti ve yeriistii kaynaklari, bitki ortiisii, 6zel olarak ormana ait bilgi-
ler, jeomorfoloji, jeodolojik ve arkeolojik bilgiler, tarihi ve turistik bilgiler, meteo-
rolojik bilgiler, arazinin ekonomik potansiyeli, toprak tiirii, arazi kullanim bilgileri,
fiziki planlama bilgileri, kiymete iligkin bilgiler, her tiirlii sinirlara ait bilgiler,
giincel tutma ve hizmete sunmaya yonelik bilgi ve mekanizmalar, envanter ve ista- '
tistik bilgileri kaynagi olusu gibi unsurlar bulunmaktadir.
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Kadastro bilgi sisteminde gerekli harita bilgilerine ilaveten taginmaz mal kav-
rami, parsel kavrami, sinir ve isaretleme, miilkiyet hakki, tasinmaz mal iizerindeki
diger hak ve miikellefiyetler, tasinmaz mallarla iligkili vergiler, tescil ve belge
verme, devlet giivencesi verilmesi, giincel tutma ve hizmete sunmaya yonelik bilgi
ve mekanizmalar, envanter ve istatistik bilgi kaynag1 olma gibi unsurlar buluna-
cakur.

Sayin Bagkamim, biraz uzun mu oluyor?

PANEL YURUTUCUSU- Diisiincelerinizi sdyleyeceksiniz Sayin Adiloglu.
Yalniz biraz daha hizh sdylerseniz seviniriz tabi.

Yigit ADILOGLU (Devamla)- Tesekkiir ederim.

PANEL YURUTUCUSU- Kendi tercihlerinizi koyuyorsuriuz; simdi igerikle il-
gili tabi birgok kiginin elestirisi var, benim de var sahsen elestirim; yaptifiniz
tammlarla ilgili benim de elegtirilerim var ama sonuna kadar dinlememiz lazim.

Yigit ADILOGLU- Tesekkiir ederim.

Harita kadastro bilgi sistemi, saydigimiz bu bilgi demetlerinden olugmus,
igleyen her zaman kolay, hizli ve giivenilir sekilde ulagabilen ve bunlara uygun
sekilde argivlenen siirekli olarak giincellestirilen, a1k, sartlar: ve standartlan belli bir
sistem olarak kabul edilir. Bu kapsama giren bilgiler biitiin sartlan ve standartlari
karsilamak suretiyle bir elden yapilabilecegi gibi, gerekli iligki kurulmak suretiyle
defigik otoriteler tarafindan da yapilabilir.

Degerli dinleyenler, simdi de geriye kisa bir goz atarak harita kadastro bilgi sis-
teminin diiniine ve gegmig 5 yillik plan donemlerine deginmek istiyorum.

Birgok konuda oldugu gibi haritacilik ¢alismalarinda da askeri ihtiyaglar do-
layistyla sistemli bir sekilde ele alinmaya baglamisur. 11k ciddi teskilatlanma 1895
yilinda baglamug; 1925 yilinda da 657 sayili kanunla Harita Genel Miidiirliigii kurul-
mustur. Gene 1925'de 658 sayili Kadastro Kanunu gikartilmstir. Goriildiigi gibi 64-
65 yil 6nce daha cumhuriyetimiz 2 yaginda bile degilken, pek ¢ok konudaki énemli
kanunlar ¢ikariimadan bu kanunlar ¢ikarilmigtir. Bu ok ciddi, son derece de dikkat
gekici bir olaydir. Tiirk Medeni Kanunundan bile énce ¢ikarilmigur bu Kadastro Ka-
nunu ve bilgi sisteminin -yukarida arz etmeye ¢alistifim- tanimini da, bugiinkii
diiiincelerimizi kargilamaya yakin bir tanimini da vermigtir. Ama bugiine kadar ayn
ciddiyette bunun iizerine gittifimizi sdylemek oldukga zordlur.

Bugiin harita kadastro faaliyetlerini diizenleyen 15 kadar kanun ve daha fazla
sayida yonetmelikler bulumaktadir. Bunlar bir sistem olugturan, birbirini tamamla- -
yan bir espri ve uygulama i¢inde de degildir. Ama her biri bir ihtiyac: kargilamak
icin ortaya ¢ikmigur. Nasil yorumlarsaniz yorumlayin, bir kargasayi, bir
bagibozuklugu da ifade etmektedir. Bu kanunlar arasinda en énemlilerinden biri 657
sayih Harita Genel Miidiirliigii Kanunudur. Bu kanunun sivil sektor icin énemli
kilan, bu kanunun sivil sektor i¢in Snemli olan yani, 1961 yilina 203 sayili kanunla
yapilan defisiklikle diizenlenen 4 iincii maddesidir. Bu madde Harita Genel
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Miidiirliigii yurdun savunmasi igin liizumlu biitiin harita ve planlar, Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigii ile igbirligi yaparak ad: gegen Genel Miidiirliik igin lizumlu
haritalari, biitiin bakanliklar ile diger resmi dairelerin liizum gorecegi haritalar alim
ve bastmiyla yekilendirilmistir. Béylece harita bilgi sistemi diyle adlandirdifimiz
modelin tamamen Harita Genel Komutanh: tarafindan gergeklestirilmesi ve
isletilmesi hitkme baglamig olmaktadir. Giiniimiizdle bunun gegerliligi ayr ve genis
bir tartigma konusudur. '

Diger kanun ve yonetmelikler de incelendiginde, artik etkili olmayan, faydadan
cok zararh sonuglar veren hiikiimler tagidiklarini, modern bir gézle ve 1925 ruhuyla
bakilarak giiniimiiz teknolojisinden de yararlanarak ¢ok degisiklikler ve sentezler
yapilmas: gerektigini herkes gorebilir. 5 yillik kalkinma planlarinda sekidre nasil
bakilmigtir? 7

Bilindigi gibi kalkinma planlarinda genel ilke ve hedefler ile ilgili 5 yihk
dénem igin oneriler yer almaktadir. Kalkinma planlan her ne kadar kamu kesimi igin
emredici nitelikte ise de, uygulamada ilgili teskilatlann tutumuna gore basan grafigi
degismektedir. Sektoriimiizde basanl oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Bi-
rinci plan dénemi- 1963-1967- iginde harita ve kadastro hizmetlerinin ilk
olusturulmas: igin 20 yillik siire 6ngoriilmiigtiir. Nasrettin Hocamin yast icin
"stziimden dénmem" dedigi gibi, biz de 25 yil gegmis olmasina ragmen halen 20
yilda 1srar ediyoruz. Hem de modern bir bilgi sistemi kavramini da
gergeklestirecegimiz giipheli bulunmaktadir. Hizmete olan talep tahmini, yaklagik
olarak bugiinkii tahminleri tutmaktadur. 1/5000 &lgekli haritalar ana harita olarak be-
lirlenmistir ve fotogrametrik sisteme agirlik verilmistir. Ayni konu ve alanlardaki
calismalarda isbirligi saglamak iizere kadastro, harita ve imar planlariyla ilgili bir-
planlama ve igbirligi kurulu dngériilmistir. Bu ve pekgok soruyu masaya getirecek
ve harita kadastro bilgi sisteminden bugiin de bekledigimiz biitiinlesmeyi saglayacak
onemli bir ilke olmasina ragmen, bugiine kadar olumlu bir gelisme olmamistir.
Ayrica Harita Genel Komutanhiginin 203 sayil Kanunla pekgok gorevle yiikiimlii
kilinmasina ragmen, birinci plan doneminde direkt olarak Harita Genel Komu-
tanhifina bir gdrev verilmemistir. ‘

Ikinci plan dénemi 1968-1972 iginde, sadece kadastrodan bahsedilmisg, gene 20
yil hedefi benimsenmistir. Ilke olarak topragin miilkiyet durumunun hukuki yénden
kesin ve agik bir sekilde tespiti ngoriilmiigtiir; daha bagka bir unsur eklenmemistir.

Ugiincii plan donemi 1973-1977'de harita tapu kadastro sektoriiniin ve do-
layistyla sistemin tanim ve kapsamu ilk defa iigiincii planda yer almigtir. Buna gore
harita, tapu kadastro sektorii her tiirlii ve amagh harita ve planlarin yapimini,
yasatilmasini, yinelenmesiyle bunlarin bayindirlik, imar, tarim ve diger alanlardaki
uygulamalarim, kadastro hizmetlerini, tapu sicillerinin diizenlenmesini, taginmaz
mallara iliskin dogmus ve dogacak haklarin hukuki ve fenni bakimdan izlenmesini
ve yiiriitiilmesini kapsamaktadir. Bu kapsam detaya girmeksizin harita kadastro bilgi
sisteminin yaklagik olarak biitiin unsurlarini tagimaktadir. Sektore bakig agisinda bir
doniim noktas: olarak goriilecek bu planin uzun donemde gelisme hedefleri
bolimiinde, tanim ve toprak reform ile sulama, kurutma, tanm kredileri, tarim sigor-
tasi, sehirlerin nazim ve imar planlar: tanzimi ve uygulamasi, gecekondu problemi,
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hazine ve vakif arazileriyle miilkiyete konu olmayan devletin hiikiim ve tasarrufu
alundaki kullanilmaya elverigli arazilerin kiymetlendirilmesi, arazi ve bina ve tarim
gelirlerinin adaletli olarak vergilendirilmesi, devlet geliri arasinda biiyiik pay1 olan ve
gayrimenkullere iligkin olarak alinan harg ve vergilerin tam olarak tahsili, gayrimen-
kul kargihif1 kredi alinabilmesi, kamulastirma iglemlerinin aksamadan yiiriitiilmesi,
turizm alanlarinin degerlenirilebilmesi, arazi ve ona baglh ihtilaflarin azaltilmas: ve
biitiin bunlara baBli sosyal faydalar, harita ve kadastro islerinin kisa zamanda bitiril-
mesini zorunlu kilmaktadir denilmekte ve bu iglerin 1973'ten baslayan 15 yil
icerisinde bitirilmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica yeni bir boyut olarak ¢ok yonlii kadastro yapilmasi, teknik degerini yi-
tiren harita ve kadastronun yenilenmesi ilkelerine de yer verilmistir.

Tedbirler boliimiinde 657 sayili kanun digindaki kuruluglarin igbirligi ve koor-
dinasyonu etkili olarak saglanlacaktir; bu Birinci Planda da benzer sekilde vardi. Cok
yonlii kadastro ¢aligmalarina baslanacakti; haritalarin standardi tespit edilecektir,
miikerrerligi 6nlemek igin teknik argiv islerinin diizenlenmesi amaciyla 657 sayih
Kanunun 5 inci maddesine iglerlik kazandinilacakur, yenileme kanunu gikarilacakur.,
766 sayili tapulama ve 2613 sayihi Sehir Kadastrlosu Kanunlan birlestirilecektir.
Parsel kdgelerine sabit igaretler konulacaktir, haritalarin ve haritalarla ilgili bilgilerin
ve dokiimanmin gizliligi konusu, giiniin kosullann da dikkate alinarak gozden
gegirilerek uygulamada darbogaz yaratmayacak tarzda diizenlenecektir, tedbirleri yer
almagtir. ;

Bu tedbirlerden Harita Genel Komutanhig: ile baglantilh olmayanlar 15 yila
yayilan bir siire iginde mevzuat ¢ikarmak suretiyle, sekil yoniinden gergeklesmistir.
Ancak gizilen kapsamda dngoriilen biitiinligii saglayacak harita kadastro bilgi siste-
mi anlayisinin uygulamaya konulduBunu séylemek miimkiin degildir.

Dordiincii Plan donemi 1979-1983 arasinda da, asad1 yukari Ugiincii- Plan
dénemindeki ilkeler ve tedbirler muhafaza edilmistir. Onlar kisaca fazla uzatmadan
okumaya galisacagim. llkeler béliimiinde, harita tapu kadastro faaliyetlerini etkin-
leserek yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacakur. Kuruluglarin 6zel ihtiyaglarina
uygun harita iiretimi yerine, ¢ok amagl baz haritalar kisa siirede ve sik1 bir igbirligi
icinde saglanacakur. Teknik uygulamalara doniik olarak iiretilen yada gelistirilen
planlar ve 6zellikle imar planlari igin kadastro haritalar baz alinacakur. Harita ve ka-
dastro ile ilgili standart yapim1 hizlaninlacak ve zorunlu olarak uygulamalan
saglanacakur. Ozellikle kamusal arazilerin harita ve kadastro islerinin 6ncelikle ta-
mamlanmast igin yasal &nlemler alinacakur. Aragtirma geligtirme konularina agirhk
verilecek, iiniversite, akademi ve diger bilim kurumlanyla uygulayict kuruluglar
arasinda siki igbirligi saflanacaktir,

Harita bilgi ve belgelerinin gizliligi, uygulamamn gerektirdigi esnekligi
saglayacak bigimde yeniden diizenlenecek; Harita Genel Miidiirliigiiniin sivil amagh
faaliyetlere katk: ve destegi saglanacakur. Harita ve kadastronun teknik degerini ve
uygulama olanagm yitirdigi yerlerde, harita ve kadastronun her yéniiyle yenilenebil-
mesi i¢in arazi diizenlemesine ve birlestirilmesine olanak verecek yasal dnlemler ge-
tirilecektir.

Bunun diginda haritalarin memleket nirengi agina baglanmasi, parsellerin eko-
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nomik biiyiikliigiin alunda bolinmeyecek sekilde yasal diizenlemelerle bir nevi tarim
ve toprak reformuna yardimci olacak bir mekanizmanin getirilmesi gibi unsurlar var.

Begsinci Plan ddneminde sektdriimiizle ilgili hemen hemen bir ey goriilmiiyor.
Demekki her hangi bir gelisme olmamig veya iimit kesilmig; bilemiyorum orada bir
sey yok.

Alunci Plan dénemine Oniimiizdeki giinlerde ne oldufunu gorebilecegiz.

Sonugta; harita kadastro bilgi sisteminin ¢ok éncelerden degigik isimler altinda
ortaya konuldugunu goriiyoruz. Bu tabiatiyla benim sahsi goriigiimdiir, tarugma
sirasinda -Sayin Bagkanin da dedigi gibi- baska unsurlar katmak miimkiindiir. Bu sis-
teme kaynak olabilecek bilgilerin degisik mekanizmalarla hemen tamaminin top-
landigini, hatta miikerreren toplandifini biliyoruz. Fakat bunlarm bir sistemi
biitiinleyecek nitelikte oldugunu, giincel tutuldufunu, gerektigi sekilde hizmete su-
nuldugunu, belli ve sinirli maksatlar diginda kombine olarak bir entegrasyon iginde
kullanildigini, Tiirkiye'nin ihtiyaglarini kargilamaya yeterli oldugunu, kalitesinin
yiiksek oldugunu, ekonomik oldugunu sbyleyemeyiz. Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederiz Sayin Adiloglu

Sayin Adiloglu'nun agiklamalarindan anladifimiz kadariyla, Devlet Planlama
Teskilatmin hazirladigi yahut kalkinma planlarimizda sektoriimiize ve bugiin
giindemimizde olan konuya bir sistem yaklasimi igerisinde yaklagilmadif agik segik
goriilmektedir. Daginik fikirler, tedbirler, hedefler soylenmekte; ama bir sistem yak-
lagimi gibi bir kavramin bu planlara girmedigi goriilmekie.

Simdi ben Profesor Sayin Alkig'tan bir ricada bulunacagim; daha dogrusu
agiklamalanmi su dogrultuda isteyecegim, planlamalarimizda olmamasina ragmen ya-
salarimizda hig sozii edilmemesine ragmen, bir kamu kurulusu -Istanbul Belediyesi-
kendiliginden bir sistem yaklasimiyla, bir kent bilgi sistemi olusturma cabast
icerisinde. Ancak sistem yaklasim ile ilgili konular1 da biraz agmas: bakimindan
olaya biraz daha teknik agiklamalarla girerek, o uygulamayi bize anlatirlarsa veya o
uygulamalarla ilgili bilgi verirlerse memnun oluruz. Buyurun Sayimn Alkis.

Prof. Dr. Ayhan ALKIS- Tesekkiir ederim efendim.
Izin verirseniz sayin yiiriitiiciim, ben kiirsiide konugmak isterim; ¢iinkii yansiy1
kullanmak zorundayim.

PANEL YURUTUCUSU- Buyurun tabi efendim.

Prof. Dr. Ayhan ALKIS- Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli meslekdaslarim; sayin Giirkan'n bana yonelttigi soruyu
cevaplamadan 6nce, aym kavramlarda birlesebilmemiz ve konuyu birlikte
tartisabilmemiz agisindan temel kavramlara definmek istiyorum. Cok kisa ve 0z
bigimde veri tabani, veri bankasi, bilgi sistemi, arazi bilgi sistemi, cografik bilgi
sistemi gibi; bunun hemen ardindan,

PANEL YURUTUCUSU- Sayin Alkig, onlan kisa kesersek seviniriz.
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Prof. Dr. Ayhan ALKI$- Cok kisa olacak Sayin Bagkan.

Daha 6nce arzu edildigi igin genig bir hazirlik yapmistim ama, ¢ok kisa bir
zetlemeye ¢aligacafim. konusmamin 6zetini yansida izliyoruz; ¢ok kisa ve 0z
bi¢imde kavramlara degindikten sonra yine ayn1 dzet igerisinde haritagilik agisindan
bilgi sisteminin 6nemi nedir, harita kadastro miihendisligi acisindan konuya nasil
yaklagmaliyiz; bu konuyu ¢ok kisa sekilde 6zetledikten sonra, Istanbul arazi bilgi
sistemi konusuna girmek istiyorum; yani temel konumuza.

§imdi sozlerime ekonomi diinyasida para ne ise bilim ve teknoloji diinyasinda
da gegerli olan geyin bilgi oldugunu sdylemekle basliyorum. Bildiginiz gibi cagimiz
bir bilim ¢afidir; toplumu gelecege giden yolda mevcut olanaklardan en verimli
mantiksal bi¢imde yararlanma yollarin: aramaya ¢ikiyor. Baslangigta sadece hesap
yapan araglar olarak kullamlan bilgisayarlar, giiniimiizde daha genis icerikli bir
bigimde bildiginiz gibi organizasyon amaciylada kullaniiyorlar. Iste sonugunda adina
veri tapanlari, veri bankalar ve bilgi ve bilgi sistemleri dedigimiz bir olusum sz
konusu oluyor. O halde gok kisa ve 6z bigimde bunlar tanimlamaya ¢ahigalim.

Aligilmig bigimde programlamada gordiigiiniiz bir akig diyagramu s6z konusu-
dur; yani veriler bir programla iglenir ve sonuglar elde edilir. A ,verisi, A programi
A, sonucu. Daha sonra sonuglar yine baska verilerle birlikte programlarla B sonucu-
na ulagir ve bu dizi islem devam eder gider. Burada 6nemli nokta programin dogrusal
akigi olusudur; sondaki programda bagtaki verileri kullanmak giigliigii s6z konusu-
dur, yada bazr sakincalan vardir. O bakimdan konuya biitiin verileri igerecek -mavi
ile gérdiigiimiiz konuya- biz burada bir daire iginde gordiigiimiiz veri tabaninda top-
luyoruz biitiin bu verileri ve bir veri tabani yonetmeni aracili1 ile kullanicilara; gok
sayida kullanicilara bunlan sunabiliyoruz.

O halde veri bankast nedir; veri tabanmnin bu sekilde ¢ok kisa ve 6z bicimde
tammint yaptiktan sonra, veri iglemede iiretilen bilgilerin argivienmesi giiniimiizde
onemli bir konudur. Bu arsivleme veri kiimelerinin siirekliligi, ortak kullanim1 ve
giivence altina alinmasi; yani korunmasini amaglar.

Simdi veri bankasini tim ogeleriyle birlikte yansida goriiyoruz. Gordiigiiniiz
gibi veri taban1 ve onu yoneten bir sistem s6z konusu. Bu sistemi kullanan ¢ok
sayida kullamcilar var ve sonug iiriinlerinde giris ¢ikis olarak elde edebiliyorlar.

Simdi bu veri bankas: nasil bir sisteme doniisiiyor? Nasil bir bilgi sistemine
doniigiiyor; bilgi sistemi her geyden dnce basit anlamda modern bir arsiv olarak
tanimlanabilir. Yansida topografik bir bilgi sisteminin yapisim goriiyoruz. Bu sis-
temde gordiifiiniiz gibi, bir ydnetici kisi sistemi sorguluyor ve sordufu sorulara
karsilik cevaplar aliyor. Yani sistemin sorgulama y®niiyle, yoluyla birtakim bilgiler
safliyor. O halde arazi bilgi sistemi nedir; bilgi sisteminden dnemli ayricaligi bunun
ozel bir durumu olusudur. Arazi bilgi sistemi bir yorenin topraga iliskin verilerinin
sistematik bigimde toplanmasi, iglenmesi, sunulmasi, giincellestirilmesine yonelik
islemlerden olugur. Burada bilgisayar tamamen bir arag olarak kullanilir; higbir za-
man bilgisayar bir amag degildir. Onemli bir noktay: burada vurgulamak istiyorum;
Ozellikle arazi bilgi sisteminde bu sistemin ancak kadastral bir temele dayandifi
siirece tutarh olusu 6nemli bir konudur. Haritacilik agisindan arazi bilgi sisteminin
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yada genel anlamda bilgi sisteminin dnemi nedir? Bildiginiz gibi haritacilikta, hari-
tacilik emek yofun bir hizmettir ve haritacilar en yogun bilgi iireten mesleklerden
biridir. Hatta en onde gelenlerden biridir. Bilgilerin arsivlenmesi ve giincel-
lestirilmesindeki iglevi kaginilmazdir. O halde bankanin ana sermayesi, haritacihZin

- yogun emek hizmetleriyle iiretiimektedir. Sermaye kazananin oldufu goriisiinden
hareketle, bilgi de iiretenin olmalidir. Bagka bir deyisle haritac: temel etkinligi olan
bilgi iiretmeden kaynaklanan iglevinin arsivieme, giincellestirme ve araziye uygula-
mada da siirmesi ve onlarla biitiinlesmesi gerekir.

Daha 6z bir deyisle haritacilar olarak, bilgi sistemi bizim bir par¢amizdir diye-
bilirim.

Istanbul arazi bilgi sistemine gegmeden once, gok kisa ve &z bigimde ileride
deginecegimiz 6nemli bir iki konuyu yansida gostermek istiyorum. Burada bir bilgi
sistemi sdz konusu; bilgi sistemi kiigiikk ve bilyiik lgekliler icin farkli adlar
aliyorlar. Kiigiik dlgekler igin bu sistem ¢ogunlukla cografi bir bilgi sistemi olarak
adlandiriiyor. Yine bilindigi gibi bilyiik dlgekli galigmalar icin ise, genellikle arazi
bilgi sistemi yada kadastro iin soz konusu ise parsel bazli, parsele dayah arazi bilgi
sistemi olarak adlandiriliyor. Teknik olarak gordiigiimiiz gibi, birinde grit yada kare
ag1 dedigimiz yontem kullanilirken, digerinde vektor yontemi kullaniliyor. Veri top-
lamada da temel 8lgmeler, uzaktan algilama ve fotogrametrik ydntemle, sayisal re-
sim bilgi islemi gibi meslegimizde tamdifimiz ydntemler kullamilirken; biiyiik
dlcekli harita iiretimini temel alan arazi bilgi sisteminde ise yine degisik yontemler
kullaniliyor.

Konumuz arazi bilgi sistemi olduguna gore, parsel bazli arazi bilgi sisteminin
kirsal ve kentsel alanlardaki uygulama asamalarina gdyle bir goz atmak istiyorum.
11k asama jeodezik kontrol dlgmelerini i¢eriyor. Bu agamada yine bilindigi gibi teo-

- dolit, elektronik uzaklik dlgerler, fotogrametrik nokta siklastirma, fotogrametrik ni-
rengi yontemleriyle kaba konum belirleme gibi yontemler kullaniliyor. Daha sonra
biiyiik 6lgekli fotogrametrik harita iiretimi sz konusu; bu haritalar yine bilindigi
gibi analog yada dijital bigimde elde ediliyor. Ancak bir bilgi sistemi sdz konusu
olduZuna gore, burgda sayisal haritadan sdz etmek gerekiyor. Parsel bazli kadastral
bilgiler ise, yine gizgisel, yazisal ve bir grafik bilgi sistemi geklinde olabiliyor.
Sonugta biitiin bu bilgiler, kayitlar ve bilgisayar kiitiikleri olarak arazi bilgi sistemi-
ni olusturuyorlar.

Biitiin bu galigmalardan sonra, simdi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde 1987
yilinda olusturulmaya baglanan ve bu olusumu hala siirmekte olan Istanbul Arazi
Bilgi Sistemine deginmek istiyorum. Burada arazi bilgi sistemi tanimin bilingli o-
larak kullantyorum; bugiinkii agamada sistem sadece kentsel verileri igeriyor, ancak
kadastro verileriyle biitiinlestigi takdirde, biitiinlestikge arazi bilgi sistemi igerigini
kazanacakdir,

Once Istanbul hakkinda ¢ok kisa ve oz bilgiler vermem yerinde olacak. Alan
oldukga genis; 1870 kilometrekarelik bir alan: igeriyor. Yine bilindigi gibi Istanbul
7 milyonu asan niifusuyla 6nemli bir metropoliten kentimiz. Niifus artigi ortalama
42'yi -yiizde- buluyor. Cografi durumu oldukga stratejik, arazi yapisi gok engebeli
ve arsa ¢ok degerli. Yaklagma ¢ok dinamik ve ¢ok katli. Kent olarak 6nemi hi¢ kim-
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se tarafindan yadsinamaz.

Bunun yaninda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde de kisa bir bigimde
deginmek istiyorum. Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi bilindigi gibi metropoliten bir
belediye; 19 ilge belediyesi Biiyiiksehir Belediyesine bagh olarak galisiyor. Bagh ku-
rumlar Istanbul Sular Idaresi; ISKI, Istanbul Gaz Dagiim Anonim Sirketi ve IETT
ve diger kamu kuruluglan da giindeme geliyor; PTT, TEK ve benzeri kuruluglar
gibi.

Oncelikle hepinizin merak ettigini umuyorum; Istanbul arazi bilgi sistemi
olusumu nereden gelmigtir? Sunu dzellikle vurgulamak istiyorum, bu diigiince her
seyden 6nce meslek diginda ve yonetici pozisyonunda olan kisilerden gelmistir ve
temeli de planlamaya dayamaktadir. Hemen birgok iilkede oldugu gibi kentin planla-
ma gereksinimlerine kisa siirede imar durumu verebilme gibi, belki politik olarak
nitelenebilecek amaglara dayanmaktadir. Bu ¢aligmalar i¢in gerekli, jeodezi agisindan
gerekli 6n ¢alismalar daha 6nceleri bildiginiz gibi tamamlanmugtir. Istanbul'un tiim
metropoliten alaninin bir 6zel firmamiz tarafindan metropoliten nirengi agi kurul-
mug ve bu ¢alismalar ortalama 2 sene gibi bir siire icerisinde bitirilmig tir. Bunun
hemen sonrasinda planlama amacina yonelik olarak yapilacak bu girigimin, sonugta
bir bilgi sistemini gerektirdifi ortaya ¢ikmis ve bu amagla yazilim ve donanim
se¢imi konusunda belediyenin ¢aligmalari olmustur.

- Burada ben yer yer Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden stz ediyorum ama sunu
zellikle vurgulamak isterim; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesiyle bu konuda dzellikle
sayisal fotogrametrik haritalann iiretimi konusundaki isbirligimiz nedeniyle stz
ediyorum. Ancak belediye adina konugmadifimi ve iiniversite adina buradan stz
ettigimi vurgulamak isterim.

Yontem se¢imi konusunda dncelikle mevcut haritalarin sayisallagtiriimasi ko-
nusu giindeme gelmis. Hatta bir yabanci firma ¢ok da cazip tekliflerle bu haritalar
sayisallagtirmay1 dnermis ve daha sonradan meslekdaglanimizin yerinde tepkileriyle
bu konudan vazgegilmis; béylece yabanc: firmanin iflasi icin, belki iflas etmemesi
icin bir firsat kaginlmig olmug. Yontem konusunda ise fotogrametrik yontemle bu
igin daha hizl, daha kisa zamanda 3-3,5 kez daha ucuz bigimde yapilabilecegi sonu-
cuna varilmig ve bu konuda hazirlanan ihale de yine hepinizin bildigi gibi yerli bir
firmamiz tarafindan alinmig ve ilk agamasi alinmig; bu asamay: burada vurgulamak
istiyorum; bu asama temel verilerin; bilgi sistemi igin gerekli temel verilerin-
saglanmas1 agamast, yani kentsel harita iiretimi, sayisal harita iiretim agamasi. Ihale
siiresi 2 yil; 1987 yilimin Temmuz ayinda baglamig ve bu yilin yani 1989 yilinin
temmuz ayinda sona erecek:

Donanim se¢imi konusu da yine ocak 1987'lerde sonuca baglanmis ve yine
belediyenin bu konudaki ¢aligmalariyla intergraf sistemi tercih edilmis. Bunun he-
men sonrasinda gerekli n hazirliklar yapilmig ve prototip pilot bélge uygulamasina
gecilmig; daha sonra grafik verilerin yaminda, sisteme aktarilmasi diisiiniilen grafik
olmayan anlamsa, sozel verilerin de sisteme aktariimas: yoniinde girisimlerde bulu-
nulmug ve bu amagla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde Belbin ad: altinda bir ano-
nim girket kurulmug ve bu sirkette bu verilerin aktarilmas: iglevini iistlenmis.

Sistem hakkinda ¢ok kaba bilgi vermek gerekirse, yaklagik tam bilinmemekle
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birlikte, bir milyonu agan parselin oldugu sdyleniyor. Bu bakimdan mevcut olanak-
larla 3,6 GB kapasitesi, bilgi sisteminin kapasitesinin gelecekte 8 GB ulagacag tah-
min ediliyor. $u anda projenin yaklagik iigte ikisinin bittigini, proje derken su
asamalan da bu arada belirtmek gerekiyor, metropoliten nirengi agina dayah olarak
fotogrametrik yontemle, nokta siklagurma amaciyla yani hava nirengisi amaciyla
yersel caligmalar, yersel jeodezik ¢aligmalar tamamlanmig, Istanbul'un tiimii, yak-
lagik 3500 noktay igeriyor, iki yakasi. Tiimii birlikte dengelenmis, hassasiyet konu-
sunda kaba bir bilgi vermek gerekirse, ortalama hassasiyet 5 santimetrenin altinda.
Yine nivelman ag1 konusunda da Pazartesi giinkii oturumda arkadagim bilgi verdiler.
Dogu ve Bat ikiger ayr1 bolge olarak dengelendi. Yine ulagilan dogrulukta sayisal
yontemle harita iiretimi igin oldukga yeterli. -

Daha sonra bu verilere dayali olarak fotogrametrik nirengi ¢aligmas: tamam-
land1 ve iiretilen siklagtirilan noktalara dayali olarak da harita iiretimi giiniimiizde
yaklagik 1500 pafta ile 1/1000 olgeginde, yani iigte ikisine yakin bir bdliimii ta-
mamlanmg oldu. Ilgili firmadan aldigimz bilgilere gore projenin siirecinden iki ay
kadar 6nce -Mayis ay1 ortalarinda- tamamlanacag soyleniyor, biz de bu tahminlere
kauliyoruz; ancak projenin zamaninda sonuglanabilmesi gercekten bizi sevindi-riyor.

Bunun yaninda, yani planimetrik ve topografik verilerin fotogrametrik
yontemle saglanmasi yaninda, planlama verileri ve kadastral veriler de sisteme ak-
tarihiyor. Bunun igin galisma gruplan olusturuldu. Ozellikle pilot blge alaninda bu
calismalar tamamlandi ve yapilan topluma agik bir giinde yapilan bir taniumla da pi-
lot bolge alaninda kisa siirede, birkag dakikalik bir zamanda imar durumu verilebi-
lecegi de gosterilmig oldu.

Simdi Istanbul Arazi Bilgi Sistemi konusunda belki yansidan dzetlemeye
calisugim konulan derli toplu bigimde gorebileceksiniz. Jeodezik ag1 dlgiileri bunlar
tamamlands, veri toplama islemi, topografyasi, yani fotogrametrik dlgmeler bunlar
tamamlandi. Burada 6nemli bir konu var, o da yansida gordiigiiniiz "Kadastro" baglif1
altinda kadastral veri tabaninin olugturulmasi konusu. Mevcut yasalarimiza gore, bil-
digimiz gibi, kadastro yapma yetkisi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin temel
gorevlerinden birisi. Belediyelerde meveut yasal diizenlemeler igerisinde Imar Yasasi
ve ona bagh diger yasalar gercevesinde kadastral verileri ilgili kadastro ya da tapu
miidiirliiklerine hazirlama, bir bakima dolayl olarak kadastro yapma yekilerine sa-
hip.

Baslangicta vurgulamaya calisufim bir nokta vardi, o da bdyle bir sistemin,
yani kentsel bilgi sisteminin, ya da daha genis anlamda arazi bilgi sisteminin kadas-
tral verilerden kadastral veriler olmaksizin kadastral verilerden yoksun bir bigimde
olusturulmasinin sakincali oldugu, hatta temel agilardan noksanliklar gosterecegi
seklinde idi. Simdi, buradan sistem olusumunda kargilagilan temel giiclik de
kanimca burada yatiyor. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, kadastro bolge
miidiirligiinden sagladig1 haritalardan yararlanmak suretiyle ¢alisug: alanlardaki ka-
dastral haritalan farkli 6lgeklerde, farkli hassasiyetlerdeki haritalar sayisallagtirarak
sisteme yiikliiyor. Bunu dzellikle pilot proje alaninda bu galigmalarin sonuglan-
dinldigim soyleyebiliyorum. Diger alanlarda da devam edecek. Burada Snemli bir
nokta, kadastronun konuya bakig agisi. Sistem olusumu igerisinde kadastronun yeri
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yadsinamiyor. Ama Kadastro Genel Miidiirligiiniin temelde konuya gerek teknik ge-
rek hukuksal agidan destek olmas: gerekiyor.

Ben bu dnemli konuyu vurguladiktan sonra burada stzlerimi noktalamak isti-
yorum. Ikinci turda bu konudaki onerilere yer vermek diigiincesindeyim. Tegekkiir
ederim.

PANEL YURUTUCUSU- Ben tegekkiir ederim Sayin Alkis.

'Sayin Alkig'in agiklamalarindan da gordiigiimiiz kadanyla ilk uygulama oldugu
i¢in orada da gergekten bir sistem yaklagimi diye bir sey yok. Bence ihtiyaglar or-
taya ¢ikmig, bunu ¢zmek igin tedbirler almaya baglamiglar, derken yol olarak bir
bilgi sistemi olay1 ortaya ¢ikmig. O bilgi sistemi olugagelmekte. Demek ki bu olay-
lar, aslinda HAKAR'da oldukga ayrintih bir sekilde konuguldu, tartigildi ve HAK-
AR'In bir tedbiri olarak, tahriki olarak da diyebilirim, bir bilgi sistemi yasasi
¢ikartilmas: giindeme geldi. Ve bu bilgi sistemi ile ilgili bir taslak hazirhii oldu, o
taslagin hazirhif1 hangi asamada oldugu, bu taslagin neler getirdigi konusunda Sayin
Doktor Unal'dan kisa olarak rica ediyorum.

Dr. Nadi UNAL- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Arkadaglanim arazi bilgi sistemi konusunda gerek planlarda, gerekse uygulama-
lardaki kargilagilan durumlari ve gerceklesmeleri izah ettiler ve sizler de bildiginiz
gibi, HAKAR Projesinin de sonucu olarak bir harita kadastro tapu bilgi sistem ka-
nununun ¢ikarilmasi, tabii bu kanunla birlikte iste Kadastro Kanununun yenilenmesi
gibi pekgok hedefler belirlendi. Kadastro Kanunu ¢ikmasi yaminda, hemen akabinde
bir y1l kadar 6nce de hazirlanan bir Harita Kadastro Tapu Bilgi Sistem Kanun Ta-
sansi ilgili bakanliklarin goriigiine sunuldu.

Genel Miidiirliigiimiizce hazirlanmig olan bu kanun tasarisi, aslinda 16 madde-
den ibaret bir kanun tasarisidir. Bu bir yil kadar 6nce gonderilen kanun tasarisi,
biitiin bakanliklarin goriigleri alinarak, toplanmig durumda ve genelde olumlu bir
yaklagim igerisinde. Tabii belirttikleri goriigler dogrultusunda Genel
Miidiirliigiimiizde kurulan bir komisyonda tekrar redakte edilmek suretiyle bu kanun
tasarist kanunlagmasi igin Bagkanlifa tevdi edilecek.

Degerli arkadaglar, zaten Tapu Kadastro Genel MidiirliiZii, ta 1964'1ii yillardan
beri bilgisayar kullanmaya bagladifinda belirli baz1 bilgileri bilgisayar bazinda top-
layip istatistiki veriler elde etmeye baslamigti. Tabii bu bir sistem yaklagimi iginde
degil, bir bilgi sistemi kurma yoniinde degil, sadece drnegin, kadastro iiretimi konu-
sunda, drnefin, mal sahipleri konusunda bir bilgisayar ortami olugturmak igin
gabalarmi devam ettirmigtir ve halen devam etmektedir. Tabii bu ugrasilar, sadece
hizmetin yakin takibi ve kolaylikla ulasim saglanabilmesi i¢in bilgisayardan yarar-
lanmak suretiyle gelistirilmis degisik projeler. Ancak, hepinizin bildigi gibi, bir ka-
dastro bilgi sistemi ancak parsel bazinda ulagilabilecek gerekli bilgileri elde etmekle
miimkiin olacakur.

Simdi bu hazirlanmig olan Harita Kadastro Tapu Bilgi Sistem Kanun Ta-
sarisinin gerekgesini soylece bilgilerinize aktardiktan sonra, kanun maddelerini de
basliklar itibariyle arz edecegim.



Bilindigi gibi Tiirkiye'de harita kadastro faaliyetlerinin baglangici oldukga eski
tarihlerden gelmektedir; ancak haritaya dayali kadastro diigiincesi ilk defa 1912 yilinda
giindeme gelmis, o zamandan giiniimiize kadar da kuruluglar artan ihtiyaglarina cevap
verecek nitelikte bafimsiz, biitiinlesme, yagatilma sansi olmayan hizmet iirete gel-
miglerdir. C1 gibi biiyiiyen ihtiyaglar, para, emek ve zaman israfl ile kargilanmaya
galigilmigur. Birbirinden bagimsiz ve farkl: standartlardaki harita kadastro bilgileri
uygulanmasinda yetersiz kalmgtir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye kadastrosunda 1988 yil1 sonu itibariyle yiizde 57 bir
gerceklesme vardir; ancak 1960'l1 yillara kadar yapilan kadastral haritalarin da biiyiik
oranda yenilenmesi gereBi ortadadir.

Diger taraftan, kadastrodan bagimsiz olarak gchir ve kasabalarin en az birer
defa, baz1 yerlerde miikerrer olmak iizere hali hazir haritas: yapilmigtir. Yatrimei ku-
ruluglar, aymi yerlerde 9zel maksatlar i¢in harita iiretmiglerdir. Bunlarin hemen ta-
mami ayr1 ayn sistemlere dayandinildifs igin biitiinlesme sans1 da bulunamamaktadir.
Tiirkiye'nin bu ¢ok 6nemli ve gecikmis hizmetini bir an dnce gergeklestirebilmek
icin, geligmis iilkelerde oldugu gibi, ¢ok ydnlii hizmet verebilecek ve yasatabilecek
bir sisteme baglama mecburiyeti hasil olmustur.

Harita Kadastro Tapu Bilgi Sistem Kanunu, bu sekttrdeki biitiin ihtiyaglara ce-
vap verecek, para, zaman ve emek israfim Onleyecek, -ayni1 zamanda ¢agdag bir
diizenleme ve uygulama getirecektir. Bu Kanun Tasaris1 ne gibi yenilikler getirmek-
tedir? Birincisi, hizmet girdileri bir ydne ve standart iiretime ydnlendirilecegi igin,
hizmetin tamamlanmasi kisa zamanda gergeklesecektir. Ikinci olarak, cok maksatl
harita kadastro yapilarak, taginmaz mallarla ilgili ve uygulama igin gerekli teknik ve
hukuki bilgiler iiretilecektir. Ugiincii olarak, hizmet iiretimi bir mastr plana
baglanacaktir; ayrica, yillik programlar ihtiyaca gore belirlenecektir. Dordiincii ola-
rak, harita kadastro tapu bilgi ve belgeleri, miisterek bir argivde tutularak, sektor
icinde ve ilgili sektor ve kuruluslarla iligkiler kesintisiz saglanabilecek, ihtiyaglar
kargilanabilecek, miikerrerlife meydan verilmeyecek, envanter bilgileri kolaylikla
gikarilabilecektir. Besinci olarak, biitiin haritalar iilke temel jeodezik aZlarina
baglanacak, dlgekler ve pafta boliinmeleri ayni esasa getirilecektir. Boylece, harita
karmasasi Onlenecektir. Altinct olarak, harita sabit noktalan ile parsel sinirlarinin
sabit tesislerle igaretlenmesi esasa baglanacaktr. Boylece biiyiik boyutlardaki sinir
ihtilaflan1 6nlenmig olacaktr. Yedincisi, devletin bizzat yapmakta oldufu bir kisim
isleri 6zel tesebbiise aktarmak suretiyle hem siirat saglanacak, hem de devletin denet-
tim ve gdzetimi etkinlesecektir. Buna ilaveten, hizmet ilgililere iicret mukabilinde
verilecek, hem hizmet saugini saflama, hem de hizmeti istenilen diizeyde
iiretebilmek igin doner sermaye olusturulacakur. Son olarak, topografik haritalara
kamu yararina aykiri olmamak kaydiyla aleniyet, aciklik getirilecektir.

Bu temel gerekgellere gore hazirlanmig olan bilgi sistemi kanun tasansi, su 16
maddenin, son 3 maddesi yiiriirliik ve iptal maddeleri olmas: nedeniyle difer maddele-
ri okumak istiyorum.

1- Amag: Sivil maksath harita, kadastro ve tapu hizmetlerini gergeklestirmek,
bu ybnde standardizasyon ve arsiv birligini saflamak ve hizmet tekrarlanm 6nlemek,
harita kadastro ve tapu bilgilerini dogru,siiratli ve noksansiz olarak saglamak ve
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giincel tutmak iizere, devamhilik arz eden harita kadastro ve tapu bilgi sistemini kur-
maktir.

2- Kapsam: Gene HAKAR Projesinde belirlenen alternatiflere gore belirlenmig
olan su hiikiimleri igermektedir. Birinci maddedeki amacin gergeklegtirilmesi igin
olugturulacak bilgi sistemi;

a)- Yeryiiziiniin tabii yapis: ile yeriistii ve yeraltt suni tesislerini yatay ve
diigey konumlarin,

b)- Taginmaz mallarin sinir ve yiizolgiimlerini,

¢)- Tasinmaz mallarin hukuki durumlarin,

d)- Arazi kullanim bilgilerini,

¢)- Topragn tiiriinii,

f)- Taginmaz malin kiymetini,

g)- Imar ve arsa bilgileriyle gerekli goriilecek diger bilgileri kapsamaktadlir.

3- Harita ve Olgekleri: -Bu kismi tam okumadan §oyle izah edeyim- harita bil-
gileri, iilke temel jeodezik agina baghi tutulacak ve harita dl¢ekleri 1/5000 ve 1/1000
olacak ve pafta boliimlemesi iilke capinda yapilacaktir hiikmiinii icermektedir.

4- Sabit nokta ve taginmaz mal smurlarinin isaretlenmesi: Kadastrosu yapilacak
alanlarda sinirlan isaretlerle belirtilmemis olan tas;nmaz mallarin sinirlarina, malik-
leri ve zilliyetleri tarafindan idarece belirlenecek esaslara gore isaretler konulmasi
mecburidir. Belitilen zamanda isaretlenmesi yapilmamig olan yerler, idarece
yapurilacak, yapilan masraf yiizde 50 fazlas: ile Amme Alacaklan Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanuna gore tahsil edilecektir.

Malik ve zilliyetleri gerekli goriilen yerlerde, toprak iistil, toprak altt harita
sabit tesislerinin konulmas: ve olgii iglemi yapilmasi i¢in gorevlilere izin vermek
zorundadirlar. Tasinmaz mal malik ve zilliyetlerinin harita ve simir nokta tesis ve
isaretlerinin korunmas ile kullanilmasi ¢aligmalarint engelleyecek tutum ve dav-
raniglarda bulunmalarn yasakur. Harita sabit tesis ve isaretlerinin konulabilmesi igin
ihtiyag halinde kamulastirmaya yetki verilmistir.

5- Arsivleme: 2 nci maddede sayilan bilgiler ilge diizeyinde argivlenerek hiz-
mete hazir tutulur. Ayrica, kopyalarinin muhafaza edilmesi gereken bilgi ve belgeler,
Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliiklerinde, istatistik amagh bilgiler ise Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigiinde arsivlenir.

Milli giivenlige aykiri olmamak saruyla Harita Kadastro ve Tapu Bilgi Siste-
mine giren bilgiler ise Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde arsivlenir.

Milli giivenlige aykin olmamak saruyla Harita Kadastro ve Tapu Bilgi Siste-
mine giren bilgiler ve haritalar aleni olup yayimlanabilir. Iigisi olan hekes bu bilgi
ve belgelerden doner sermaye idaresine iicret ddeyerek faydalanabilir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinin izni alinmak kosulu ile hava
fotograflan ve arazi dlgiisi ile ilgili her tiirlii deger dzetleri iigiincii kisiler tarafindan
gogalulip yayimlanabili.

6- Gorevli Teskilat ve Faaliyetleri: Bu madde, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigi, ilk tesis, yenileme, mevcut bilgileri harita kadastro ve tapu bilgi siste-
mine uygun hale getirme ve giincel tutma iglerinden ibaret olan faaliyetleri bir ana
plana gore ilge birimini esas alarak gergeklestirir.
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Yeterli sayida ve uygun konumdaki sabit noktay: yayginlastirmak ve
siklasurmak ve bunlan her an kullanilir durumda muhafaza etmek, Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin gérevi.

Tapu Kadastiro Genel Miidiirliigiiniin, bilgisayar, foto-grametri, ugus
kiymetlendirme havai nirengi ile ilgili personellerin sorumluluklarina burada yer ve-
riliyor, oray1 gegiyorum.

Harita kadastro tapu bilgi sistemi ile ilgili bilgileri iireten ve iirettiren kuru-
luglar, bu bilgileri edindigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay iginde arsivlenmek iizere
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine bildirmeyi zorunlu tutuyor ki, bdylelikle bir
arsiv birligi saglayarak tek bir sorumlu iinitede toplanmasini dng@riiyor.

7 inci maddede ise, islerin 6zel sektor eliyle yaptiriimas: agiklantyor. Saymn
Bagkan hizli gegirdigi icin, iste burada ihale kanununa tabi degildir, muhasebe
iglemlerine tabi degildir gibi, genel hitkiimlere yer vererek, bu sistemle ilgili Tapu
Kadastro Genel Miidiirligii, harita kadastro tapu bilgi sisteminin gerektirdigi teknik
iglerin tamamim veya bir kismin Harita ve Kadastro Miihendislik biirolarina ihale
etmeye veya dofrudan dofruya hizmet olarak satin almaya; Devlet Planlama
Teskilaunin uygun goriisii alinarak gelecek yillara iligkin taahhiide girmeye, kamu
kurum ve kuruluglar veya 6zel hukuk tiizel kisi, tiizel ve gergek kisilerle igbirligi
yaparak, yurt i¢inde veya yurt diginda kadastro ve harita yapmak iizere ihalelere
kaulmaya; dogrudan hizmet satmaya nirengi poligon ve smir isaretlerini yaptirma,
nakletmek ve yerlerine koydurma gibi hizmetleri ihale etmeye yekili kilimiyor.

Tabii buradaki, yani 7 nci maddede gegen biirolarin yetkilendirilmesini soyle
bir madde ile agiklamig oluyoruz: "Madde 8- Her ilgede bir biironun yetkilendirilmesi
esastr. Niifus ve i§ yogunlugunun fazla oldugu ilgelerde birden fazla biiro yekilendi-
rilebilir. Bir ilgede i§ azh1 sebebiyle yetkilendirme talebi olmadig takdirde veya ye-
kili biiro kapanmus ise, ¢evre ilgelerdeki yetkili biirolardan biri, bakanlik¢a stz konu-
su ilge iglerini yapmaya yetkilendirilebilir." Goriiyorsunuz, her ilcede sorumlu bir
Harita Kadastro Miihendislik Biirosu, bu harita kadastro bilgilerini yiiriitecek.

Biirolann tabii sorumlulugu ve denetimide ayri bir maddede ele alimyor. O da 9
uncu maddedir. Bakanlik¢a yekilendirilen biiro sahipleri, yaptiklan isle dolayisiyla
biitiin mal varhfyla, sorumlu olduklar: gibi, kuracaklar: birlik vasitasiyla, hukuki
bakimdan birbirlerine miiteselsilen sorumludurlar. Bu biirolarin teftis, denetim ve
sorusturma isleri bakanlik tarafindan -Tapu Kadastronun bagl bulundugu bakanlik
tarafindan- yiiriitiiliiyor."

10 uncu madde, yiikiimliiliiklere yer veriyor. Burada birinci boliimde taginmaz
malikleri veya zilliyetleri, 6lgme iglerinde gerekli kolayhig gostermeye, bildirmeye
mecbur tutuluyorlar. Ikinci bbliimde ise, devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisileri de taginmaz iizerine yapurdiklari bina, tesis, yol, meydan gibi
degisiklikleri; bunlarin hizmete agilmalarindan itibaren en geg ii¢ ay icinde kadastro
teskilauna bildirmeye ve gerekli bilgi ve belgeleri vermeye mecbur tutularak, kadas-
tro bilgilerinin giincel tutulmasin: zorunlu hale getiriyoruz.

Taginmaz mallara girme konusu 11 inci maddede gegiyor Sayin Bagkan. 12
inci madde ise, "Tapu Kadastro Genel Miidiirliigi, bu hizmetlerle ilgili harita kadas-
tro tapu hizmetleri ve bilgi sistemiyle ilgili teknik, egitim ve uygulamaya ytnelik
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caligmalar ve arastirmalar yapilmak iizere enstitiiler merkezler kurabilir; kisa ve uzun
siireli kurslar agabilir; buraya yurt iginden, yurt digindan iiye kaydedebilir ve aym
amagli enstitii veya kuruluslarla iiye olabilir" seklinde bir egitim yoniinde agiklik
getirilmigtir. "Yurt iginden ve yurt digindan gelen burslu 6grencileri okutabilir, burs
verebilir, bu hizmetler igin gerekli personel ve burs giderleri, yolluklar, déner ser-
mayeden karsilanir" diyoruz. ;

13 lincii maddede, bu Harita Kadastro Tapu Bilgi Sistem Kanununun giktiktan
sonra igler hale gelebilmesi igin bazi yonetmelikleri igeriyor. Bunlar dort tanedir.
Birtanesi Arsiv ve Argivleme Esas ve Usulleri Yonetmeligi, ikinci olarak Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligiinden baska kuruluglarca edinilen ve Harita Kadastro Bilgi
Sistemine Giren Bilgilerin Aktarilmas: Esas ve Usullerine Ait Yonetmelik, Ugiincii
olarak Yetkili Serbest Harita ve Kadastro Miihendislik Biirolarinin Kurulmasi,
Simflandinlmasi, Gérev ve Yetkileri, Bu Biirolarda Calisacaklarda Aranacak Nitelik-
ler, Hizmet Kargiig1 Ucret Tarifeleri, Gorev Siireleri, Miiracaat Usulleri, Denetim,
Teftig ve Sorusturma Islemlerinin Yapilma $ekli, Yekilendirme, Kapaulma, Kefalet,
Birlik Kurulmasi, Gérev ve Calisma $ekli Benzeri Esas ve Usullerle 1lgili
Yonetmelik ve son olarak da, dordiincii madde, Enstitii ve Merkez Kurulus ile ilgili
bir yonetmelikten soz ediliyor.

Diger 14, 15 ve 16 nct maddeler ise, bir tanesi kaldirilan hiikiimler, yiiriirliik
ve yiiriitme ile ilgilidir. Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. (Alkislar)

L

PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederiz Sayin Unal.

Anladifimiz kadariyla, bu yasa taslaf1 da umariz yasalagir. Bu taslakta yeni
bazi kavramlar var, bunlardan birisi masur plan kavrami, yani en azindan deyimi
gegiyor.

Ikincisi, sabit noktalarin iilke agina baglanmas: taslagm igine girmis.

Dérdinciisii, dzel biirolardan kadastronun giincel tutulmasi konusunda yararlan-
ma diisiiniiliyor. _

Begsincisi ise, "aleniyet” diye bir kavram daha gelmis. Halbuki, kadastroda ale-
niyet agik segik vardi. 5 inci maddede sdylesine birdeyim de var, altii gizerek oku-
dum: Milli giivenlife aykir1 olmamak sartiyla harita kadastro ve bilgi sistemine gi-
ren bilgiler ve haritalar aleni olup, yayinlanabilir.

Aslinda, daha 6nce Sayin Adiloglu'nun soziinii ettifi, bu tarzda, su taslaktakine
benzer daha &zlii bilgi akigi, bilgi deposu olmasi gereken bir kurulus vardi, 203
sayili veya 657 sayili Yasada. Fakat, onunla birlikte o yasaya ek, bir de yonetmelik
vardi, o yonetmelik de, Harita ve Harita Bilgilerini Kullanma Yonetmeligi. Bu
yonetmelik nedeniyle, bilgilerin oraya akig1, santyorum oradan da bilgi edinme olay:
oldukga giicliife ugradi. Eger bir sistemden stz etmek gerekirse, sistem islemez
oldu. Ustelik, simdi bu Harita ve Harita Bilgilerini Kullanma Yonetmeligi vard: biz-
de ve yiiriirliikkte olup uygulaniyordu. Ancak, son zamanlarda elimizde bir tasan daha
var. Elimizdeki o tasartya gore, baktifimizda pekgok olay farkli nitelikler gériiyoruz.
Ozellikle harita kadastro bilgi sistemi agisindan.

Simdi, Sayin S6nmez, kendisi yillarca bu "Milli giivenlife aykir1" kavraminin
dlgiitiinii kullandi, simdi de kendisi gidiyor ona kullaniyorlar; bunlar acaba nasil
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degerlendiriyor, bu konuda en azindan bir yorum yaparsa memnun oluruz. Tegekkiir
ederiz.

Ziya SONMEZ- Tegekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli meslekdaglarim; konu, gergekten son derece dnemlidir.
Sayin Giirkan da agikladilar; yillarca iginde bulundugum kurumla baglanul bir
konu; ancak, bundan 8nce bilgi sistemi ile ilgili birkag sey sOylemek istiyorum.

Bir defa, 9zde harita bilgi sistemi veya harita kadastro bilgi sistemi mutlak ge-
rekli; saglikli olmas: mutlak gerekli; kullanilabilir olmast mutlak gerekli. Ozellikle
bunun altim gizmek istiyorum; kullanabilir olmast, giincel olmasi, yagatlabilir ol-
mas1 mutlak gerekir. '

Halen degisik kurumlarda degisik bilgiler depolanmig durumda ve bir hayli de
bilgi olduguna inaniyorum. Yillarca mensubu bulundugum kurumda da, Harita Ge-
nel Komutanhifinda da, gercekten ¢ok biyiik bir bilgi birikiminin varlifin da bili-
yorum. Ancak, tabii ki, burada Sayin Giirkan'in dedigi gibi yorum yapmak istemem;
ama birtakim konulari agiklifa kavusturmak istiyorum.

Sektorde ok biiyiik sikintist ¢ekilen bu bilgi sistemine ulagma, dzellikle be-
nim anladifim anlamda iki grupta toplamak miimkiin. Bunladan birtanesi giincel,
yasanan sikinti; o andaki sikint1 bunu 6meklemek istersek, iilkenin nirengi agina
baglanmasi zorunlulugu olan herhangi bir nirengi sebekesi, iilkenin nirengi agindan
bir nokta koordinati gereksinimini yarattifinda, kullanic1 arkadagimiz veyahut da
baglamak durumunda olan miiteahhit veyahut diger kamu kurulugunda ¢alisan arka-
dasimiz, bu nirengi koordinasina ulagmakta gok biiyiik gii¢liikler gekmekte ve bu
giiclitklerden duydugu sikinti.

Bir baska drnek vermek istersek, bu da santyorum drnegin istikgaf yapmak igin
1/25000'lik bir harita sikintisi bir tiirlii ulasamamakta veya ulagtif1 zaman, yaninda
tasidiginda birtakim sikinuilara diigmekte, endiseler gekmekte Bu, gergekten 6nemli
bir konu ve en ¢ok benim de dikkatimi ¢eken, ozellikle ordudan aynldiktan sonra
daha gok gozlemledigim; aslinda birgok arkadaglar burada beni tammazlar; ama ge-
nelde orduda iken de sivil sektirle, meslekdaslarimla ¢ok yakin bir diyalog icinde
oldugumu da sdylemek isterim; ¢ok yakin gordiim bunu. Siirekli olarak bunu
degisik ortamlarda, ikili, ii¢lii gruplar halindeki konugmalarda, biirolarda ve degisik
yerlerde salt konugma bigiminde, yakinma bigiminde izledim; siirekli bunu izledim;
yani, orada iken de izledim bunu. Bu siirekli yakinma, giin 1s1§ina ¢ikmadi. Ancak,
igte goriiyoruz ki giin 1g1§na ¢tkmig. Sayn Unal da agiklayarak, bir yasa ta-
sarisindan bahsettiler. Bu yasa tasansi ile herhalde bir adim atilmig oluyor. Yalniz,
alum ¢izdigim bir sey var. Sayin Giirkan'in da dediZine katiliyorum; milli giivenlife
aykir1 olmayan... Zaten olayda burada yauyor iste. Neler milli giivenlige aykri, ne-
ler degil. Burada alum listeledigimiz zaman, yoruma tabi birtakim geyler var. Bir
bakiyorsunuz ki, bir yigin sey milli giivenlige aykir: bulunabiliyor. O zaman igerigi
anlaminda, aruk dlgegine bakilmaksizin veyahut bakilsa bile igerigine bakilmaksizin
gizlilik kavram kendiliginden ortaya ¢ikiyor.

Bir de -iki grupta toplamak istedigimi sdylemistim- goriinmeyen sikintilar var.
Bence bu sikintilar daha 6nemli. Bu sikintilar, sektore en biiyiik darbeyi vuran
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sikintilar. Gerek egitim asamasinda, gerekse uygulama alaminda teknolojik, ¢agdas,

gelismeleri meslektaglanimiz yeterli diizeyde izleyememekte, dziimseyememekte ve
kabul edememekte. Baslangi¢ aninda, tabii bu meslektaglarimiz derken, salt tzel

sektorde ¢aligan arkadaglanimizi kastetmiyorum, kamu kuruluslarinda galisanlar da
aym durumda oluyorlar gayet tabii. Modern teknoloji bir anda reddedilmekte; giinkii,

bu yonlii caligmalar, sektdriimiiz biinyesine heniiz girmemis durumdadir. Bu neden-

den dolay da, birgok konular ortada kalmakta ve sektdr ¢ok dar bir gergevede ve gok
dar bir alanda kendi kendinin ugragisini, miicadelesini vermekte ve benzeri seylerde -
tabirimi mazur goriin- artik dedikodu mahiyetine déniisen konugmalar bigimine git-

mekte; ama tabii ki modern teknoloji elbetteki sinir tammayacaktir, mutlaka gire-

cektir gayet tabii. Bu sektdrde en nemli bir konu ve bunu engelleyen yegane unsur

da, benim kigisel goriisiimce birtakim gizlilik mi denebilir, yahut da birtakim

ulagmakta diigiindiigiimiiz bilgi sistemi olugsa dahi, ¢ok da giizel bir gekilde olsa
dahi, ancak kullanima agik olmayan, yetisilemeyen birtakim bilgi sistemi yeterli ol-

mayacaktir. Arkadaglarimiza, buna ulagsamadi igin gegmis birkag on yillarin dene-

yimleriyle iglerini siirdiireceklerdir.

Bu bahsi gegen yonetmelikte "amag” boliimiinii sadece okumak istiyorum;
Once surasim diizelteyim, bu yonetmelik gercekten vard; ancak, son sirada bir Harita
Genel Komutanhinca hazirlanmig bir yonetmelik taslag daha giindeme geldi; bura-
da ¢ok ozet bir bilgi vermek isterim. Bu, giindeme geldikten sonra, Harita ve Kadas-
tro Miihendisleri Odas: da bu taslak hakkinda goriig bildirmek iizere saniyorum Hari-
ta Genel Komutanhigindan bu taslak oraya da génderilmisti ve Harita Miihendisleri
Odasinda bu yonlii bir ¢aligma yapild: ve taslak incelendi. Genel hatlanyla stylemek
gerekirse, ¢cagdas bulunmad: ve yeniden incelenmesi ve yeniden daha genis kapsamda
tizerine diigiiniilmesi, goriig teatisinde bulunulmas: umudu dile getirildi. Bunlarin
amaglar1 biiyliikk bir fark gostermedigi icin son gelen taslaktan okuyorum: "Bu
yonetmeligin amact, 2 Mayis 1925 giin ve 657 sayili Harita Genel Komutanli1 Ka-
nunu ile bunun bazi maddelerini degistiren 2 Ocak 1961 giin ve 203 sayih Kanun ve
-igte burada ilave olmus yeni taslaja- 1738 sayili Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Ka-
nunu geregince iiretilen harita ve harita bilgilerinden iilke giivenligine zarar verme-
den, -altmi bir daha ¢iziyorum- iilke giivenligine zarar vermeden, bakanliklar, devlet
kuruluglan, iiniversiteler ile yerli ve yabancit gergek ve tiizel kigilerin yararlanma
esaslarini tespit etmektir. Iste altini gizerek s6yledigim sey, iilke giivenlifine zarar
vermeden... -

Simdi, Sayin Unal'da, taslak yasada yine aym "Milli giivenlige aykin olma-
yan" deyimini kullandi. Gérityorsunuz, Ulke giivenliZine zarar vermeden" deyimiyle,
neler geliyor; gézlemlemek miimkiin.

Elbetteki burada hi¢ kimse yadsiyamaz. Ulke giivenligine gayet tabii zarar
vermeden... Yani, illa harita yoniiyle degil, higcbir yoniiyle iilke giivenligine zarar
vermeden her tiirlii bilgi alig verisi yapilmali, yahut bilgi degerlendirilmesi
yapilmal diye diigiinebiliriz; elbetteki bunda higbir sekilde taviz verme diye bir sey
stz konusu olamaz. Zaten bunu ne ben diigiinebilirim, ne de dinleyici olan sizler
diisiinebilisiniz.

Bu ydnetmelifi veya taslagi salt gizlilik yoniiyle ele almak biraz yanhs ola-
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cakur. Elbette ki, boylesine yonetmeliklere gereksinim vardir. Ciinkii, en azindan bu
bilgi alis verisinde bir sistem kurulsa bile, bu sistem herhangi bir yerde de kurulsa
bile ve dagimiklik da onlense bile, harita bilgi sistemine ulagsmada miikerrer
dedigimiz tekrarlan onleyici olmasi, yahut karmasay: dnlemek gibi seyler acisindan
bu dagitimi, ulagilmasindaki birtakim mali konular gibi iceren hususlar da olacakur;
yonetmeliklerde, maddelerde bulunacaktir zaten. O bakimdan, bu yénetmeligi salt
gizlilik yoniiyle ele almamak gerekir, onu da belirtmek isterim.

Bu gergevede bir seyi daha belirtmek istiyorum. Bilgi sisteminin -demin
soyledigim gibi- ulagilabilir olmasi ¢ok énemlidir. Bakin, dnleyici bir madde olan,
yine aym yonetmelikten -ki, hedeflerden biridir bu da- gegerli olan, yani eski deyi-
miyle meri olan yonetmelikten bahsediyor. :

Harita yapiminda, harita bilgilerinin iiretiminde ve g¢ogaltilmasinda yetkili
kilinan kuruluglar arasinda koordinasyonu sajlayarak miikerrer ve gereksiz masraflan
onlemek. Benim duydufum ve dikkatimi ¢eken -yasadifim diyemem- miikerrer bilgi-
nin olmamas: yonlii seyde... Ama ¢ok sikayetler geliyor meslekdaglarimizdan, bir te-
pede bes nirengi var diye. Bir tepede bes nirengi oldufuna gore miikerrer yapiliyor
demektir; yani, aynm tepe kullanilarak birkag tane oraya beton gomiililyorsa ve bu
ayr ayr koordinatlamyorsa, tekrar oluyor demektir. Bunun sebebini diigiinmek ge-
rekli; acaba neden boyle oluyor?.. Gergekten bdyle bir dnleyici bir ey var, yahut da
en azindan amag var, hedef var; ama neden bir tepede birkag tane nirengi oluyor?
Saniyorum, bu 6nceden yapilmig olan nirengi koordinatina zamaninda ulasilamadi1
i¢in; tahminim bu benim, ger¢ekten boyledir diyemiyorum. Eger bu bilgiye, bu
koordinat bilgisine zamaninda ulagsa o kisi, yeni bir nirengi yapma gereksinimi her-
halde duymaz, duymamas: gerekir. Ciinkii, o nirengi pekala kullanilabilir. Ancak,
oraya arzu ettii sthhatte, pirezisyonda bir nirengi olmamasi halinde belki yeni bir
nirengi diisiiniilebilir; ama bunu salt deger anlaminda disiiniir, yoksa bir beton
gobmme anlaminda diisiinmez herhalde. Var olan betonu, daha saglikli birtakim
Olgme yontemleriyle daha piressiz hale o koordinatlar: getirme yollan: arard: diye
diisiiniiyorum,

O halde, benzeri hedef olarak bellense de, yahut zorunlu tedbirli bigiminde de
ortaya konsa da, goriilen sey su ki, bu hedefe ulagilamamaktadir; yani, hem masraflar
olmakta, hem de dier yonlerine de kisaca deginmek istiyorum- dnleyici tedbirler ol-
masina ragmen, 25000'likler degisik ellerde de dolagmakta, arti hatta zaman zaman
bir zorunluluk olmas: nedeniyle, fotokopiler de ¢ekilmekte; bunu da biliyorum. O
halde, oneri olarak giindeme getirecegim herhangi bir sey yok benim, ama sadece
ozet olarak sunu sdylemek istiyorum: Mutlak surette olugturulmas: gereken bilgi
sistemi -ki, buna da inaniyorum- saglikli bir baza oturtulmali ve bu bilgi sistemi
ulagilabilir olmali, kullanicisina gok kisa bir siirede bilgi aktarilir olmali -belki ben
salt harita yoniiyle aldim, kadastro yoniiyle fazla iizerinde durmadim diye
diisiinebilisiniz; ama bu yoniiyle beni dinlemenizi istitham ediyorum- ve
giincellestirilmesi de kolay olmali; ben, olaya bu yOniiyle yaklagiyorum. Tegekkiir
ederim. (Alkiglar)

PANEL YURUTUCUSU- Sayin Sénmez'e tesekkiir ederiz. Kendisi her ne ka-

316



dar yorum yapmayacagim dediyse de, yine de yorumyapti; ancak, ben kendisinden bir
kiigiik yorum daha rica edecegim. Tabii cevap vermesi sart degildir,

Saymn Unal, yasa tashigim okurken, bir sey dikkatimi gekti. Topografyaya ale-
niyet kazandirmak diye... Yani, topografik haritalarda m:1 acaba bu kapsamin
icerisine giriyor; benden de boyle bir kusku uyandi. Saniyorum Oyle bir sey var.
Simdi Sayin Sonmez'den bunu soruyorum; bagkalarinin hepsi tartigilabilir; yani giz-
lilik kavram tiim diinyada vardir ve gizlilik olur. Hatta sdylesine bir olay daha var:
Bir veri bankasi deyimi vardir. Banka, kendince verileri derler ve toparlar. Ornegin
proje bankasi yapar. O bankadan bir bilgi ¢ikt1 mi1, onun igin artik gizlilik yoktur.
Ama onun igerisinde oldufu zaman, o bankada gizlidir o bilgi. Topografya bilen bu
durumda degildir; acaba, benim bilmedigim bir seyi var mi; yoksa, 0-da benim gibi
mi diisiiniiyor? En azindan bu konuda yorumunu verirse sevinirim.

Ziya SONMEZ- Ben, hemen sunu sdyleyeyim: Benim de gergekten bu ydnlii
bir bilgim yok; ama, bu yonetmelikten ilgili bir maddeye bakim; &niimde duruyor.

Harita ve harita bilgilerini gizlilik derecesi manug: igerisinde simirlamig. Bu
yonetmelik ve bu yonetmelik de tasnif digi, hizmete Ozel, gizli, cok gizli derecelere
gore aynlmig. Burada gizlilik dereceli seyleri okuyorum: Gerekli miisaade temin
edilmeden ifsa edildigi takdirde, milli giivenlifimizi, prestij ve menfaatlerimizi ciddi
surette haleldar edecek ve diger yandan yabanci bir devlete genis fayda temin edecek
mahiyette olan malzeme, evrak ve bilgilerdir. Bunlar1 da soyle alt geyler halinde
siralamis:

Uzerinde memleket ana nirengisine gdre mevki tayini yapilabilen koordine
sebekeli 1/10000 ile 1/100000 dahil bunlar -6lgekli topografik haritalarla her gesit
olgekte gramevetik ve manyetik haritalar.

Askeri yasak bolgelerde askeri tesislere tesadiif eden 1/5000 dlgekli hantalar ve
Streoskopik olmayan hava fotograflariyla, milli giivenlik bakimindan stratejik hedef
olarak nitelendirilen bolgelere ve hedeflere ait hava fotograflan.

Ana sebekeyi meydana getiren nirengi, gravite manyetik degerleri, streoskopik
hava fotograflar1 ve bunlarin negatifleriyle, fotograf haritalari siralanmig.

Simdi, burada santyorum Sayin Unal'in herhalde en fazla iginde topografik bil-
giler olarak durduBu sey topografiktir; zaten Tiirkiye'de iiretilen haritalarin hemen he-
men biiyiik bir boliimii topografiktir, binlikler de ayn1 topografiye sahiptir, ama ser-
besttir ve hatta eger iizerinde bir askeri yasak bolge ihtiva etmiyorsa, 1/5000'lik
Olgekli harita da gizli degildir veya hizmete dzeldir diyelim; topografiktir; yani,
yapilan haritala topografik haritalardir.

Burada olsa olsa haritanin igerifi anlaminda diisiinmek gerekli. Zaten benim
bakuim da bu yonliidiir; dlgekten ¢ok igerik anlamlidir. Igerisinde eger bir geyin ya-
sak bolge varsa veya bilinmemesi gerekirse, buradaki siralanan gizli anlamini,
tamimindaki gosterilen seylerden birini igeriyorsa, elbetteki bir gizli damgasi ala-
caktir, yahut da yaymlanmast uygun goriilmeyecektir. Ama igeriginde herhangi bir
sey yoksa, 6lcegi ne olursa olsun, gizlilifi diye bir sey diisiinmemek gereklidir. Ta-
bii igerigi anlaminda ele aliyorum. Onun igin, Sayin Unal'in buradaki kanun maddesi
olarak ortaya getirdifi seyleri pek gegerli gbrmiiyorum.
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PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederim.

Aslinda, ben Sayin Sonmez'e ikinci tura baglamadan énce soru yoneltmis ol-
dum. §imdi ikinci turda arkadaslara soz verecegim veya kendierinin diger arka-
daglardan sorulan varsa, onlara ek agiklamalar: varsa, onlar1 bekliyorum.

11k dnce Saym Yigit Adiloglu'na séz veriyorum. Buyurun Saym Adiloglu.

Yigit ADILOGLU- Tegekkiir ederim Sayin Bagkan,

Ben, son konumuz olan gizlilik konusunda, geriye dogru bir sual sormak isti-
yorum miisaade ederseniz. Sorumu Ziya bey cevaplayabilir.

Gizlilik, hakikaten 6nemli bir konudur; yani, simdiye kadar meslege gir-
digimden beri bundan sikayetler oluyor, bir taraftan da memleketin giivenligi hepi-
mizin giivenlii gibi diisiiniildiigiinde, buna da ¢ok 6nem vermek lazim. Acaba, bu-
nun simri ne? Bugiin neyi gizleyebiliriz, yani gizledigimiz seyler ne olabilir?
Bugiiniin teknolojisi veya yarinin teknolojisi, bizim gizli dedigimiz seylerden
gergekten gizli birakti mi? Birincisi, bunu 8grenmek istiyorum. Arkadaglarimdan
Ziya bey cevap-layabilir veya Saym Alkig cevaplayabilir; ama kim cevaplar bilemi -

yorum. Fotogrametri ve uzaktan algilama teknikleri, uzay meseleleri filan bu ise da-
hil.

Saymn Alkig'tan ikinci sormak istedigim: Istanbul'da hakikaten biiyiik capli bir
¢aligma var. Bizim bugiinkii iizerinde konustugumuz bilgi sistemine girebilecek
bilyiik boyutlarda bilgiler var. Bunlar kartografik yonden ve herhalde sayisal yonden
bir argive girecek. Benim sorum su: Bu bilgiler girdikten sonra ne olacak? Yani,
bunlann yonetimi ve faydalanmas: igin bir drgiit dizayn: var mu; islemeye baglad:
mi, yok ise bdyle bir gey nasil olacak? Cok kisa da olsa bu konuda bilgi vermesini
istirham ediyorum. Tesekkiir ederim.

PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederim.

$imdi, arkadaslara sirayla soz verecegim, sorulari bmktmyorlar kendilerine
swralan gelince istediklerini herhalde cevaplandiracaklar; ama Sayin Adiloglu, sorular-
dan kagamayacak, ilkini ben kendisine sorayim, ondan sonra obiiriine gecelim.

Kendisi ile HAKAR'da birlikte bulunduk ve ilk turdaki agiklamalaninda bazi
tanim ve kavramlari farkl diisiindiigiinii sdyledi; ama ben onu size tamtirken, bir
seyi atlamig oldum, ashinda unuttum, &ziir dilerim. Kendisi Tiirk Standartlar Ens-
titiisiinde de gorev yapiyor; tam zamanl veya yarim zamanli, tam bilemiyorum.
Orada baz: standartlar olusuyor. Standartla bilgi sistemi arasinda gergekten gok
onemli bir iligki var. Benim yaklagimima gére, problemlere bakisima gore, eger bir
sistemin igerisindeki bazi unsurlara, bazi dgelere standart koyacaksiniz, o sistemin
Onceden biitiiniiyle tasarlanmasi lazimdir. Acaba kendileri boylesine standartlar: nasil
koyuyorlar. Ornegin bir tanesini sdyledi; haritanin tamimiyla ilgili. Haritanin
tammuyla ilgili verdigi standartta, sadece ¢izgisel harita vardi ve sayisal harita var her-
halde. Ayrica, gizgisel harita olunca, pafta boyutlar, pafta biiyiikliikleri vesaire ko-
nusunda gidiyor. Kendisi, Tiirk Standartlar Enstitiisiinde bilgi sistemi ile ilgili olabi-
lecek agiklamalar yapmak isterse, sevinirim. Buyurun.. ¢
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* Yigit ADILOGLU- Tegekkiir ederim.

Degerli arkadagla, esasinda, bu konunun agilmasina memnun oldum. Biliyorsu-
nuz, Tiirk Standartlar Enstitiisii, Tiirkiye'de gegerli olabilecek mal, hizmet, madde
mamul ve hatta tarim iiriinleri ve aklimza gelebilecek her geyi bir form, bir pasapor-
tun nasil olmas: gerektigi veya bir hastaneye hasta girerken ne gibi seyin yapimas:
gerektigine varincaya kadar, bunlarin standartlagtinimasiyla gorevli bir kurulus.

Tiirkiye'de simdiye kadar zannediyorum 5 bin civarinda standart yapilmig. Al-
manya'da da, zannederim bu 70 bin, Uluslararas: Standartlar Orgiltiinde ise, 40-50
" bin civaninda gesitli konularda standart oldufunu zannediyorum. Tamamiyle bu ra-
kamlan tahmini séyliiyorum.

Simdi, Tiirkiye'de de he konuda oldugu gibi, birtakim bosluklan1 doldurma
bakimindan Standartlar Enstitliisiine bu harita konusunda da standart yapma
diigiincesi 1967-1968 gibi belki -gimdi pek iyi hatirlayamiyorum ama- odanin bir
yazisi, talebiyle basladi. Orada harita ile ilgili 30 civarinda standart yapilmigtir
simdiye kadar. Yalniz, standardi kau, statik bir sey olarak gérmek son derece yanhs
olur. Standart hergiin degisebilir. Bugiinkii yapugimz standartta hata var ise, yarin
gidip diizeltebilisiniz, o kadar kolay bir mekanizma. Halbuki, bu yonetmeligin 10
sene sonra bir maddesini bile degistiremiyoruz. Ve gegtifimiz donemlerde bu konu-
larda birtakim agikliklar vardi, eksiklikler vardi; bu sebeple harita standartlari
yapilmigtir. Bunlar 30 kadardir, bunlarin biiyiik bir kismu, sabit tesislerle filan, fizi-
ki seylerle ilgilidir.

Tabiatiyle, bir standardin yapilabilmesi igin, oradaki gegen unsurlarin, mef-
humlarin tanimlanmasi lazim ve bunun miimkiin mertebe eksiksiz olarak o konuyu
en azindan o standardin kapsamina uyacak sekilde tanim yapilmasi lazimdir.

Ben, orada asag1 yukari 10-15 seneden beri standart ¢aligmalan dolayisiyla faa-
liyette bulunuyorum. Bu, siirekli bir hizmet seklinde degil, birtakim toplantilara
kaulip, miizakereler veya raportorlilk yapmak suretiyle olmaktadir.

PANEL YURUTUCUSU- Saymn Adiloglu, soyle dzetleyebilir miyim? An-
ladizim kadanyla, Sayin Adiloglu, boyle bir sistem olayi, sistem yaklagimi konular
tarugilmadig igin, bir boglugu Tiirk Standartlar Enstitliisii doldurmaya ugrasti; ama
bunlar her an degisebilir diyor. Ben de sdylesine ahmliyorum: Standardin standardi
bigiminde yorumlayabilir miyiz? Yani, oradaki yapilan ¢aligmalan en azindan bir
standart kavramina zorluyor bizi seklinde.

Yigit ADILOGLU- Evet efendim. Miisaade ederseniz simdi bir sey daha ekle-
yecepim, Harita tanumindan kaynaklands; oraya kadar geldi olay.

PANEL YURUTUCUSU- Simdi, onu bir drek olarak vermistim, ashinda o
kadar da 6nemli de§il.

Yigit ADILOGLU- Efendim, literatiirde bakiyorsunuz, herhangi bir sey, mese-

la jalon diyelim, jalonu diigiindiigiiniiz takdirde, jalon ne? Jalonu hepimiz hergiin
kullaniniz, ama jalon ne diye, yahut bir saur deyince, insan bir saat iki saat
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diigiinmesi gerekiyor. Jalonu boyle eksiksiz bir sekilde tammlayacaksiniz, herkes an-
layacak. Standartlardaki tammlar, boyle bir bilgi sistemi ile tam uyusum haline ol-
mayabilir, ben onu da not olarak arz ettim. O bir kartografik haritanin kartoprafik
tanimi daha ziyade dedim. Bunun gibi birtakim mecburiyetlerden dolay, literatiirde
olmayan yiizlerce tamm yapilmistir, bunu da arkadaglarima tavsiye ediyorum, bilhas-
sa yaz1 yazan, diisiincelerini bagka arkadaglara aktarmak isteyen arkadaslarimizin on-
lar1 kolayca kullanabilmesi bence faydalidir. Tesekkiir ederim.

PANEL YURUTUCUSU- Ben tesekkiir ederim.

Ashinda, gizlilik, dondii bir baska seye. Standart konusu da ¢ok tartismaya agik
bir konu. Buradaki konustugumuz her ciimle aslinda tarigmaya agik bir konu. Simdi
ben Sayin Alkig'a soz vermek istiyorum; ancak, ona séz vermeden once, kendi ozel
sorumu da sorabilir miyim? :

Bu Istanbul Kent Bilgi Sistemi ile ilgili bize oldukca giizel bilgiler verdi. Fa-
kat, icerikle ilgili, yani bu bilgi sisteminin igerigiyle ilgili biraz daha agiklayici bil-
gi verirse sevinecegim.

Prof. Dr. Ayhan ALKIS$- Tegekkiir ederim Sayin Bagkan. Once sizin sorunuz-
dan baglamak istiyorum.

Istanbul Bilgi Sisteminin basta kentsel igerikli oldugunu vurgulamistim.
Ayninuda bu igerigin, temelde planlamaya yonelik, yani kentin ileride daha iyi
yonetimini igeren biigilerle yiiklenmesinin amaglandigini belirtmigtim. Bu bilgilerin
baginda planlamaya iligkin bilgiler geliyor ve bu bilgileri de sistemin geregine uy-
gun olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde olusturulan bir ekip, standartlarini
olusturuyor, standartlarin olusumundan sonra da sisteme giriyor.

Onemli bagka bir konu da, 6zellikle dogal gaz projesi ve benzeri diger biiyiik
projelerin de giincellestirdigi teknik altyap: konusu. Teknik altyapiya iliskin verile-
rin de sisteme yiiklenilmesi, hatta bu verilerden menhol gibi, elektrik dire#i gibi, na-
kil hatlart gibi ve benzeri bir takim verilerin daha baglangigta fotogrametrik
yontemle degerlenebildigi kadar derlenip sisteme yiiklenmesi konusunda da dnemli
agamalar gergeklesecek; yani, planlama ve altyap: dnemli bir bileseni oluyor icerik
acisindan, kentsel bilgi sisteminin. Bir baska, hatta en dnemlisine biraz &nceki
konugmamda definmistim. Biitiin sistemin temelde kadastro gibi hepimizin Gzgiin
bir anlayisla, kutsal bir anlayisla degerlendirdigimiz miilkiyet konusuna dayali ol-
masi gerektifini sdylemistim. ‘

Kadastro konusunda ise, belediyenin bugiin elinden geleni -belediye adina
sdylemiyorum; ama digaridan birisi olarak soyliiyorum- yapug inanci bana da
yerlesti; ancak, Kadastro Genel Miidiirliiiiniin bu projeye bu denli ilgisiz kalisi, ge-
nelde yalmz Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin degil, ileride olusacak bu tiir sistem-
ler agisindan da dnemli bir sorun yaratacaktir. O bakimdan, Sayin Baskan izin ve-
rirse, deminki konusmamla da burada bir baglanti yapmak istiyorum. Bu agidan
konuya yaklagufimizda, bityiik 6lgekli harita iiretimi ve buna dayali olugturulacak
bir bilgi sisteminin tek sahibi, kanimca Tapu ve Kadastro Genel Miidirlagiidiir. Bi-
raz. 6nce, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bu konuya nasil bir sistem anlayigi
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icinde yaklagtif1 ve hazirladif1 bir tasarinin ana gizgilerini birlikte Saymn Unal'dan

Ancak, bu konuda kendisine iligkin bir sorum olacaktir. Aym siireg igerisinde,
ya da birkag y1l dnce ¢ikarilan bir kadastro yasasinda neden acaba bdylesine bir sis-
tem olusumu diisiiniilmemistir de, ayrica bir yasayla diizenlemeye gidilmektedir. Ka-
dastronun bir biitiin oldugunu ve bunun bir sistem olugumu igerisinde gergeklesmesi
gerektigini, hatta HAKAR gibi bir projenin de o ddnemlerde hazirlanmig oldufunu
biliyoruz. Bu tabii kendisine sadece kigisel goriisii agisindan cevap bekledigim bir
konu.

Bunun diginda gizlilik sorunu ile de biitiinlegecek bir baska konu daha var. O
da haritalan nitelik bakimindan ayirmamiz gerektigi konusu. Biz, bu aymnmi hepi-
mizin anladif1 anlamda yapamamigiz. O bakimdan ne gizli, ne gizli degil, bunu biz-
ler bilemiyoruz. Yigit Adiloglu'nun sordufu soruya da burada deginerek
biitiinlestirmek istiyorum. Ashinda bugiin teknik olarak ne gizli ne gizli degil, her-
halde bunu tartigmanin fazla bir anlami yok. Bizim gizli bildigimiz birgok seyi, dig
iilkelerde gizli olmadigin: ben birkag ammda yasadim. Ornegin, Almanya'da yapilan
bir toplant: sirasinda, yine ayni yekilere sahip olarak niteleyebilecegim...

PANEL YURUTUCUSU- Sayin Alkis, gizlilikle ilgili anilarimmzi anlatmaya
kalkarsak, herhalde biryil... Ciinkii, burada salonda bu konularda ¢ok anisi olanlar
var. Genelde herhalde belli seyler gizli olabilir, bellileri agik olmasi lazim. Bir bilgi
sisteminde, bu genel kavram...

Prof. Dr. Ayhan ALKIS- Bu aninin énemli bir yam var, kigisel degil. O
bakimdan, izin verirsen iki kelimeyle sonuglandirmak istiyorum.

PANEL YURUTUCUSU- Buyurun.

Prof. Dr. Ayhan ALKIS- Konferansin sonunda sordufum soru, konferansin
iceriginde soyle bir sz gegmisti. NATO iilkelerinin bizde tiimiiniin haritas1 vard: de-
nilmisti. Ben de dogrudan bir soru yoneltmigtim. Ben Tiirkiim, sizde de Tiirkiye'nin
haritast var m1 demistim; gizli oldugunu sdylemedim. Bu soruya evet cevabi aldim.
O bakimdan, NATO iilkeleri arasinda bdyle bir gizlilifin olmadi1 veya ne derece ol-
madift konusunda benim bilgim yok. Olmadifim sdyleyebilirim. Teknolojik
agidand1 soru. Bu gizliligin bugiin teknolojik agidan anlami olmadigini, hatta bugiin
iiriinlerini de almaya bagladigimiz Istanbul Bilgi Sisteminin soz gelimi imar ve ona
dayali tiim verilerin -ki, temeli de o, sistemin temel amaglarindan birisi- agik ol-
mast. Sistemden beklenilenleri kisilere ya da ilgililere vermesi. Bugiin bu veriler,
Istanbul halkina, ya da ilgililere vermesi. Bugiin bu veriler, Istanbul halkina, ya da
ilgililere boylesine bir artniyet olmaksizin verilebilmektedir; yani, bu agidan pratik
olarak gizliligin kaldig1 Tiirkiye'de de pratik olarak yiiriirliikte oldufunu ben -
sdyleyemiyorum; yasalarimizda mevcut olsa bile.

Bir baska konu da, bu gizlilik konusunda iiniversitemizin Jeodezi ve Fotogra-
metri Miihendisligi Bolimiiniin goriisiinii ¢ok kisa bir sekilde dzetlemeye
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calisacagim. Bizim yaklagimimiz, biraz nce de belirttigim gibi, gizlilik konusunun
tarugilmast yoniinde degil, gizlilik vardir, olmalidir, bu konuda Sayin Giirkan'in
goriiglerine kauliyorum. Ancak, gizlilik nerede olmalidir?.. Bu konuda bizim getir-
diimiz temel bir siiflandirma igerisinde gizlilik, yasalarda da belirtildigi gibi, sa-
dece ve savunma amagh haritalar: ve harita bilgilerini icermelidir. O bakimdan, soz
gelimi Haita Genel Komutanhiginin bir cografi bilgi sistemi igerisinde bdyle bir giz-
liligi de gergeklegtirmesi yani savunma amaghi bir cografi bilgi sistemi olusturmasi
ve bu sistem cerisinde bu gizlilifin gergeklesmesi miimkiin. Onun disinda olan diger
tiim veriler, soziinii ettigimiz gibi, yine biiyiik bir kurumumuz olan Tapu ve Kadas-
tro Genel Miidiirliigiinde olusturulacak bir bilgi sistem igerisinde toplanmalidir diyo-
ruz ve bu konuda da gizlilik deneyim buna, bu bilgilerin nasil kullanilabilecegi, yani
nasil alinip verilebilecegi konusunda da glkanlacak ayn bir yonetmelikle konu
diizenlenebilir kanisindayim.

Ozete soyleyecek olursam: Gizlilik konusuna yaklasimimiz, gizliligi iceren
verilere yonelik. Gizli olan veriler, savunma amagh veriler olmali, kalkinmaya
yonelik veriler, haritalar gizli olmamali. Bunlarin kaga alimp satilabilecegi belki
konugulmali, tartigilmali. Saniyorum, bana sorulan sorularin hepsini cevaplayabil-
dim; ama eksik varsa, arkadaslarim hatirlaursa memnun olurum.

PANEL YURUTUCUSU- Tegekkiir ederim Sayin Alkis.

Simdi Nadir beye bir soru yoneltmek istiyorum. S6z konusu taslak, acaba han-
gi asamadadur; yani, kimlerin goriisii alindi, bu hangi tabanda konusuldu, tartigildi ve
buraya geldi, yasalasma olasilif1 nedir, nereye kadar ulasti. Bu konuda da biraz bilgi
verirse seviniriz. Buyurun Saym Unal.

Dr. N. Nadi UNAL- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, 6nce Sayin Bagkanin sorusuna cevap vererek baglayayim.
Deminki konusmamda da belirttigim gibi, tasari, bir sene kadar 6nce tamamlanmig
ve Bagbakanhja gonderilmigti. Hatta bu gonderilme sundan da ilgili, Ayhan bey
soru sordu, niye bu Kadastro Kanunu ile birlikte ¢ikmad: diye. Tabii kigisel bilgimi
su arada sdyleyeyim. Sayn Adiloglu benden daha iyi bilgi sahibi; giinkii bakan
miisaviriydi. Benim hatirladifima gore, bu, teknik kanundur bilgi sistem kanunu. O
bakimdan hukuki seyleri iceren Kadastro Kanununun ayn olarak giindeme gennldl
haurladifima gére.

Iste bu Kadastro Kanunu, 3402'nin yasalasmasindan sonra, hemen bunun
hazirliklar1 yapildi ve bir sene kadar once Bagbakanlhia gonderildi; ancak,
Bagbakanlifin s6yle bir goriisiiyle, iste ilgili olan bakanliklarin ve kuruluslarin da
goriisiiniin alinarak bildirilmesi istendiginden iade edildi ve hemen harita igleriyle il-
gili biitiin bakanliklara kanun tasanis: gonderildi ve u anda hemen hemen bu aylarda,
ocak ay1 sonunda biitiin bakanhklar goriiglerini bitirdiler ve bize gonderdiler. Demin
de belirttigim gibi, genelde yiide 90 olumlu goriigte; ancak birkag bakanligin kanun
tasarist hakkinda goriigleri var. Bu bakimdan genel miidiirliik igerisinde olugturulan
bir komisyon, gerekirse ilgili bakanliklara da gorils teatisinde bulunmak suretiyle ta-
sany1 redakte edip, tekrar tamamlayacak.
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Bu arada, tabii Sayin Sénmez'in de agikladig gibi, bilgi sistemi ger¢ekten ok
onemli bir konu; Tiirkiye i¢in mutlak gerekli bir konu, ama ulagim da ¢ok tnemli.
Agiklamalardan, tabii bu gizlilik konusuyla geligir hiikiimleri oldufu gozleniyor,
Oyle anlagiliyor. Tabii bu gizlilik konusunda da galigmalar siirdiiriilityor. Bildiginiz
gibi 1989 yili icra planinda 277 nci madde olarak, tedbir olarak harita kullamiminda
uygulanan gizlilik konusunun sinirlandirici galigmalar yapilacakur diye bir hitkiim
var ve sorumlu kurulug Harita Genel Komutanligs, ilgili kurulug da Tapu Kadastro
Genel Miidiirliifii. Bu ¢aligmalar zaten yiiriitiiliiyor.

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii bu konuya da sdyle yaklagiyor: Tapu Kadas-
tro Genel Miidiirliigii 3045 sayih Kurulug ve Goérevleri Hakkindaki Kanun ile 3402
sayih Kadastro Kanunu ile kadastral ve topografik harita iiretmek, iiretilen haritalarla
ilgili her tiirlii bilgiyi ve belgeleri istek sahiplerine vermekle yiikiimliidiir,
gorevlendirmistir. Iste bu gbrevine uygun bir diizenlemeye tabii iki kurulus, sorum-
lu kuruluglar bir araya gelecek. Yigit beyin de, ben de o soruyu soracaktim, sormu-
yorum; sinir belirlenecek. Saniyorum bu sinira gore de kadastro amacina yonelik
gorevlerini yerine getirecek ve milli giivenlie de uygun yasaklamalar veya
simirlandirmalar belirlenmesi gerekir.

Ben de bu arada Sayin Alkig'in sorusuna da bir soru ben soracafim. Boylece ali-
caklilik gitmig olacak. Benim, Istanbul Kentsel Bilgi Sistemi konusuyla bildigim
kadariyla Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii bastan beri ilgi duyuyor ve orada bolge
miidiirliigiinde bir grup olusturuldu, belediye ile devaml bir iligki i¢inde olmas: igin.
Su bakimdan ¢ok ¢ok iizerinde duruyoruz. Bizim igin de, tapu kadastro igin de bir pi-
lot ¢alisma olacak, ileride yasa ¢iktif1 zaman bir bilgi birikimi olacak. Bu bilgi
sistemine gegiste mevcut bilgilerin aktariimasinda da bir tecriibe kazanmis olacagiz.

Tabii Istanbul'daki uygulamayi teferruath bilemedigim igin, burada bir sey
styleyemeyecefim; ancak, demin Sayin Alkig ilk konugmasinda, "Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigii buna ilgi gostermelidir, érgiitlenme bir iinite dnerdi, onu ben bah-
sedecefim" demisti; nasil bir koordinasyon kurulabilir. Giincel tutma olay: daima
gok onemli; giinkii, kadastro, miilkiyet bilgileri seyde.. Bu konuda kisaca bir bilgi
verirse memnun olurum, Saygilanimla, tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederiz Sayin Unal.

Bu yasanin 2 nci maddesine bakiyorum. Burada Harita Kadastro Bilgi Sistemi
icerigi ile ilgili birkag madde siralanmug, igerikler tammlanmig ve kapatilmig. Diye-
lim ki, bilgi sistemi gelisti, oturdu, yerlesti; 6zellikle ben Sayin Alkig'a da sordum,
onlar kent bilgi sisteminde belediye hizmetleriyle ilgili pekc¢ok bilgiyi de onun
icerisine koyuyorlar; acaba, bunlar bilgi sistemine dahil olmayacak m1?

Yasa taslag: hazirlayanlar -daha dogrusu buna benzer ben de bir am1 anlatmak
istiyorum- buna benzer bir yasa taslag1 hazirladifimda, bir hukuk¢u arkadagimiz,
Sayistay'dan bir arkadagimiz, "Onur bey, siz yasa degil, siir yazmigsiniz" dedi. Bura-
da onlarmn kendilerince bir dilleri var, bir seyleri var, ona uymug gergekten; ama bu-
rada o dile uymayan bir sey gorityorum. En sonuna, imar ve arsa bilgileriyle gerekli
goriilecek diger bilgileri demis ve bunun arkasmna eklenmesi gerekirdi?.. Ne
diigiinityorsunuz?.. Yani, burada dondurmamiz sart mi?
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Dr. N. Nadi UNAL- Saym Bagkan, santyorum bu kapsamyla ilgili maddeler,
yine HAKAR Projesi ¢aligmalarinda ii¢ alternatif olarak belirlenen bilgi sisteminde
bulunmas: gerekli ii¢ alternatiften, igte birinci alternatif olarak alinan bilgileri ihtiva
ediyor. Ona daha iyi cevabi Sayin Adiloglu saniyorum verebilir.

Ciinkii, Saymn Adiloglu kanun hazirhifinda bulundu.

PANEL YURUTUCUSU- HAKAR'In her kelimesi, her kelimesi elimden
¢iktig1 igin biliyorum. "Bunlarin arkasina ve benzeri” denmisti, o benzerini bula-
madim, Tegekkiir ederim.

Sayin Ziya beye stz veriyorum; iinkii kendisi hi¢ soru sorma firsati bulmadi.

Ziya SONMEZ- Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu arada bir sey daha soylemek istiyorum. $u anda sik olarak giindemde olan
bir konu var, o da Istanbul fotogrometrik harita iiretimi konusu ve buna bagl olarak
da tabii ki bilgi sisteminin olusturulmasi. Bu projede gdrevli bir insan olarak -
iretimde tabii- hemen sunu sdylemek istiyorum; genelde ilgi cektigi igin
sdylityorum bunu. Bu merkezimiz Gaziosmanpasa'dadir ve agiktir, efer arka-
daslanmiz daha detayh bilgi almak istiyorlarsa, siiresi ne olursa olsun, hangi saatte
gelirlerse gelsinler, agik olarak goreceklerdir ve detayli bilgilendirme de yapilacaktir.
Bunu oncelikle arz etmek istiyorum. Onun diginda bilgi sistemiyle ilgili bir iki sey
daha sdylemek istiyorum.

Oncelikle gizlilik konusuna degineyim. Gayet tabii ki bundan birkag on yil
oneki kosullara gore hazirlanmig bir yonetmelikteki gizlilikle, 1990 yilina gelin-
diginde gizlilik kavramlar: elbetteki degisti; ama mutlaka gizlilik var. Tabii burada
gizlilik olayina, Saymn Alkig'in sdylediklerine aynen kauliyorum. Gizlilik meselesi,
haritanin 6ziinde vardir, o halde bundan sonraki ytnetmelik, hazirlanmasi gereken
yonetmelik -mutlaka ¢ok genis bir platformda tartgiimali ve 6yle hazirlanmali- bir
giivenlik amagli, savunma amagh haritalar bazinda ele alinmali -ki, bunda mutlaka
gizlilik dereceli bilgiler olacaktir- bunun lgefi ne olusa olsun; dlgegi artik kul-
lanima gore defisir, Slgek denen sey budur. Hava fotografi kullanimina gore degisir;
olgefi ne olursa olsun. Bugiin biraz dnce Sayin Alkig da agikladi, ¢ok streoskopik
uydu goriintiileri mevcut ve bayaPi da giizel; yani, gergekten ¢ok giizel,
degerlendirilebiliyor, kiymetlendirilebiliyor. Streoskopik hem de; igerigi dnemli.
Efer igerigi bir takim gizli gizlilik dereceleri -gimdi ona ait bir kiigiik noktaya da
ayrica temas edecegfim- igeriyorsa gayet tabii ki yasak; ama icermiyorsa, dlgegi ne
olursa olsun yasagin bir anlam: kalmiyor. Ne demek yasak?.. Igeriginde hicbir sey
olmayan bir kagit parcas: diye diigiinebiliriz.

Diger boliim, kalkinmaya yonelik haritalar boliimii diye ele alinmali ve
kalkinmaya yonelik haritalar boliimiinde de, elbetteki gizli, gizlilik dereceli herhangi
bir sey olmamali. Iste burada iilke giivenlifine zarar verdigini digiindiigiimiiz,
diigiiniilebilen gizlilikler neler olabilir? Bu giindeme geliyor. Bu gergekten ¢ok genis
bir platformda tartigilmali; ancak, yonetmeligin ana 6ziinii olusturan sey, askeri ya-
sak bolgelerdir. Askeri yasak bolgeler, bir de arti1 konmusg, giivenlik bolgeleri..
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Giivenlik bolgeleri, genelde nerelerin oldugu Genel Kurmay Bagkanlifinca belirlenen
bir sey, ki kanun var bu hususta, 0 kanundan bir yeri okuyacafim biraz sonra. Bu da
goriiniir ki, giivenlik bolgeleri, herhangi bir sey degil, o giiniin kosullarina gore;
gitvenlik bolgelerinin girdigi tarih, 1970 baglan. O giiniin kosullanyla giren
giivenlik bolgeleri, baska amagla giriyor; bu, bagka bir kanun. Kanunun numarasi
2565'tir, ismi de Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, harita
yapimiyla bunun bir ilgisi yoktur gayet tabii. Bu amagla giivenlik bolgeleri
artirilmig. Tabii ki, askeri yasak bolgeler koordinatlariyla kanunda belirtilmig ve bu
degisik zamanlarda Bakanlar Kurulu, belki Genel Kurmay Bagkanlifi da nerisi
cercevesinde olusuyor bu; ama Bakanlar Kurulu karanyla koordinath olarak suralar
yasak bdlgedir diye tanimhiyor. O halde, kalkinmaya yonelik haritalarda 2565 sayili
Kanun gergevesinde askeri yasak bolgeler, yani herkesin bilmemesi gereken yerleri
icermedigi takdirde kullanilir, kullanima agik yapilabilir, tiretilebilir olmas: en dogal
seydir. Tabii bu yonetmelik i¢erisinde bunun yer almas, elbetteki demin arz etmeye
calisugim bilgi sistemine, bilgilerin dagilmamasi, gabuk ulagilabilirlifi amaciyla
boyle bir ynetmelik igerisinde yer almas gerekli. Bunun nerede olusacaf, bdyle bir
bilgi sisteminin nerede olusacag, alis verisin nasil yapilacagi, mali hiikiimlerinin
neler olacag son derece dogaldir, elbette bu bilgiler iiretilirken bir para harcamiyor ve
o bilgileri alan kisi de kullanacag agisindan diigiiniirseniz, para kazanacakur, gayet
tabii ki o bilginin bedelini ddemelidir diye diisiinebiliriz. Ama nereye ddenecei,
ayrica bir gekillenebilir ve yonetmelik bu cergevede ele alnabilirse, bence daha ma-
kul olacakur. O halde, gizlilik, bugiin hakikaten Saymn Adiloglu'nun dedigi gibi bir-
kag on yil, mesela otuz yil dnceki giine gore bir hayli degigmistir. O halde, bugiiniin
kosullar: gegerlidir ve bugiine gore yeniden diizenlenmelidir derim.

Saniyorum bana sorular sorunun Oziir de burada yatyordu, agikladim
samyorum. Tegekkiir ederim.

PANEL YURUTUCUSU- Biz tegekkiir ederiz Saymn Sonmez.
Simdi Sayin Adiloglu, zannederim bir sey agiklamak istiyor veya soru sormak
istiyor

" Yigit ADILOGLU- Tesekkiir ederim.
Ben, arkadaglanimin da vaktini ve sabrimi kotii kullanmak istemem. Yalniz,
Ziya bey sonunda agikladi. Sonunda, bugiiniin gizliligi -gizlilik deyince yorgan da
aklina geliyor insanin, drtemediginiz bir sey gizli degil gibi geliyor bana bugiiniin
teknolojisi ve bir takim bilimle bunlarin koorerasyonunda artik goziin gordiigi gizli
olmaz gibi geliyor bana; ne dersiniz?..

Ziya SONMEZ- Ben bununla sunu kastetdim. Kanunda belirtilmig askeri ya-
sak bolgeler. Omek olarak soyleyeyim, izin verirseniz. Herhangi bir savunmaya
yonelik, fiize rampalarinin oldugu yer. Herkes bdyle bir yeri bilmeli mi? Elbetteki
bolge gizlidir, o bolgenin haritasi gok amaghdir.

Aru, gizli bilgiler, askeri cofrafya bilgileri, bugiin ordunun savas anindaki
harekatinda kullanilabilir. Koprii kag ton geker; bu gegitten tanklar gegebilir mi; ben-
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zeri bilgiler; Bu hususta pek yeterli bilgim yok. Benzeri bilgiler, gayet tabii ki gizli
bilgiler olacakur.

Demin arz etmeye ¢aligufim da bu zaten. Haritanin 6ziine bakmak lazim, hari-
tanin igerifine bakmak lazim, haritanin igerifinde aramak lazim. Ama sizin
soylediginizi anliyorum, herhalde sbylenmek istenen ey su: Uydulardan birgok sey
rahathkla alabiliyor ve goriilebiliyor. Uzerinde gok yakin bir seyle olgiimler
yapilabiliyor ve degerlendirme yapilabiliyorsa, yorumlanabiliyorsa, o halde gizliligin
ne anlam var; ben de ona katiliyorum ve 1990 yilinin anlayigi ile bu yonetmelik
gozden gegirilmeli, hatta -ki, inancim da bu- daha genis bir platformda tartigilmali
hem de agikga tartigilmali. Yani, bu iiniversitelerin ve diger kamu kuruluglarinin
goriigleri alinarak hazirlaniyor mutlaka; ama daha bityiik bir platformda tartigiimal.
Sayin Atilla Aydin santyorum ¢ok iyi haurlayacakur. Bu konu, dogrudan dogruya
bir agik oturum seklinde Kurultayin giindemine gelecekti; ama saniyorum zaman
darhfindan dolayr bu bigimiyle gelmek durumunda kaldi, yoksa agik oturum an-
laminda olacakt, ama olmadi, bu da tabii bir sonug olarak gergekten gikariimis oldu
bdylece. Tesekkiir ederim.

Sayin Alkig Buyurun efendim.
PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ayhan ALKIS- Oncelikle 6ziir dileyerek, Sayin Yigit Adiloglu'nun
santyorum bana yonelttifi, ama cevaplamadifim soruyu simdi cevaplamak istiyor-
um; daha sonra hatrladim.

Soruyu soyle tekrarlayabilirim; ya da soyle 6zetleyebilirim: Toplanan bu bil-
gilerin nasil saklanacagy, ileride nasil kullanilacagi, bu konuda birtakim &nlemlerin
alinip alinmadif: seklinde idi. Gergekte ¢ok Gnemli bir soru yonelttigi i¢in kendisine
tegekkiir ederim. Ashinda kadastro olayinda da yasadifimiz gibi, biz iiretiyoruz, haki-
katen hizli iiretiyoruz, Istanbul Projesi de bu hizliligin en garpici 6rneklerinden biri.
Gerek biiyiiklik agisindan, gerekse hiz agisindan diinyanin su anda en biiyiik projele-
rinden biri, hatta en biiyiifii. Bu bilgilerin sinema filmleri gibi her halde bir yerde
saklanmasin1 higbirimiz arzu etmeyiz. Ozellikle boyle bir projenin -Tiirkiye'de uygu-
lanan ilk proje olmast nedeniyle- mutlaka iglemesi gerekiyor. Bunun temel kosulu
da, derlenen ve bugiin dogrulugu ve ulagilabilirlifi konusunda somut bilgilere sahip
oldufumuz bu verilerin belli periyotlarla giincellestirilmesi gereklidir. Bunlar
giincellegtirilmedigi siirece, herhalde manyetik bantlar seklinde bir kigede kalacak-
lardir. Bu, ¢ok 6nemli bir konudur. Belediye igin de rahatlikla soyleyebiliyorum; on-
larin da ciddiye aldiklan ve iizerinde 6nemle durduklan bir konudur.

Daha sonra, yine Istanbul Projesi ile ilgili Sayin Nadir Unal'in nasil bir orga-
nizasyon, yani Istanbul Biiyiiksehir Belediyesiyle nasil bir organizasyon kuralim
seklindeki sorusunu yanitlamaya ¢aligacafim. Aslinda, bu organizasyonu iki yil
once kurmus, hatta ihalenin teknik sartnamesine de koymustuk, tiim kadastral nokta-
larin, dzellikle iiretilecek kentsel haritalar ile kadastral haritalarin baglantisii
saglamak amaciyla, tiim kadastral noktalarin igaretlenmesi, ya da onlarin da birlikte
alinmas: seklinde birtakim hiikiimler vardir. Bu konuda da zamanin bakaninca gerekli
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direktifler verilmig olmasina ragmen, maalesef Istanbul'da isaretlenecek nokta bulu-
namadu. 11k i birligi orada baglamisti, ama ondan sonrasi konusunda tabii ben Saymn
Nadir Unal'in goriilerine kaulmiyorum. $u anda yapilmasi gereken organizasyon
ise, kisa ve 6z bigimde temelde Istanbul'un birgok blgede kadastral sorunlarina da,
hatta kadastronun yenilenmesine de ¢dziim getirebilecek bir igbirligi niteligi
tagimalidir. Kisaca, kentsel amagh iiretilen ve bilgi sistemine aktarilan bu sayisal
haritalarmn niteligi ok yiiksek, dogrulugu ok yiiksek. Bu haritalardan yararlanarak
kadastronun da belli yerlerde, belli bdlgelerde yenilenmesi saglanabilir. Bu, Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin Istanbul igin yapabilecegi galigmalardan biyik dlgiide tasarruf
saglayacaktir,

Belediye agisindan dnemli bir yarar vardir, Bilgi sistemi saflam temeline otu-
racakur, Kadastro verileriyle biitiinlesecek ve saglam temeline oturtulacak. -

Konular, bilgi sistemi ve gizlilik arasinda gitti geldi, son olarak gizlilik konu-
sunda bunun yontem olarak da, teknik olarak da uygulamasinda birtakim yanlighklar
oldugu inanciyla sunu sdylemek istiyorum: Bizde herhalde gizli bdlgeleri tanimak
cok kolay. Omegin, kolaylikla resimlerden tamyabiliyoruz; ¢linkii, oralar kazilmig
oluyor; ama digarida gordiigiimiiz bir 6rneklerde, haritalar iizerinde giizel bir orman
gorilyorsunuz, ama araziye bakugimz zaman askeri tesisler var, Herhalde boylesi bir
gizlilik, ok daha sempatik bir gizlilik olmali. Tegekkiir ederim.

PANEL YURUTUCUSU- Tegekkilr ederiz Sayin Alkig.

Konusmaci arkadaglara tesekkiir ederim. Genel olarak konugmalarimizdan
cikartabileceggimiz sonuglan derlitoplu -yapabildigim kadar- agiklamak istiyorum.

Kadastro bilgi sistemi veya harita kadastro bilgi sistemi kavrami, en azindan
bu kelime kullanilmasa bile, cumhuriyetin kuruldugu yildan beri olagelmistir. Fa-
kat, konugmalardan anlagildifi kadaniyla, bizzat kendim de iginde bulunmug bir kisi
olarak rahatlikla soyleyebilirim ki, HAKAR'a kadar bir sistem yaklagimi ile bu
konu giindeme getirilmemistir, ele alinmamigtir, ciddi bir ¢aligma yapilmamgur,
cok degerli, uzun raporlar, bireysel deneyimleri, birikimleri aktaran raporlar mevcut
idi, yalmz o galigma, HAKAR denilen galigma, en az 30 kisinin emeginin bir {iriini .
oldu.

Simdi oradan bir sonu¢ dogdu, onun bir zorlamasi, su veya bu sekilde
elestirebilecegimiz pekgok tarafi var; ama bir yasa taslag1 oldu, bir bilgi sistemi
konusunda yasa diizeyinde birtakim seyler soylettirildi. Ancak, burada bir bagka sey
daha gordiik. Bilgi sistemi dedigimiz zaman, bilgi sisteminin ana amaglarindan biri-
si, belirli amagclarla derlenmis olan, farkl: amaglarla derlenmig olan bilgileri bir sis-
tem igerisinde bulunduracaksiniz ve buna ihtiyac olanlara en kisa, en hizli, en dofru
yoldan ulagtiracaksiniz. Boylesine bir kavram ile karsimiza bilgileri kullanma ve-
saire yonetmeligi gibi bir kavram gikiyor. Demek ki, bana gore, konugmalarin so-
nunda bu konularin ayr ayn gok anabaghklar halinde agikoturumlar bigiminde, ya da
bilimsel seminerler bigiminde tartigiimas: lazimdur; giinkii, yillardir bu gizlilik ko-
nusu, sadece ani anlatmak, yakinmak geklinde konuguluyor. Sistemli bir yaklagim
olmayinca, orada konusuldugu gibi kaliyor. Belirli raporlar, belirli bilimsel
aligmalara dayanan, belirli gerekgelere dayanan raporlar veya agikoturum tutanaklar
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ortada olursa, bu konu pekgok seyi agikliga kavusturur goriiniiyor.

Kigisel olarak soyle bir dneri getirerek, paneli noktalamak istiyorum: HA-
KAR'in ¢ok adi ediliyor; ama sadece birkag kisinin elinde, bizlerde daktilo sayfasiyla
bulunmakta. Liitfen, bu yetkili kurullar bunu yayinlasinlar ve bununla ilgili HA-
KAR en iyisidir diye séylemek anlamsiz olur, o da tarusilsin; vardif1 sonuglar
tarugilsin; yontemi tartigilsin,

1. HAKAR tartigilsin,

2. Aciliyeti nedeniyle gizlilik konusu belirli bir agikoturumla sadece bu ige
tahsis edilmig bigimiyle ok geni§ tabanda, ama bilingli bir sekilde tartigilsin
oOnerisini getiriyorum,
patiyorum. (Alkiglar)

Kapanma Saati: 17.00
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