UCUNCU OTURUM : 07.02.1989

Agtlma Saati :15.00
Panel Yoneticisi : 8. Goksin SEYLAM
Panel Konusu : Kirsal ve Kentsel Alan Diizenlemelerinde

Sektoriin Sorunlari, Cozim Yollari, Gelecegi.

PANEL YONETICISI- Sayin delegeler, 5gleden sonraki oturumu agiyorum.

Bugiin, son yillarda sektdriimiiziin bilyitkk ugras alam: olan Kentsel Arsa
Diizenlemesi ve Kirsal Alanda Arsa Diizenlemesi konusunu beraberce goriisiip bir
sonuca getirmeye ¢aligacagiz. Biz dnce aramizda konunun ana hatlariyla bir genel
goriigmesini yapacagiz, sonra hep beraber sizlerin de katihmi ile konuyu bir sonuca
getirmeye calisacagiz.

Ben ilk sorumu Sayin Mehmet Demircan'a yoneltmek istiyorum.

Imar uygulamalari son zamanlarda biiyiikk ¢apta Bakirkdy Belediyesince
yiiriitiildii. Acaba Bakirkdy Belediyesi olarak imar uygulamalarindan ne
amaghyorlardi, bu amaca ne kadar ulagabildiler? Bunlar: bize kendisi kisaca
aciklayabilecek mi?

‘Mehmet DEMIRCAN- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben surada bir parantez agmak istiyorum, gerci Bagkanla daha evvel mutabik
kaldim, belki birgogunuz biliyorsunuz, diin zaman ayarlamasindan dolay: teknik bir
anza oldu. Diinkii yapacagim konusmay1 ¢ok kisa, tahammiil sinirlannizi agmayacak
derecede kisa olarak arz edecegim, ondan sonra uygulamalara gegecegim.

Bu sene de tertip edilmesinde gurur duydugum Ikinci Teknik Kurultayimizda siz-
leri en igten duygularimla selamlarim. Aym zamanda oda ve kurultay yoneticilerini
huzurunuzda heyecanla kutlarim. Bendeniz -Bagkanimizin da ded ifi gibi-
meslegimizin ilk kusak mensuplanna dahil olan bir meslekdasinizim. Boyle olunca,
diinii yasadim, bugiinii devam ediyorum, miisaade buyurursaniz, dedigim gibi ¢ok
kisa olarak diin ile bugiin karsilagtirmasi yapacagim. Ve kurultayimizin bagindan
beri takip ettiim, biraz da kendime gore karamsar buldufum bu kadar tekamiilii, bu
kadar ilerlemeleri biraz karamsar buldugum i¢in sonunda biraz pembe bulutlar yarat-
mak istiyorum.

Soyle ki, diin meslegimiz baz1 kardes miihendislik branglariyla temsil ediliyor-
du, bugiin ise, gerek kamu sektoriinde, gerek dzel sektorde, gerekse dgretim kurum-
larinda ¢ok yetenekli meslekdaslarimiz da temsil ediliyor. Diin sayilan iki elimizin
. parmaf1 kadar olmayan ¢ok degerli kurucu birkag 6gretim gorevlisi tarafindan
yetigtiriliyorduk, yalniz Yildiz Universitesinde, bugiin ise memleket sathina dayan-
mig dort giizide iiniversiteden yine yiizlerce yetenekli meslekdagimiz dgretim
gorevlisi tarafindan yetigtiriliyoruz. Diin birgok kurumda Tiirk teknik ordusunun
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yardimci pozisyonunda bir sinifi olarak gérev yapiyorduk, tabiri caizse vesayet
alunda idik, bugiin kamu kurumlarinda, 6zel sektdrde, iiniversitelerde ayni seviyede
gorev veriyoruz, hatta bazi kurumlarda bir miktar iist seviyede seyrediyor bu durum.
Diin, birgofumuz yegane galigma alanimiz olan baba evimiz Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliftinde gorev aliyorduk, bugiin memleket sathinda her kurulugta gérev alabi-
liyoruz. Ve arkadaslar, diin senelik genel kurullanmiz1 zor olugturuyorduk, birkag
kigi ile fakat bugiin kurultaylar yapiyoruz. Diin, Istanbul'da, Ankara'da, 1zmir'de her
hangi bir dayanigma giiciimiizii artinici bir toplant yapacagimiz zaman bir kiigiik sa-
lon tutuyor, o kiigiik salonu tam dolduramiyor, birkag masa ayirtiyorduk, bugiin
Istanbul'da, Ankara'da, Izmir'de belki diger vilayetlerimizde en giizide salonlar tu-
tuyoruz, yine meslekdaglarimiza yetmiyor. Bunlar ¢ok dnemli konular,

Diinle bugiin arasinda tabii ¢ok fark var, bunlar hepinizin bildii seyler. Tabii ki
diin 161 mihendis numarali Mehmet Demircan, simsiyah kivir kivir sacl idi, bugiin
gordiigiiniiz gibi artik biraz yokluk, biraz aklikla karsi karsiya; ama bu insan
Omriinde biiyiik bir zaman ayirimi olabilir, meslegimiz heniiz daha 30 senelik bir
maziye sahipse, meslegimiz daha delikanhlik ¢agini bile yagamiyor, ok geng ve gok
taze, gicegi burnunda bir meslegin mensuplariyiz, bunu da higbir zaman aklimizdan
uzak tutmamamiz lazim. Iste ben bugiin biitiin bu iyi duygularla miicehhez olarak
diyorum ki: Gelecek, muhakkak bugiinden ¢ok iyi olacakur. Nitekim, bugiin de
diinden gok iyidir. Ve bu sekilde sizleri gelecegimizin daha mutlu, daha iyi olacag:
inanci ile tekrar hiirmetle selamliyorum. :

$imdi esas panel konuma geliyorum, onu arz edeceim. Yildiz Universitesinden
mezun oldufum 1958 yilindan beri hig ara vermeden, bugiine kadar Istanbul Beledi-
yesinde gdrev yapan bir meslekdagimiz olarak ben de huzurlarinizda kamu sektorii
agisindan imar planlari uygulamalarinin uygulamada yarattig sorunlar, ¢oziim yol-
lar1 konusunda fikir ve deneyimlerimi arz etmeye galisacagim. Genelde Istanbul Bele-
diyesi sinirlar igerisinde ve miicavir alaninda yapilan uygulamalarda karsilagilan so-
runlari, memleketimizin her tarafinda yasandigi kamsindayim. Bu nedenle, imar
harita ve imar uygulamalarinin en genig kapsaml olarak yapilmakta olan bir bolgede
bilfiil caligmanin avantaji igerisinde diigiincelerimin isabet kazanacafina inanmiyorum.
Diger taraftan, 161 sira numarali miihendislik iiye karnemin de belirttigi gibi,
meslefimizin ilk kusak elemanlan igerisindeyim. Bu durum da, meslegimizin diinii
ve bugiiniinii yagamanin deneyimi ve avantajina da sahibim. Ayrica, Istanbul
Bilyiiksehir Belediye Bagkanlifinda ve bilahare Bakirkdy Belediye Baskanlhiinda iki
kez Harita Miidiirliigii Teskilatn: kurma mutluluguna erismis bir meslekdaginizim,
Yukaridan beri kendi 6zgegmigime ait bilgiler arz ettim, biraz dozajimm kagirip
aligtlanin digina ¢iktrysam oziir dilerim, 30 senelik meslek yasantist insan1 bu kadar
konusturuyor, geng meslekdaglanma benden daha uzun meslek dmrii diliyorum,

Imar plani uygulamalarinda basari veya basarisizlik, bilyiikk olgiide plan
yapilirken gosterilen teknik titizlige baglidir. Ulkemizde plan yoniinde sikayetlerin
en gok oldugu dénemin haritadan yoksun oldugu déneme rastlamasi boguna degildir.
Bu nedenle biraz uygulamadan 6nce yapimdan bahsetmek istiyorum. Imar plani
yapimi ve uygulamas: denilince, ilk akla gelen, malzeme harita olmaktadir.
Gegmiste planlamanin bagarisizlifa gitmesinin en biiyiik etkenlerinden birisi ve bel-
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ki de en dnemlisi, plan althif1 olarak kullanilan haritalann harita tekniginden uzak

olugundandur. Saghikh bir altli, giincel durumu gosteren ve hali hazir tabir ettiginiz

topografik haritalarla kadastral haritalarin teknigine uygun olarak birlesmesinden

meydana gelen haritalardir. Boyle bir altlik iizerine yapilan plan uygulamada kolaylik
saglar. Ulkemizde planlamanin teknigine uygun yapilamayisi ve dolayisiyla uygu-

lamadaki aksakliklar yanls ve ¢irkin yapilagmay: dofurmustur. Bu devrenin de hari-

tacihfin bulunmadifi veya yeterince bulunmadifi déneme rastlamas: tesadiifi

degildir. 1960 yilina kadar imar planlan parga parca, cofu zaman tek parsel digeginde
harita tekniginden yoksun krokiler iizerine yapilmigtir Bunun sonucu, belediye

argivlerinde mevcut binlerce plan, uygulanamamann garesizligi igerisinde kaderlerine
terk edilmiglerdir. Bolgesel planlar yerine, kiigiik alanlan igeren ve ¢ofu zaman kisisel

¢ikarlan 6ngbren mevzii planlarin yapimi tercih edilmigtir. Biraz daha fazla ingaat

alani ve bir kat fazla imar durumu alinmak igin yapilan plan degisiklikleri, plan

biitiinliigii ilkesine esasl: bir darbe olmustur, Plan yapiminda ve uygulamasinda hari-

tamin nemi kadar, haritanin iskeletini tegkil eden nirengi, poligon ve nivelman

sebekeleri gibi sabit tesislerin dnemi ¢ok bilyiiktiir.

Uygulamalarda sorun ve tikanikliklarin ana nedeni, yukanda da belirtildigi gibi,
iizerinde sihthatli sabit tesislerin bulundugu haritanin hizmete verilememesidir
Ozellikle biiyiik kentlerde niifus patlamalari, genellikle kirsal kesimde garpik
yapilagmalara neden olmustur. Bu, ister gecekondu, ister kagak ingaat seklinde olsun,
sonugta ¢ekirdek kentin etrafinda yogun bir plansiz yapilasma olusmustur. Kirsal ke-
simde de en hassas olan ilkelerin uygulanmast yontemi, plan iiretimi vatandas tale-
bine karsilik oldukga kisir bir devreye sokmustur. Arz ve talep dengelenmemistir.
Bunun sonucu olarak da, vatandas da plan ve yasalara aykin da olsa "Kendi isini ken-
din yap" diisiincesi hakim olmugtur.

Diger taraftan, miilkiyet sorunu kontrol altna alinamamig, kentin hemen ci-
varinda bulunan tarlalar hisseli 6zel parselasyon usulii satilmig, halk arasinda "Kafa
Parseli” denen ybntemle pargalanmig ve bu pargalara kamu alanlan, altyap:
diigiiniilmeden gelisi giizel yerlesim yapilmigtir, Imar planlarimin siiratli bitirileme-
mesi, resmi ifrazdan ziyade 6zel paselasyona tegvik ve imkan saglamistir. Zaman za-
man, dzellikle yerel ydnetimlerdeki politik goriislerin toleransh tutumlari, buna
bagli olarak vatandas inamsinda nasil olsa birgiin gelir affedilir pesin yargisi1 devamh
sekilde carpik yapilagmayi besleyen zararhi kaynaklar olmuslardir. Kentlerin
yakininda plana gore yapilagma yerine, yapilagmaya gore planlama, ister istemez be-
nimsenir hale gelmistir. Cesitli zamanlarda gikarilan af yasalari, sorunlara ¢éziim
getirecefi yerde, daha da kangikliklara sebep olmug ve bu yasalar adeta garpik
yapilagmay: tegvik yasasi olmakian ileri gidememislerdir. Gegmigteki aksakliklarin
nedeni olarak, teknik eleman yetersizligi, teknifine uygun haritalarin olmaysi, plan-
lamada pratik davranilmamasi, miilkiyet karmasasi, politik tutum ve davramiglar,
hizli niifus artis1 gibi hususlar sayilabilir.

1960 yilindan sonra yerel ydnetimlerde bilingli planlama ve uygulamaya ynelik
hareketliligin bagladifina tanik oluyoruz. Ozellikle biiyilk kent yerel yonetimleri
teskilatlarina birer harita birimi yerlestirmeye 6zen gdsteriyorlar. Boylece plan
yapim ve uygulamasinda mimarlarla birlikte haritacilar da diyalog igerisinde kendile-
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rine diigen gbrevi basar ile yerine getirmeye caligiyorlar. Imar plan1 uygulama-
larinda, planin sayisal ifadesi olan ingaat istikamet roleveleri, bina yiiksekliklerinin
baglangi¢ noktasini belirleyen kod ve kesit Olgiileri, yol profilleri, siluetler, gabari-
ler, mevzi harita giincellestirmeleri, yola terk ve yoldan ihdaslar, kacak yap: tespitle-
ri, parsel birlestirme ve ayirmalar, irtifa hakk tesisleri, parsel diizenlemeleri, Imar
Yasasi 18 inci madde uygulamalan ile 2981 ve 3290 sayih Imar Affi yasalan ilgili
maddeleri belli bagh uygulama konularini olugturmaktadirlar. 6785 sayili Imar Ya-
sasinin yerine ¢ikarilan 3194 ‘sayili yeni imar yasasi, sorunlara bir¢ok- bakimdan
farkli yaklagimlar getirmistir. Bu yasanin en belirgin 6zelligi, merkeziyetgiligi
azalup, sorunlart mahallinde ¢dziime ulagtirma imkanini saglama amacina yonelik
olusudur. Ornegin, harita ve imar planlarinin her belediyenin kendi biinyesinde
yapilip onaylanmas: zaman kaybinin 6nlenmesi bakimindan olumlu bulunmustur.
Parsel diizenlemelerinde ortaklik pay: yiizde 25'ten 35'e ¢ikarilarak yonetimlerin
kamu alani ihtiyaglarinin saglanmasinda ferahlik yaratmigtir. Bir parsel isinde plan
sartlanin1 saglamak kosulu ile ifraz yapmadan birden fazla ingaat yapma hakki
taninmigtir. Ruhsat konusunda tikaniklif dnlemek amaciyla 6zel yeminli biirolarin
da bu isi yapabilecegi esas: getirilmigtir. Yine ruhsatla ilgili olarak 1000 metrekare
alanda iki kata kadar yapilarda ruhsat almay: ortadan kaldirmugtir. lleride kiigiik so-
runlar doguracaf igin hisseli satig1 yasaklanmigtir, Daha bunun gibi iyilestirici
onlemler alinmigtir. 2859 sayili Kadastro Yenileme Yasas: da maddi hatalarin mu-
vaffakat esasina gore diizeltilmesi esasim getirmigtir. Yeni ¢ikarilan yasalarla, harita
miihendisliginin ¢aligma alanlan genigletilmig, teknik kalkinmada meslekdaslarimiza
biiyiik sorumluluklar yiiklenmigtir. Bu yasalar, yukanida da belirtildigi gibi, 3194
sayil Imar Yasasi ve diger af yasalan ile 2859 sayili Kadastro Yenileme Yasasi'dir.
Bunlar belli baslilan tabii daha da var. Bizler i¢in imar affi yasalarinin uygulamalar
ve ¢aligmalari yeni bir ¢iir agmastir.

Simdi ozellikle ¢aligmis oldugum bélgede ilk adimim attifimiz ve sayin bele-
diye yoneticileri ile bugiine kadar miimkiin oldugu kadar meslegimizin de geref, hay-
siyet ve biyiikligiinii daima goz Oniinde tutarak gerceklestirdifimiz Bakirkdy'deki
hisseli olayin1 arz etmek istiyorum. Bu da tabii biitiin illerimizde herhalde ayni esas-
lan saBlayacakuir. Bakirkdy'deki hisseli olayr: Bakirkdy Belediye hudutlar: dahilinde
bulunan hisseli 6zel parselasyon alanlarinin miistakil tapuya doniistiiriilmesi
iglemlerine ilgili yasalar hiikiimlerine gore 1985 senesinde baglanmigtir. Halk
arasinda "Kafa parseli" diye bilinen ve tarlalarin hicbir plan ve teknige bagh
kalinmaksizin parcalara ayrilmasi seklinde olusan hisseli sorunu, giiniimiizde gerek
yerlesim gerekse miilkiyet yoniinden vatandaglar arasinda biiyiik huzursuzluklara ne-
den olmustur. Bu sorun ortalama 50 senelik bir birikimi icermektedir. Dogurdugu
anlasmazliklar, adliyelerimizi devamh meggul etmektedir. Mensubu bulundufum
Bakirky Belediyesindeki 2981 ve 3290 sayih yasalarla ilgili bilgi arz etmek istiyo-
rum.
Bakirkdy, bugiin 2 milyona yaklasan niifusu, 25 kilometre dogu-bat1, 25 kilo-
metre kuzey-giiney olmak iizere 40 bin hektar civanindaki sahas: ile Tiirkiye'nin en
biiyiik belediye tinvanini muhafaza etmektedir. Tiirkiye genelinde 6zel miilkiyetli o-
larak en fazla hisseli alan1 bulunan Bakirkdy'de bu islemler 7 ayn bolgede 18 harita
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miiteahhidine ihale edilmek suretiyle yapuriimaktadir. Hisseli sorunu, ¢esitli hukuki
ve teknik ¢ziimleri birlikte getirmektedir. Belediyenin harita miidiirligii, Imar Plan-
lama Miidiirliigii, Emlak Istimlak MiidiirliiZii, Kadastro ve Tapu Sicil Miidiirliikleri,
yiiklenici firmalar ile difer deger tespit komisyonundan olugan yapimci birimler
kargilikl diyalog ve uyum igerisinde soruna ¢dziim getirmek igin devamh gayret sarf
etmektedirler. Hisseli sorununun bir an dnce halledilmesiyle genis kitlelere yillardir
beklenen huzuru getirecegi gibi, aym zamanda plan ve yerlegim yOniinden tarlalar ya-
sal olarak teknifine uygun miistakil parsellere boliinmek suretiyle yeni ingaat alan-
lan agilacak, boylece konut problemine olumlu katkisi ile miilkiyet hakki daha net
garantiye alinmig olacaktir,

Degerli arkadaglarim, su anda ammsadim, hakikaten bizler 2981 sayili Yasayi
uygulamak suretiyle yeniden kadastro yapiyoruz. Bir konugmaci, Erdal Koktiirk
kardesimiz sdylemisti, cidden bugiin kadastro sorununa hepimiz deginiyoruz. Ciinkil
konugmamin baginda da sOylemis oldufum gibi, baba ocagimiz kadastro,
baglangicimiz kadastro, devamimiz yine kadastro oluyor. Tabii ki kadastro bu
sekildeki seckin topluluklar kargisinda devamli dile gelecek, devamli kargimiza gele-
* cek; ancak ben sunu vurgulamak istiyorum: Yine Istanbul'da olan tecriibelerime isti-
naden arz ediyorum, gimdi kadastro sorununu biz teshis ettik. Bunu gesitli top-
lantlarda, bildirilerde tespit ettik. Yani teshis yapildi; ancak nesteri vuramiyouz, be-
nim anladifima gore sikinumuiz burada. Yani hakikaten bugiin tegkilat olarak higbir
kabahati yok, haga, bilakis kadastro her zaman kalbimizde, vazifesini yapmak igin
calisan ve hakikaten bugiine kadar bu alandaki boglugu elindeki imkanlara gore dol-
durmasim bilmis, iftihar ettifimiz bir milessesemizdir. Ancak tabii bu da kafi degil.
Simdi bir de sorunlarin somut sonuglari var. Ben diyorum ki: Miisaadenizle yine
Istanbul'dan misal verecegim. Kadastroyu su sekilde arz etmek istiyorum; sehirlerde
biliyorsunuz bir gekirdek schir var, 6rnegin bunu Surlarin igi olarak Istanbul kabul
edin, bir de gekirdek sehir, yani eskiden belediye sinirt tabir ettifimiz yerden
genigleme alanina kadar olan bir gerit var. Bu her ilde degisir. Bizimki Silivri'den
Gebze'ye kadar genigliyor. $imdi benim kamima gore, kadastroyu ii¢ alanda miitalaa
ediyorum. Bu ii¢ alandan birisi, kirsal kesimin, tamamen kirsal kesim, yani tarlalar,
tarim alanlan, buradaki tapulamada isi idare eder gimdi, daha uzun zaman tapulamada-
ki olgii sistemleri buradaki ihtiyac: kargilar. Bir de gekirdek sehir var, buradaki kadas-
tronun da hatali olmasi veyahut da yapim tarihinin ¢ok eski olmasi pek onemli defil
neden? Ciinkii gekirdek sehir artik zaten dolmus, tamamen yapilanmus, orada da aruk
herhangi bir sorun ¢ikmaz. Bugiin Beyoglu'nda, Fatih'te Uskiidar'da, Besiktag'ta bir
sorun ¢itkmaz, ¢iinkii sehir olmug. Ha demek ki, bizim sorun olarak kargimiza gikan
bolge bugiinkii sehirlerin belediye simrlan ile miistakbel genigleme alanlan
arasindaki serittir. Iste Bakirkdy'de de bulundufum miiddet zarfinda en gok yok-
lugunu gektigimiz kadastro mensubu, oradaki teskilattaki arkadaglarimla beraber, bu
seritteki kadastronun maalesef daha evvel tarla sistemi ile tapulama sistemi ile
olgiiliip bugiin arthk metrekaresi 300 bin liraya kadar firlamig arsalar haline gelme-
sinden dogmaktadir. Tabii ki orada yine arkadasimin dedigi gibi, 2-3 metre hata mev-
zu bahis degildir, 1 metrekarenin fiyau 300 bin liradir. Burada sorun oluyor tabii. O
zaman §oyle diyebilir miyiz, yaklagabilir miyiz; kadastro biitiin elindeki imkanlarla
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hakikaten 1950 ruhunu tekrar diriltsek de bu alanlan sehirlerin genigleme alanlan
arasindaki konuyu ele alsak, 6nce buralan ¢dzsek. O zaman herhalde daha saglikli
sehirler elde edeceBiz. Benim kamm oyle arkadaglar. Bunu bir ara diisiincem olarak
arz etmek istedim. Cok tegekkiir ederim efendim, sagolun.

PANEL YONETICIS!- Saymn Giirler, size su soruyu yoneltmek istiyorum: Arsa
diizenlemesinden kamu kesimi ne amachyor? Sonugta bu amaca ulagiliyor mu?

Ikinci olarak da, Sayin Demircan'in konugmasinda iki noktay: tespit ettim, onu
sormak istiyorum- Bir tanesi, belediyelere yetki verilmesini iyi bir olay olarak yo-
rumladi, aym kanida misiniz? Ikincisi de, ortaklik paymin yiizde 35'c gikmasi kagit
iizerinde mi kaliyor, yoksa belediye bunu gergeklestiriyor mu? $ayet kagt iizerinde
kaliyorsa bazi sakincalar var demektir. Bu konudaki goriislerinizi rica edecegim.

Mehmet GURLER- Efendim, imar uygulamasim ii¢ sekilde yapiyoruz. Birinci-
si, simdiye kadar aligilagelmis kamulastirma yontemi ile gehirlerin belirli kesimle- -
rinde uygulama imkan1 bulabiliyorduk. Ikincisi, istege bagl parsellemeler bigiminde.
Ugiinciisii de, son yillarda uygulama alani bulan arsa diizenlemesi yoluyla. Simdi,
konunun gegmigine bir bakarsak veyahut belediyelerimizin durumu ile birlikte ko-
nuyu ele alabilirsek sorunu bir dlgiide ortaya koyar ve ¢oziim yolunu da buluruz.
Soyle ki: Ben Konya Belediyesinde 4 yila yakin ¢aligim. Maasimizi, ki sunu da
sOyleyim Konya Belediyesi Tiirkiye belediyeleri igerisinde imara en gok sadik kalan,
mali yonden de -bugiin de ayn1 durumda- Tiirkiye belediyeleri igerisinde en iyi mali
diizeyde olan belediyelerden bir tanesi. Boyle olmasma ragmen, biz ayin 10'unda
15'inde ¢ok maag aldifimizi bilirim. Aybasi gelir, isgiye veririz, memura kalmaz,
memura veririz is¢iye kalmaz. §imdi belediyelerin iginde bulundugu durum bu idi.

Kisacasi, kamulastirma yoluyla imar plani uygulamak miimkiin degil. Istege
bagli uygulamalara gelelim: Ne oluyor? Surada bir tarla sahibi diyor ki, benim bir
tarlam var, biiroya gidiyor, bunu imar planina gére pargala, ihtiyacim var satacagim.
Orada bir tarla uygulama goriiyor, 1 kilometre tesinde bir bagka tarla uygulama
goriiyor, 300 metre ilerisinde baska bir tarla uygulama goriiyor. Takdir buyurun ki,
boyle bolik, pdrgiik uygulamalarla hele altyap: sorununu ¢dzmek hi¢ miimkiin
degil. Demek ki, kamulagtirmanin hem mali yiikii afir, hem de aslinda sosyal yonii
de esitsizliklere neden olur. $6yle ki: Imann getirdigi aru degeri kisilere, mal sahiple-
rine paylagtiramay1z. Bu tek parsel uygulamalari, yani istefe baglh uygulamalar, alt-
yapi sorununu beraberinde getirdii gibi, bakarsimz bazisinda kamuya rastlayan alan
-son yasa bunu bir esitlife kavusturdu ama- bir bakarsiniz onda yiizde 10 zayiat
vardir, Obiiriine bakarsiniz tiimii kamusal alana rastlar. Yani bu tiir bir uygulama ile
de sonuca varmak kisacasi miimkiin degil.

Arsa diizenlemesine gelelim: Arsa diizenlemesi nedir? Miisaade ederseniz 6nce
bunu iki ii¢ kelime ile tamimlamaya ¢aligalim. Bizim 16.7.1956 tarih veyahut
17.1.1957 tarihinde yiiriirlige giren 6785 sayili yasamiz, arsa diizenlemesini
suyulandirma adi altinda ortaya koydu. Bu nedir? Bolgeler segiliyor, bu bolgeler
icerisinde taginmaz sinirlan birlestiriliyor, buna "Hamur igleri” diyoruz. Bu bolge
ierisinde yola, kamusal alana rastlayan kisimlar ¢ikarildiktan sonra, yap: adalari,
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imar plan1 ve yonetmelik hiikiimlerine gore pargalamyor, parselleniyor ve bu
pargalar hak sahiplerine dagitiliyor. Miimkiinse kendi yerinde miistlakil olarak,
bagimsiz paseller halinde, miimkiin degilse bagka yerlerde hisseli parseller
bigiminde.

Simdi biz buraya bakarsak, bir defa diizenleme, bir alanda uygulanabiliyor yani
tek parca parga degil, sehrin ihtiyacina gore bir alan diizenlemesi sagliyor. Altyap:
sorununu ekonomik hale getirebiliyor. Ikincisi, plamin getirdigini, hemen sunu
soyleyelim ki, bu diizenleme sirasinda eski kanunumuzda yiizde 25'e kadar, yani
6785'te, yeni kanunumuz 3394'te de yiizde 35'e kadar noksani ile dafitma imkanini
tamyor bize. Yani imarin getirdigini bir 6lgiide biitiin orada bulunan maliklere tam
degilse de, imann getirdigi art1 degeri paylasurablhyor Yani sosyal yonden de bize
faydasini gosteriyor.

Teknik agidan -dedigim gibi- plan1 parga parga degil, biitiin olarak uygulama im-
kanini veriyor. Belediyeleri en biiyiik faydalarindan biri de bu; kamulagtirma
yiikiinden kurtariyor. Ben Konya misalini verdim, tekrar ediyorum, Konya misali
bugiin 1800 dolayindaki belediyemizde, ki son yillarda taninan imkanlara ragmen
birtakim gelirlerin belediyelere aktarilmasina ragmen, higbir belediyenin bugiin imar
planinda 6ngoriilen kamusal alanlarin timiinii kamulagtirma giicii yoktur. Bunu iddia
ile ortaya atabiliriz ve rahatlikla sdyleyebiliriz. Aksini sdyleyen olursa, tabii onu da
tartigabilir. Kisacasi, effer imar planlanimiz uygulanacak ise, arsa diizenlemesi yolun-
dan bagka uygulama yontemini ben éneremiyorum.

Bana yoneltilen sorunun ikinci kismina geliyorum: Belediyeye verilen yekiler
sizce yerinde midir? $imdi efendim, ben belediyede ¢alisugim yillarda siyasi pratile-
rin etkinlikleri ikinci planda idi, 12 Mart déneminde ¢alisim. O sebeple belediyenin
sorunlar1 yiiksek bakanlifa devamli getirip gotiiren kigi idim. O zamanlarda ¢ok
yakin, sinif arkadagi diizeyinde yakinlarim olmasina ragmen, evrak gikar -itimat buy-
urun aynen yasadifimiz bir olay- liitfen verin de elden gotiirelim derim, efendim
mevzuat miisait degil, biz arkanizdan postalariz derler. Iki iig ay bekleriz evrak gene
gelmez. Yani bir olgiide Mehmet Demircan arkadasimizin igleri ¢abuklagtirmasi
yoniindeki goriigiine katithyorum. Sonra plani en iyi iginde yasayanlar bilir aslinda.
Objektif davranilirsa, belediye meclisinde bulunan kasabin da, beraberin de, oku-
musunun da bence plan konusunda olumlu fikri vardir. Yeterki objektiflikien
aynilmasin, yahut birtakim menfaat olaylarina karigilmasimn.

Gene benim buldugum yerde, saniyorum gegen yil, bir meclis doneminde, 230
tadilat plan degisiklifi onerisinin meclise girdigini duydum. Bizim belediyemizin-
planini yapan kimse -ismini vermeden sdyleyim- Tirkiye degil, diinya ¢apinda bir
sehirci, bu insan nasil bir plan yapmis ki 230 tane eksigi olsun, ben buna inan-
miyorum. Bu, tamamen kisisel ¢ikarlar, menfaat oyunlaridir. Bu da birgok belediye-
mizde goriiliiyor. Nitekim birgoklari gazete sayfalarina intikal ediyor, dzellikle sahil
kesimlerinde, bunlar hepimizin malumu. Demek ki, yetki vermenin birtakim iyi
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yonleri var, igleri gabuklastirmasm1 yoniinden. Ben dedigim gibi, belediye meclisi-
nin bilgisine, gorgiisiine de inaniyorum. Ancak objektiflikten ayrilmadig1 miiddetge,
yahut konulara objektif bakabildigi siirece. Ancak menfaat oyunlarinin oldugunu
gene biliyoruz. Bugiin isim vermek gerekirse, lzmir'in giineyindeki bazi kasabalarda-
ki belediye reislerinin halen bulunmadigin1 gazetelerde okuyoruz. Demek ki eger bir
Oneri sunmam gerekirse, bugiin o gibi yerlerde acaba tamamen denetimsiz degil de,
hergeyden Once gene bilinen gergek odur ki, belediyelerimizin teknik elemanlar yok.
Boyle olunca, gerek teknik eksikliklerini veyahut bir 8lgiide denetimlerini saglayacak
yerel yonetimler olamaz m? Yerel yonetimler derken, devlet kuruluglar, eskiden il
imar miidiirliikleri vardi. Acaba buna benzer, igleri yerinde goriilmekle beraber, dene-
timini saglayacak, teknik miisavirlik yapacak kurumlar olamaz m1? Ben boyle
diisiiniiyorum. Kisacasi, faydas: da var, zaran da var; belki zarar denetimle ve
miigavirlikle damgmanlikla giderilebilir diye diisiiniiyorum.

Bana yoneltilen iigiincii soruya gelince, diizenleme ortaklik paymin yiizde 35'e
¢ikarilmasi konusuna deginmek istiyorum. Arkadaslar, 6785 sayili Kanunun 42 nci
maddesi -1956 yilinda yiiriirliige konuldugu zaman- son fikrasi: Belediyeler yiizde 25
noksanina kadar dagitmaya yetkilidir, selahiyetlidir hiikmii vardir. Bu hiikiim, 1963
yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edildi. Bedeli verilmemis diizenleme iglemini,
yahut ortaklik pay: almay bedeli verilmemis kamulastirma iglemi sayd1 Anayasa
Mahkemesi ve bunu iptal etti. 1972 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 1605
sayil Yasa ile diizenleme sonucu tasinmazlarin degerlerinde olusan artiglar kargiligt
gibi bir ibare ile tamamen kargilik verilmemig olmadiini, yani kargiligin1 imar uy-
gulamasi ile saflandifim, hatta fazlasi ile saflandigini ifade ederek, bu yiizde 25 pay
alma sistemini tekrar koydu. Ama gene planlayicilar veyahut planci arkadaglanimiz,
ya da bu igin ierisinde bulunanlar bilirler ki, giiniimiizde bile baz1 yerlerde biz yiizde
35 oramin istiine ¢ikugn igin ve iistinde tahsis veyahut bafis yoluyla
diigiiremedigimiz i¢in plan uygulamakta giigliikler gekiyoruz. Boyle olunca, yiizde 25
hi¢ kargilanmiyodu, yiizde 35 bir lgiide uygulama imkanini bize verdi. Bu bile za-
man zaman yetmiyor. Kisacasi, yiizde 35 oram zaten planlamada da kamusal alanla -
yanhg haurimda kalmadiysa- yiizde 33 ve yiizde 35 arasinda bir pay alir; eger bu
hiikiim olmasa veyahut son zamanlarda efer imarplanlari uygulamyorsa, arsa
diizenlemesi yapilabiliyor ise, bu oranin yiikselmesinin biiyiik pay:r olduguna
inanityorum. Yerinde bir oran olarak goriiyorum.

Tegekkiir ederim.

PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederim Sayin Giirler.

Sayin Yaran, her iki arkadagimizi da dinlediniz. Imar Kanununun cesitli
yonlerini agiklamaya ¢ahstilar. Ancak bildigimiz kadariyla giindemde yeni bir imar-
yasasi var, yeni bir arsa diizenlemesi getiriliyor. Acaba bu yeni getirilen yasa tas-
lagina neler var? Eskisi ile kargilagtirdifimiz zaman lehte ve aleyhte olan hususlar
ne? Ve size gore neden boyle bir diizenlemeye gereksinim duyuldu? Liitfen agiklar
misiniz efendim?
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Yilmaz YARAN- Sayin Bagkan, sayin delegeler, sayin misafirler, 9 Kasim 1985
tarihinde yiiriirliige giren 3194 sayili Imar Yasasinin bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi, baz1 maddelerinde de goriilen aksakliklar tadilat
yapilmasina sebep olmustur. Yasanin 9 maddesinde degisiklik dnerilmekte, ancak bu
maddeler icerisinde diizenleme konusunda, ifraz konusunda herhangi bir yenilik getir-
memektedir. Daha ziyade planlama kademelerinde, ingaat ruhsatinda, ruhsata aykin
yapilarda ve cezai hiikiimler maddesinde degisiklikler icermektedir. Miisaade edersiniz
bunlan sirasiyla belirtmeye ¢aligayim.

3194 sayili Yasanmin ‘tanimlar'la ilgili 5 inci maddesinde gevre diizeni plan:
tamim1, agagidaki sekilde degigtirilmistir. Bu ¢ok kisa bir madde halinde idi, bunun
kapsami degistirilmig, Mukayesesini yaparsak, zaman miisait degil, isterseniz mu-
kayesesini yapmadan evvel gelen degisiklikleri takdim edeyim, gerekh goriilen yer-
lerde kargilagtirmasini da yapariz.

Mevcut yasamizda cevre diizeni plan soyle tariflenir: Ulke ve bolge plan karar-
larina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kul-
lamImas: kararlarimi belirleyen plandir. Yeni gekli: Cevre diizeni plan: Ulke
diizeyinde kentsel geligme, sanayi, tarim, turizm, doBal ve kiiltiirel defierler agisindan
sektore ozellik gosteren alanlarda, varsa bélge planlarina uygun olarak diizenlenen
yerlesme ve arazi kullanim bigimlerinin belirlendigi cesitli sektorler aras1 bir koru-
ma, kullanma dengesi saglanma amaci giider, 1/2500 veya daha kiigiik dlgekli gizilen
nazim ve uygulama imar planlan igin esas teskil eder, idareler arasi koordinasyon
esaslarin belirleyen ve plan noktalar: ile biitiin tegkil eden plandir.

Yasanin ikinci degisiklik yapilmasi diigiiniilen maddesi de 6 nc1 maddesidir. Bu
da su sekilde degistirilmektedir: Planlar, kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan
bolge planlar, ¢erve diizeni planlar ve imar planlar: olup, imar planlari nazim imar
planlan1 ve uygulama imar plani olarak hazirlanir. Uygulama imar planlari, gerek-
tiinde etaplar halinde de yapilabilir.

Ugiincii degisiklik: Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliife konulmasiyla 8 inci
maddesi. 1, 4 ve 6 nc1 fikras: disinda tamamen asafiidaki sekilde degistirilmektedir:
Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasinda asafida belirtilen esaslara uygu-
lur:

a) Bolge planlari: Sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlegsmelerin
gelisme potansiyelini, soktor hedefleri, faaliyetleri ve altyapilarin dagilimin: belirle-
mek iizere hazirlanacak bolge planlarini gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama
Tegkilau yapar veya yaptirir.

b) Cevre diizeni planlarina uygun olarak yerlesme, arazi kullanma kararlarini be-

lirleyen gevre diizeni planlarin1 Bakanlik yapar, yapurnr veya onaylar. Bu planlarda
yapilacak degisiklikler de aym usule tabidir. Cevre diizeni plan kararlarina aykin ola-
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rak nazim uygulama imar plam yapilamaz.

¢) Nazim imar palanlar: Varsa bolge plam ve gevre diizeni plan kararlarina uy-
gunlugu saglanarak, belediye ve miicavir alan sinirlan igerisinde belediyelerce, diger
alanlar diginda valililklerce yapilir veya yapurilir. Bakanligin olumlu gbriisiine
baglanarak, belediye meclisi veya il idare kurulunca onaylanarak yiiriirliige girer.

d) Uygulama imar planlan: Nazim imar plan: esaslarina gore belediye ve
miicavir alan i¢inde belediyelerce yapilir veya yapurilir. Belediye meclislerince onay-
lanarak yiiriirlige girer. Planlar, onay tarihinden itibaren 1 hafta iginde belediye
bagkanlifinca tespit edilen ilan yerlerinde bir aylik siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan
siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar, belediye bagkanliginca en geg 10 giin
iginde belediye meclisine gonderilir, belediye meclisi, itiraz1 gdnderildigi tarihten iti-
baren 15 giin iginde toplanarak inceler ve kesin karara baglar. Belediye ve miicavir
alan siirlani diginda kalan yerlerde yapilacak planlar, valililk veya ilgilisince yapilir
veya yapurilir. 11 idare kurulu goriisiine baglanmak suretiyle valilikge uygun
goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige girer. Planlar, onay tarihinden itibaren va-
lilikge tespit edilen yerlerde 1 ay siire ile ilan edilir. 1 aylik ilan siiresi i¢inde valilik
kanalyla planlara itiraz edebilebilir. Itirazlar, valilikge en geg 10 giin iginde il idare
kuruluna gonderilir, il idare kurulu itirazlar gonderildigi tarihten itibaren 15 giin
i¢inde inceleyerek kesin karar baglar. Nazim imar planlarina aykini uygulama imar
plan1 yapilamaz, ilgili dairelerce verilen her dlgek ve tiirdeki hali hazir harita onaylari
ve imar palami teklifleri en geg 4 ay iginde sonuglandinilir. onaylanmig planlarda
yapilacak degisiklikler de mukaveledeki usullere tabidir. Kesinlesen imar planlarinin
bir kopyas: 15 giin i¢inde miiellif sicilleriyle birlikte bakanha ve lller Bankasina
gonderilir. Imar planlan alenidir ve bu aleniyeti salamak ilgili idarenin gorevidir.
Belediye bagkanhifi veya miilki amirlikler imar planlarinin tamamim veya bir
kismini kopyalar veya kitapgiklar haline getirip ¢oZaltarak tespit edecek iicret
karsiliginda isteyenlere verir,

Burada yapilan iki 6nemli degisiklik, belediye ve miicavir alan simirlart diginda
eskiden valiliklerce onanan imar planlari, bu sefer il idare kurulu kararina dayanilarak
vilayetlerce onaylanmasini temin etmektir. Bir de planlarin eskiden yalmz bakanliga
gonderilmesi varken, bu sefer Iller Bankasi da dahil edilmektedir.

Yapi kullanma iznine ait 3 iincii madde asagidaki sekilde degisiitrilmistir: Yap:
tamamen bittifi takdirde tamaminin, kismen kullanmasi miimkiin kisimlar tamam-
landif takdirde bu kisimlarin kullanilabilmesi igin ilgili belediye ve valilikten izin
alinmasi mecburidir. Mal sahibinin miiracaau iizerine yapinin ruhsat kayitlarina uy-
gun oldugu ve kullanmasinin her bakimdan sakinca goriilmediginin tespiti gerekir.
Belediye ve valilikler, mal sahiplerinin miiracaatlarini en geg 9 giin iginde neticelen-
dirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapinin tamaminin veya
biten kisimlarinin kullanilmasina izin verilmis sayilir. Birden fazla bagimsiz
bolimii bulunan yapilara kismi yap: kullanma izni verilebilmesi icin, yapimn tesi-

\
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sat ve ortak kullanimina ayrilmig boliimlerinin kullamima hazir hale gelmis olmasi
sartur. Bu maddeye gore verilen izin, yap: sahibini kanuna, ruhsat kayitlarina veya
evsizlikten dofacak mesuliyetten kurtarmayacag gibi her tiirlii vergi, resim ve harg
tdeme miikellefiyetinden kurtaramaz. Bu maddede de getirilen 6nemli degisiklik: Ye-
minli serbest mimarlik ve mithendislik biirosunun madde metninden ¢ikarilmas: ile
birden fazla bagimsiz boliimii olan binalara oturma ruhsau verilebilmesi igin ortak
kullamim alanlarinin ve tesisatinin tamamlanmig olmast gartinin getirilmesidir.

5 inci madde olarak: ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar baglif1 alundaki 32 nci madde tamamen degistirilmekte ve agafidaki seklini
almaktadur.

. Simdi mevcut 3194 sayili Yasamizda ruhsata aykini veya ruhsatsiz yapilarin dur-
durulmas: veya yiktirilmasi konusunda etkin bir miieyyide yoktu. Burada o etkinlik
saglanma amaglanmigur. Ruhsat alinmadan baslanilan veya ruhsat gereklerine aykiri
olarak yapilarin o andaki durumu belediyeye valilik¢e gorevlendirilen biri teknik ele-
man olmak iizere en az iki kigi tarafindan tespit edilir. Yap tadil zapt diizenlenerek
insaat miihiirlenmek suretiyle durdurulur. Durdurma, yap: tadil zaptinin yap: yerinde
asilmasiyla veya sahibine teblig edilmis sayilir. Yap tatil zaptinin bir niishasi da
muhtara birakilir. Tebligat tarihinden sonra ingaata devam edilmesi halinde bu
kisimlar herhangi bir karar alinmasina gerek kalmaksizin belediye veya valilikge der-
hal yiktinlir. Yikim masraflari mal sahibinden tahsil edilir. 3194 sayili Yasada bu
hiikiim yoktur. Enciimen kararina dayandiriimasim ister. Tebligat tarihinden itibaren
ilgili idarece 10 giin iginde yapinin kanun, imar plam ve yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsata baflanmayacak veya 1slah edilmek suretiyle ruhsata aykinhi gideril-
meyecegi durumda oldugu tespit edilirse belediye enciimeni veya il idare kurulunun
karari ile ilgisinden yapinin 7 giin i¢inde yiktirilmast istenir. Bu siire igerisinde yapi
sahibi tarafindan yikurilmadifi takdirde, belediye veya valilikge 15 giin iginde
yikurilir. Biitiin masraflari mal sahibinden tahsil edilir. Yapi ruhsatsiz, ancak kanun,
imar plam ve yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsata baglanabilecek durumda ise, mal
sahibince gerekli belgelerle birlikte en gok 1 ay iginde ilgili belediye veya valilige
bagvuruda bulunulur. 1lgili idarece en ¢ok 15 giin iginde yap: ruhsau verilmek sure-
tiyle miihiir kaldirilir. Ruhsat gereklerine aykin olan yapinn, aykiriliklan durdurma
tarihinden itibaren en geg 1 ay iginde mal sahibince 1slah edilmek suretiyle giderilir.
Yapi, ruhsatsiz veya ruhsat gercklerine aykiri, ancak kanun ve yodnetmelik
hiikiimlerine gore ruhsata baglanabilecek durumda olmasina ragmen, mal sahibince
gerekli belgelerle birlikte en ¢ok 1 ay iginde ilgili idareye bagvuruda bulunmaz ise
belediye enciimeni veya ili idare kurulu karar ile belediye veya valilikge 7 giin i¢inde
yiktirilir, Yikim masraflart mal sahibinden tahsil edilir. ruhsatsiz veya ruhsat gerek-
lerine aykirt olup da yikim karan alinmig, ancak iskan alinmig yapilanin tahliye ka-
ran o yerin miilki idare amirince alinir. Karar 15 giin iginde zabita veya kolluk kuv-
vetlerince infaz edilir.

Baskasinin arsa ve arazisi iizerine ruhsatsiz ve izinsiz olarak yapilan veya
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yaptirilan ingaat, arsa ve arazi sahibinin bagvurusu iizerine bagka higbir karar gerek-
meksizin ilgili idare tarafindan derhal yikurilir, yikim masrafi ingaat sahibinden tah-
sil edilir.

Ruhsat haricinde olan yapilar bu kanun hiikiimlerine aykir1 olarak yapildif: tak-
dirde muafiyet hiikiimleri uygulanmaz ve ilgili sahis ve idareden masrafin tamami
tahsil olunur. aynica bu kanununn 43 iincii maddesine gore cezai iglem uygulanir.

Bagta da belirttifim gibi, madde degisikligi, ruhsatsiz ve ruhsata aykiri yapiya
miidahalede etkinlik ve ivedi miidahale yetkisi vermektedir.

6 nci1 degisiklik: Hali hazir haritalarin imar planlan ile yap: projelerinin
hazirlanmas: ve uygulanmas: bagh#: alundaki 38 inci maddesi aynen sbyledir:
Miihendisler digindaki teknik personele, elemanlara yetki verilmesini igeren madde-
dir. 3194 sayili Yasinin mevcut 8 inci maddesini aynen okuyorum: Hali hazir harita
ve imar planlarinin hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasinin fenni mesuliyetini uz-
manlik, ¢alisma konulan ve ilgili kanunlara gére miihendislik, mimarlar, gehir
plancilar1 deruhte ederler. Yapilarin statik, mimari ve her tiirlii plan, proje, resim ve
hesaplarinin hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasiyla ilgili fenni mesuliyetleri uz-
manlik konularina ve ilgili kurumlarina gore miihendisler ve mimarlar deruhte eder-
ler. Tasar1 ile maddenin ikinci fikras: degismekte ve asagidaki seklini almaktadir:
Yapilarin mimari, statik ve her tiirlii plan, proje, resmi ve hesaplarinin hazirlanmasi
ve bunlarin uygulanmast ile ilgili fenni mesuliyetleri uzmanhk konulan ve ilgili ka-
nunlarina gére miihendisler, mimarlar ve yonetmeliklere verilen yetki sinirlar i¢inde
fen adamlar deruhte eder.

Simdi burada goriildiifi gibi, imar palanlarinin hali hazir haritalarinin
hazirlanmasi, maddesi birinci fikrada, projelendirme ikinci fikrada kanunda yer alir.
Ve yapmnin mimari, statik, her tiirli plan ve proje, resim ve hesaplarinin
yapilmasinda miihendis ve mimarlardan baska fen adamlar: dahil edilmekte, ancak ha-
rita ve imar palan1 yapiminda miihendislerin diginda, mimarlarin diginda baska bir
fen eleman gorevlendirilmekle beraber, Harita Miihendisleri Odasi olarak da bizi etki-
lemeyen bir degisiklik olmaktadir kamsindayim.

7 nci madde, cezai hiikiimleri i¢eren maddedir ve yeni sekli epey degistirilmistir.
Yeni taslagi ayni sekilde okuyorum: Idari nitelikte cezalar:

a) Ruhsat almadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykiri olara
yapilan veya yapilmakta olan yapilarda yap: sahibi ile yapinin miiteahhidine ingaata
baglanmasina 1 milyondan baglamak iizere aykir olarak yapilan imalatin maliyet be-
delinin iki kat1 bu miktara ilave edilmek suretiyle belirlenecek miktarda para cezasi
verilir. Ayrica, varsa fenni mesule de yukaridaki sekilde belirlenecek cezanin iki kau
uygulanir.
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b)- 18 inci maddenin son fikrasinda gosterilen istisnalar diginda, dzel parselasyon
ve hisse kargilif1 belirli bir yer sathina 1 milyondan 25 milyon Tiirk Lirasina kadar
para cezasi verilir. bu 500 bin liradan baghyordu, 1 milyon liraya ¢ikarilmis.

c)- (a) ve (b) fikralarinda belirtilen fiiller diginda bu kanunun 28 - 30 - 34 - 39 ve
40 mnc1 maddeleri ile 37 nci maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen hiikiimleri yerine
getirmeyen mal sahibi ve fenni mesul ve miiteahhide 1 milyondan 10 milyon liraya
kadar para cezas verilir. bu da 500 bin lira ile 10 milyon lira arasinda idi.

(a), (b), (c) bentlerinde belirtilen fiillerin tekran halinde para cezalan iki kat
artirilir. Para cezalan, ilgilisine gére dogrudan dogruya belediye bagkan: veya vali ta-
rafindan verilir ve tahsil olunana cezalar belediye veya il dzel idare biitgelerine imar
islerinde kullanilmak iizere gelir kaydedilir. Bu cezalara kargi, cezanin tebliginden en
geg 7 giin igerisinde idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz idarece vérilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. Bu para cezalarinin 6denmemesi halinde 6183 say1l1
Kamu alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun hiikiimleri uygulanir. Bu ka-
nun ve kanun uygulamasina iligkin yonetmelik hiikiimlerine aykin harekte eden ve
yanlig tatbikine sebebiyet verecek sekilde plan ve plan degisikliklerini hazirlayan
plana fiilleri baska bir sugu olugturmas: dahi ayrica yeterlilik belgeleri bakanlik ta-
rafindan 6 ay ile 1 yil arasinda iptal edilir. Mahkemece verilecek cezalar icerisinde de
gene bu konuda hiikiim var.

2- Mahkemece verilecek cezalar:

a) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen mal
sahibine, fenni mesule, miieahhide verilen para cezasinda ayn olarak sulh ceza mah-
kemesince 3 aydan 1 yila kadar hapis cezas: verilir. Ayrica, fenni mesuller ve
miiteahhitler hakkinda 1 yildan 5 yila kadar meslekten men cezasi verilir.

b) ligili idare cumhuriyet savcilifi araciign ile sulh ceza mahkemesine
bagvurmast iizerine birinci fikranin (a) bendine gére para cezasi verilen fenni mesul-
ler ve miiteahhitler hakkinda 1 yildan 5 yila kadar meslekten men cezas: verilir. Bu
husustaki mahkeme karari, ilgili idarelerce bakanlifin veya meslek mensubunun
bagli oldugu meslek tesekkiiliine bildirilir. Buras: gene 6nemli; bu kanun ve kanu-
nun uygulanmasina iligkin yonetmelik hiikiimlerine aykir hareket eden ve yanhs
tatbikine neden olan belediye bagkanlari, belediye meclis iiyeleri ve dier gorevliler
hakkinda fiilleri bagka bir sugu olustursa dahi ayrica 5 milyon liradan 25 milyon li-
raya kadar para cezas: verilir.

8 inci degisiklik olarak da, 38 inci maddede getirilen fen adamlarim yetkilen-
dirme nedeniyle 44 iincii maddenin ikinci bendinin de degismesi gerektifinden, bu
bendin de asagidaki sekilde degistirilmesi tasarlanmigtir. 38 inci maddede sayilan
miihendisler, mimarlar ve gehir plancilar diginda kalan fen adamlarinin gorev, yetki
ve sorumluluklart konusuna gore ilgili bakanhik ve Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanlifinca belirtilen birlikte ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir. Yasaya bir de
ek madde ilave edilmektedir.
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Ek madde: Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda kalan alanlarda bu kanunla
belediye meclisi ve belediye enciimenine verilen yetkiler il idare kurulunca, belediye
bagkanina verilen yetkiler ise vali tarafindan kullamilir. Vali, Imar Kanunu uygula-
masim Bayindirlik ve Iskan Miidiirliikleri kanal: ile yerine getirir.

Ongoriilen degisiklikler bunlar, beni sabirla dinledikleri igin tiim iiyelere
tesekkiir ederim.

PANEL YURUTUCUSU- Tegekkiir ederim Saymn Yaran.

Simdi Tiirkiye'de arsa diizenlemesi mevcut yasalarla yapilirken, bir de Tiirkiye'de
1984'lede bir bagka uygulama yapildi. Bunun en biiyiik uygulamasim Cukurova
Kentsel Kalkinma Projesi veya Metropoliten Projesi adi altinda ‘gérdiik. Burada
yapilanlar bir bagka idi. $imdi, Cukurova Kentsel Kalkinma Projesi karar1 acaba
nasil ¢ikti, bu karar nasil olustu, planlama safhasina nasil gecti, agamalan ne idi ve
halen Cukurova Kentsel Kalkinma Projesinde ki arsa diizenlemesi adi alunda ne
yapildi, acaba durum ne? Sayin Besiktepe'nin bu sorulan cevaplamasini rica ediyor-
um.

Celal BESIKTEPE- Tegekkiir ederim efendim.

Sayin Bagkan, sayin meslektaslarimiz; bugiin gleden sonra siirmekte olan agik
oturumun ana baghgi, "Kentsel ve Kirsal Alanda Arazi Diizenlemeleri, Mesleki So-
runlanimiz” konularim incelemekti. Burada Baskanin yoneltmis oldugu Cukurova
Kentsel Kalkinma Projesi ve daha onceki giinlerde bugiinkii oturum konusu sap-
tanirken iki ana biiyiik projeyi ele alan bir yaklagim igine girmigtik. Bunlardan biri,
Cukurova Kentsel Kalkinma Projesi, bir digeri de kisa adiyla GAP diye bilinen proje
idi.

§imdi Cukurova Kentsel Kalkinma Projesinin nasil karar verildii, proje
agamalarinin hangi kademelerden gegtigi, kimler tarafindan hazirlandi1 ve mesleki
grup olarak tiim Tiirkiye mithendis mimarlarini ve de bizi harita miihendislerini pro-
jenin akis1 igerisinde oynamalan gereken rolii oynayip oynayamadiklari, gbrev alip
almadiklar konusuna ben ana hatlariyla kisaca deginmek istiyorum.

Y1l 1984, Diinya Bankas: biinyesinde belediyeler ve kentsel yonetimler birimi
altinda bir birim kurulmasina karar veriyor ve bunu gergeklestiriyor. Amag: Onlarin
tanimladif, gelismekte olan iilkelere bu birimin &ngordiigii kapsam igerisinde
yardimlarda bulunmak, gelismekte olan iilkelerin kentsel bolgelerini, altyapilarim,
icmesuyu, kanalizasyon, drenajini, toplu konut alanlarim, bizim gibi iilkelerde 1slah
bolgelerini projelendirmek, fizibilite etiitlerini hazirlamak yatinm asamasina
gotirmek. Yani onlarin kendi Bati geligmis iilkelerinde halklarina sunmus oldugu
yasanabilir bir kentsel dokuyu olusturmay1 amagliyor idi. Diinya Bankasi bu birimi
kanali ile Tiirkiye'ye 1984 sonuna dogru iilkemizde kendi kuruluglarinizin segecegi
bir bolgeye bu gergevede bir yaurimi ngdriiyoruz onerisiyle bize geliyor. Devlet
Planlama Tegkilau Bagkanhfinda olugturulan birim, Bakanlik temsilcilerinden |
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olusan birimle birlikte Tiirkiye'nin bes bdlgesini incelemeye aliyorlar. Bunlardan
biri Cukurova Bolgesi, ikincisi Bursa-Mudanya Bolgesi, iigiincii {zmir Metropolitan
Alanlan Bolgesi, dordiincii Van Golii ve gevresi, besinci bolge olarak da Rize-Ordu
kiy1 bandim giindemine aliyorlar. Fakat bu 5 bdlgeden biri pilot olarak secilmeli.
Proje, bu pilot bolgede gergeklestirilmeli, sonra bu pilot bdlgeden elde edilecek de-
neyimlerle projenin siirekliligi saglanmal, devamlilig1 olmaly, iilkenin diger kent
problemlerinin yogun oldugu bolgelere yiiriinmeli. 1 yillik bir tartisma siirecinden
sonra, DPT'nin bize yansiyan, kamuoyuna yanstyan DPT'nin goriigiiniin agirlik ka-
. zandig, celigkilerin, kentsel geliskinin ve gelir gruplarinin yasadif1 -doku olarak da
geligkilerin- en yogun bulundugu Cukurova Bolgesi pilot bblge olarak segiliyor ve
Diinya Bankasi bu bolgeye galismaya baglatmay kararlagtinyor. Bu pilot bolge
segilen Cukurova'da ne tiir bir galisma yapilacaginin proje tanim olarak onerilen,
proje kapsami olarak 6nerilen ana ilkelere bir gz atmakta yarar gorilyorum.

Proje -baginda da belirtmeye ¢ahstigim gibi- ileride baska bolgelerde de tekrarla-
nabilir olmaly, siireklilifi saflanmali. Bu proje kapsaminda bulunan, proje kap-
samna alinacak belediyelerin muhasebe sistemlerinde otomasyona gegilmeli, bele-
diyelerin reorganizasyonu g¢aligmalari baglaulmali, en 6nemli olarak ele aldiklan
maddelerden biri de, pilot olarak segilecek bolgede gergeklestirilecek altyapr 1slah
imarinda toplu konut iiretimine kadar yer alan teknik ve sosyal altyap: faaliyetleri bu
kentlerin yore halkina geri 6demelerine uygun standartta gotiiriilmeli. Yani kent
halki proje ile yaurimla proje ile tespit edilen ve yaurima doniistiiriilecek olan ma-
liyetleri geri 6deyebilmeli. Dolayisiyla standartlar ve kalite bolgesel farkliliklar o
bolgelerin geri ddeme siireleriyle esit olmalidir. Bu ana tamim gergevesinde Cukurova
Kentsel Kalkinma Projesi, Diinya Bankasi, DPT ve bakanlik temsilcilerinin -agafi
yukar biitiin bakanlik temsilcilerinin- katlmig olduga ¢aligmalar sonucu tespit edi-
liyor.

Cukurova Kentsel Kalkinma Projesi kapsamina giren illeri siralamakta yarar
var. :

1- Adana,

2- Mersin,

3- Ceyhan,

4- Tarsus,

5- Iskenderun.

Oysa gimdi biz Tiirkiye'nin bu blgesini iyi bildigimizi iddia eden insanlar ola-
rak hemen akhimiza su soru geliyor: Bu Cukurova Kentsel Kalkinma Projesi
giizergahi tizerinde Mersin, Adana, Ceyhan, Tarsus, Iskenderun'a giderken, sorunlarin
daha ¢ok oldugunu bildigimiz, daha karmagik yap: sorunlan igeren bir Osmaniye
kentimiz var, bir Dortyol, Erzin bdlgemiz var. Bu bolgelerin ilk etapta proje kap-
samina alinmadiZini belirtelim sonra degerlendirmeyi alalim.

Cukurova pilot bolge olarak proje kapsamina alininca, bu yoredeki biitiin o
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Diinya Bankasinin o tammlamig olduBu sorunlan dnce tespit edecek, arkasindan bir
avan projelerini ve fizibilite etiitlerini hazirlayacak ve sonra da agamal olarak uygu-
lama projelerine gegilmeyi amaglayan ii¢ agamali bir uluslararasi ihaleye ¢ikarma
hazirliklarim baglatiyor DPT. Yani DPT diyor ki: Ben dncelikle Cukurova Kentsel
Kalkinma Projesi igerisine almig oldufum 5 kent yerlesme birimindeki dncelikle so-
runlarin tespitini istiyorum. Bu sorunlarin tespitini, &ncelik sirasina gore
siralanmasim da istiyorum. Ve bunu uluslararas: platformda yer alan ve Tiirkiye'de
de ortakliklar olugturan 6 bilyiik firma grubundan bu 6n hazirlif1 ¢afirarak istiyor.
Simdi 6 bilyiik proje grubundan, birinci asamay1 olugturan konuda DPT teklif isti-
yor, diyor ki: Buyurun size 5 kent, bu 5 kentin igmesuyundan, kanalizasyonuna, top-

lu konut alanlarindan imar 1slah alanlarina kadar bana bu kentlerin sorunlarim tespit
edin ve bunlan oncelik sirasina koyun ve benim kargima gelin. Iste 5-6 firma bir
siire bu sorunlan inceliyorlar ve DPT'nin Oniine koyuyorlar.

Sonugta, Diinya Bankasi, DPT ve diger bakanlik temsilcilerinin katilmig oldugu
komisyon, merkezi Londra'da bulunan, iglerinde kurucu olarak 15 Liibnan asilli
ortag: bulunan, bagin1 Dariil Handese Grubunun ¢ekmis oldugu firma topluluguna
20 milyar Tiirk Lirasina 5 kentin ikinci etapta yer alacak olan sorunlarinin fizibilite
etiitlerini, projelerini hazirlama ihalesini veriyor. Bu proje kapsami igerisinde Dariil
Handese, Tiirkiye'de kendi iilkemizin sorunlarinin en karmagik oldugu, ¢eliskilerin
en yofun bulundugu, kent sorunlarinin, bizim mesleki grup olarak da iginde yer
aldifimiz 1slah, yerlesim sorunlarmmn en yogun oldugu bolgede detayli bir proje
hazirlama, uygulama ve yatnm alanina gegecek olan proje hazirlama faaliyetinin
ihalesini aliyor ve bagliyor. ‘Yani projenin iigiincii agamasin1 miiteahhit firma olarak
hazirliklarina bagliyor. 1 Nisan 1985 yilinda baslayan bu ¢alisma 1 Haziran 1987
yilinda Dariil Handese Grubu tarafindan sonuglandiriliyor. Yalmz goyle bir talep var:
Hazirlanacak olan projeler ilk etapta 178 tane oncelikli proje tespit ediliyor ve bu
178 biitiin kentsel sorunlan igeren projenin 1985 yili sabit fiyatlarla yatinm maliye-
ti 3 trilyon lira -nerede ise Tiirkiye biitgesine esit- 0 zaman deniyor ki: Bizim Diinya
Bankasi ve DPT olarak ayirabilecegimiz kaynak 1 trilyon liradir, o halde 1 trilyon li-
ralik boliime kadar inelim, altina bir ¢izgi ¢cekelim ondan sonra diigiinelim. 62 nci
projede konu bitiyor. 62 proje, 5 kente dafilan 62 proje, 1 trilyon liralik bir kaynak
tutuyor. Bu 1 trilyon liralik yatirimin 500 milyar lirasi, kentlere gére dagilimi da
soyle: Adana ilinde, diger 500 milyar liralik yatiim proje demeti de Mersin, Tarsus,
Ceyhan ve Iskenderun bolgelerinde yer aliyor. Tabii Diinya Bankasinin bize dnermis
oldugu, bize getirmis oldufu bu anlagma gergevesindeki kogulu su: Ben yatinm faa-
liyetinin yiizde 25'ini aktarinm, geri kalan yiizde 75'ini Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarli1, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti koyar, 1/3 oranla bu bolgedeki
yatinm faaliyetinin ger¢eklestirilmesi islemine gireriz. Ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Diinya Bankas: arasinda anlagma imzalaniyor, 5 bityiik yerlegim birimimizdeki kent
belediyelerinin de bu anlagmay taahhiit etmeleri i¢in 5 belediye baskanimiz Amerika
Birlesik Devletlerine davet ediliyor, 5 kent bagkanimiz gidiyor, diyorlar ki: Biz her
ne kadar hiikkiimetinizle bu anlagmay1 imzalamig isek de, sizler bu yatm'mln geri
dondiiriicii ana fonksiyonlar olarak -giinkii yapilacak olan bir igmesuyu, bir kanali-
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zasyon, bir drenaj, bir toplu konut alanindaki yatrimin geri dénmesini kent beledi-
yelerinden dolayisiyla alacaklan igin ve bunun biitiin formiillerini, geri ddeme
siirelerinin yil ve yil ne kadar miktarda artacagini, cok detayh bir sekilde Dariil Hen-
dese Grubu proje asamasinda hazirladif1 ve Diinya Bankasi ve DPT bunu onayladig
icin dnlerine bizim 5 bilyiik kent belediye bagkanimizin niine sunulan metin Dariil
Hendese'nin 22 ayhik bir ¢aligmasini da igeren bir proje anlagma demetini
olugturuyor. Bu anlagmaya ilk tepki Adana'dan geliyor. Basinda izledigimiz kadariyla -
belediye bagkan: apar topar doniiyor ve imzalamiyor. Ciinkii yerel yonetimler
agisindan, yerel yonetimlerin direkt sorumlu olduklan ve biiyiik kesimleriyle altyap,
sagliksiz bir altyap: organizasyonu iginde yagayan insanlann ¢ok biiyiik bir kesimini
olugturan bu bélgelerin yerel yonetimleri biitiin seye ragmen tedirginlik duyuyorlar.
Ama araya bilyiik yoneticilerin girmesiyle is tathya baglaniyor ve tepki olusturan
Adana Belediye Baskani da anlagmayi imzaliyor.

$imdi bunu sunun igin aktarmak geregini duydum, Cukurova Kentsel Proje kap-
sami ¢ok detayl bir sekilde incelenmesi gereken bir konudur Tiirkiye'de. Yani biitiin
boyutlariyla, sadece bizim mesleki uzmanhk alammiz agisindan da degil diger
miihendislik alanlari, ekonomistler, bolge plancilari, diger toplumun diger dinamik
kesimleri tarafindan da ¢ok detayli bir sekilde incelenip, sonuglari kamuoyuna sergi-
lenmesi gereken biiyiik bir proje. Simdi bu proje ile 5 biiyiik kentimizde hazirlanan
yatinma yonelik uygulama projeleri kapsaminda bizi meslek grubu olarak ilgilendi-
ren 1slah imar planlan da biiyiik bir bolim olugturuyor. Fakat biz bir bolimiinii in-
celeme firsati bulduk. Alip inceledigimizde, Darul Handese gibi diinyaca iinlii
miigavirlik firmasinin ve Tiirkiye'de yine yerli proje ortak gruplariyla hazirlamig
oldugu bdylesine biiyiik bir projenin sonucunda dagin fare dofurmasi gibi sonuglar
cikardifini da sdyle tespit ediyoruz: Bir 1slah imar planlan aldik, inceledik,
hazirlamig olduklar: bu planlar uygulanamaz nitelikte. Neden? Ciinkii biz en azindan
sunu biliyoruz, bir ydrede 1slah imar plani hazirhfina gegmeden once saglikli bir
miilkiyet aragtirmasi, giincellestirilmig bir harita arastirilmasi, o yorede yasayan in-
sanlarn sosyo-ekonomik durumlarini igeren bilgilerin aragtinlmas: ve bunlann sen-
tezi 1slah imar planidir.

Simdi bu grup, eline gecirmis oldugu rastgele altliklan, yillar 6nce yapilmig
hali hazir haritalar iizerine hemen isini bitirme telas: igerisinde bir 1slah imar plam
hazirlamis.

Iskenderun Belediyesinde inceledigimiz bir konuyu aktarmak istiyorum. Bu
Dariil Handese Grubunun hazirlamig oldugu, tabii dolayisiyla Diinya Bankasinin ve
bizim DPT nin kabul etti§i, kentlerin igmesuyu projeleri var. Kentlerin tatbikat pro-
jeleri var, bitmig. Kentlerin kanalizasyon projeleri var. Bunlar su anda ihale
asamasina gelmis durumda. Sonra l[ller Bankasi'nda bir Cukurova Fonu
olusturuluyor, buraya paralar aktariliyor, yani bu daha detayh bir incelemenin konu-
su; fakat ilging bir tablo kargimiza ¢ikiyor, Cukurova Kalkinma Projesi kapsaminda
Iskenderun Belediyesine hazirlanan igmesuyu projesinin su kaynag yok. Suyun ne-

209



reden temin edilecegi belli degil, neden belli degil? Ciinkii diyorlar ki: Hidrojeolojik
rapor hazirlama bizim kapsamimizda degildi. Peki, bu grup kanalizasyon projesi
hazirlamig, aritma tesisi 6ngdrmiig, ihale asamasina gelmis, osinografik etiit yok.
Yani nereden denize desarj edilecegi belli defil. Tamamen teknik yetersizlikler kap-
saminda bir proje. Fakat hemen aklimiza, o ilk segilen 5 bolgeden niye Cukurova
Bolgesinin segildigi olay: geliyor ve tabii soru olarak geliyor ve yamitlarim ariyoruz.
Simdi kirsal arazi sistemleri agisindan dev gibi bir proje GAP yillardir faaliyetleri
siirdiiriiliiyor, vaktimiz yeterse inceleyecegiz, simdi Liibnanh gruplann Tiirkiye'de,
sorunlarin en karmastik oldugu bir bolgede, Cukurova Bolgesinde proje hazirlamasi
Beyrut deneylerini aktarmaktan bagka ne ige yarayabilir? Beyrut, Liibnan savagi nede-
niyle serbest bolge olma, ticaret dinamizmini yitirme ozelliklerini kaybediyor. Orta-
dogu'da miitahale gereksinimi agisindan Cukurova'dan daha stratejik bir bolge ola-
maz. Bau Avrupa iilkeleri igin, Orta Dogu'ya mal sevkiyat agisindan Cukurova
limanlarindan daha giizel bir liman bulunamaz.

Yumurtalik Serbest Bolgesi tesadiif olamaz. Iskenderun, politik nedenlerle vaz-
gegildi, Mersin Serbest Bolgesi olamaz. GAP Bolgesi, dev gibi bir proje, agik kori-
dor Cukurova'ya. Petrol boru hatti Cukurova'da. Dolayisiyla 6nce 5 bolge
segeceksiniz, sonra bir yil eleme yapuracaksimz, biitiin bakanliklar devreye soka-
caksiniz, tabii biitiin ipler sizde olacak, sonra Cukurova'da diyeceksiniz ki, sorun-
larin en karmagtk oldugu pilot bolge olarak kentsel sorunlarin tespiti, bu sorunlarin
¢bziim yollarin1 aramak amaciyla iginde biitiin altyap: faaliyetlerini igeren islah imar
planlan demetini sunan bir proje dilimi hazirlayacaksiniz. Bunlar tesadiif degil tabii.
Yalniz burada bizlerin iistiinde durdufumuz ve bagladif1 giinden beri durdugumuz ve
hala durmakta oldugumuz konu sudur: Tirkiye kentlerinin, bakin biz bu teknik ku-
rultayin amaglarindan biri, Tiirk mithendis ve mimarinin, Tiirk teknik elemanlarinn,
Tiirkiye'nin imar planlarinin uygulanmasina, Tiirkiye'nin kentlerinin sorunlarinin
uygulamalarina iligkin meseleleri giindeme getirmek, ¢oziim yollar, dnerileri bul-
makur. Dolayisiyla Tiirk mithendis, mimari, yillardir bu sorunlan inceleyerek, ku-
rumlanyla kisileriyle kuruluslariyla demokratik Orgiitleriyle bir bilgi birikimine sa-
hiptir. Siz Tiirkiye'nin en biiyiik projesini yabanci gruplara teslim edeceksiniz,
sorunlarim onlara tespit ettireceksiniz, ¢dziim yollar1 bulduracaksimz, su kaynagini
tamir etmeyen projeleri onlara hazirlattiracaksimz ve sonra da kalkip Tiirkiye sorun-
larina ¢oziim yollar1 aradifiniz1 iddia edeceksiniz.

Tabii biitiin bu uygulamalarin yapildi1 dSnemler, Tiirkiye'de insanlarin dzgiirce
konusamadi@1, bu meslek orgiitlerinin goriiglerini rahatlikla kamuoyuna sergileme-
difi donemlerde gergeklestirilmistir. Yeni yeni Tiirkiye bu sorunlarimi tekrar
giindemine getirip, tekrar konugmak, bunlan kamuoyuna aktarip, gelecek iktidarlara,
mevcut iktidarlara bunlarin hesaplarim kamuoyunda soran mesajlar iletmek duru-
mundadir.

Vakit yeterli olursa, bu projeye GAP'tan uzanan koridoru tekrar incelemek isti-
yorum, tesekkiir ederim. (Alkiglar)
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PANEL YURUTUCUSU- Sayin Besiktepe' ye tegekkiir ederim. GAP Projesi
giindemimizde var, kisa bir béliim olarak gelecek. GAP'a girmeden once, GAP'taki
olay bir arazi diizenlemesi olduguna gore, kirsal kesimde, evvela arazi
diizenlemesinden ne anlyoruz? Bugiine kadar Tiirkiye'de arazi diizenlemesi olarak ne
yaptik, ne sonug aldik, arazi diizenlemesinin neresindeyiz? Bu konuyu ben Sayin
Hocam Profestr Hiiseyin Erkan'dan rica edecegim.

Prof. Hiiseyin ERKAN- Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bagkan, sayin dinleyenler; Sayin Baskan benden ¢ok kiigiik bir konusma
istiyor. Aslinda benden daha 6nce yazilariyla bir hazirlik istemislerdi, o yazidaki
goriigleri oldukga 6zetlemeye galisarak size sunmaya ¢alisacagim. Bir de, tabii soru-
nu bir biitiinliik igerisinde alma ihtiyaci da var. Yani toprak sorunu Tiirkiye'nin bu
konuda durumu nedir? Ondan sonra da ¢ziim olarak 6nermeyi diisiindigiimiiz, yahut
onerildigi gibi simdiye kadar, arazi toplulagurmasi nedir, Tiirkiye bu konularda neler
yapiyor, nasil yapiyor onlann iizerinde durmaya ¢alisacagim.

Bir defa Tiirkiye tanim iiretiminin amaci olan yillik artisi ve diinya ile
kargilagtirmasi nedir onu arz etmeye ¢alisacagim grafikler yardimiyla. Efendim diinya
niifus artig1 -mavi ile gdsterdigimiz- oldukga diizenli sayilacak, ama siirgit de artan. -
2000'1i yillarda 6 milyart bulacag: tahmin ediliyor. Tiirkiye daha hizli bir artis
igerisinde. Ve onun yaninda da tarima agilan topraklar biliyoruz ki, dzellikle 1970l
yillardan sonra artik dengelenmis. Hatta hep iizerinde durdufumuz gibi, yiizde 20 do-
laymnda, 5,5-6 milyon hektar dolayinda topragimiz bugiin giicii iistiinde kullaniliyor.
Yani tarim ¢aligmalarinin digina tagimak gerekiyor.

Bir de Tiirkiye'de, tabii hep biliriz, tarim kesimindeki niifus ne kadar azalirsa,
iilke o kadar gelismis kabul edilir. Gergekten bdyle. Simdi Tiirkiye'deki durum
1950'den itibaren goriiyorsunuz, 1950'lerde kalkinmaya baglamigiz, 1985'lerde yiizde
59'lara diigmiistiir. Bugiin Bau iilkelerinin ¢ogunda yiizde 2,3'ler civarinda. Tarimin
ulusal gelir ierisindeki pay1 yiizde 50'lerden yiide 20'lere diismiis. Kisi basina tarim
geliri yiizde 23'lerden yiizde 14'lere diigmiis. Tarim kesiminde gok agikca bir yoksul-
lagma oldugunu da stylemek miimkiin.

Simdi Tiirkiye'de tabii igletmelerin biiyiikliikleri tarim iiretiminin temeli olan
isletmeler nedir ve bityiikliikleri ne olgiidedir onun iizerinde durmak istiyorum.
Yalniz, daha &nce bir seye dikkatinizi gekmek istiyorum. Tiirkiye'de istatistiklerde
bir sorunumuz var, tarimsal istatistiklerde bakin, 1950 yilinda yaptifimiz ilk istatis-
tik caligmasinda -su gordiigiiniiz ¢alismada- tanim sayimi sonuglarina gore toplam
alanlar, agaff yukan o giin tannmda kullandifimiz1 tespit ettigimiz bagka yollarla tes-
pit ettiimiz istetistiklerden daha yiiksek goriiniiyor. Tarima agilan topraklarsa -
kirmizi dolu gizgi ile gosterdifimiz topraklar- onun daha alunda. Daha sonra 1963 ve
1970l yillarda yapugimiz -1980 yilinda da devam eden- tarim sayimi istatistik
sonuglarinda -kesik ¢izgi ile gdsterdifimiz- toplam sonuglar elde ediliyor. Tarima
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agilan topraklasa, kesin olarak biliyoruz ki, asag1 yukar1 50 ile 60 arasinda, ¢ok
yiiksek bir hizla tarima agilma var, 1960'tan sonra asag yukari dengeleniyor. Ve
gifniimﬁzde 28 milyon hektar dolayinda olan ve artik daha da toprak kazanilmasi
miimkiin olmayan bir duruma gelmigiz.

Tanm isletmeleri sayisi, tarimda galiganlar aile olarak sayisi, -en yukarida
gordigiimiiz mavi ile gosterilen gizgi- siirekli bir artig var. lleride Tiirkiye digindaki
“ iilkelerden birisiyle bir kargilasurmada durumu gormeye galisacafiz. Bunu
stylemekteki kastm su: Bundan sonraki istatlistikleri miimkiin mertebe bununla
birlikte degerlendirmeye galigmak gerekiyor. ;

Simdi Tiirkiye'deki tanim istatistiklerinde gelisme nasil? Cok hizlica. §imdi onu
gormeye ¢alisalim; Bakin Tiirkiye'de kiigilk topraklarda ,yani 1 doniimle 2 hektar
arasindadaki topraklarda 1980 yilinda bir diisiig var gibi goriiniiyor,ama istatistiklere
giivensizligimiz var ya onuda hep haurlaymn siirekli bir artig var.Yiizde 30 lar ci-
varinda olan kiigiik igletmelerin sayis1 1970 yili istatistiginde yiizde 44'lere ve bilyiik
bir ihtimalle 1980 de de asa@1 yukari aymi oranlar civannda. Yalniz belki rakamlarda
bir sey var. Yani hem kiiciik isletmenin oran olarak sayisi, daha dogrusu orani, hem
de toplam alanda bir denge var. daha dogrusu tanim biyiidiigii i¢in bunlada siirekli
bir artig var. DiBerlerinde okadar 6nemli bir degisme yok. Yalmiz Tiirkiye' su
gozleniyor: Kiigiik isletmelerde ok hizhi bir yiikselme var.

Simdi tarim igletmelerinin durumu bu. Obiir taraftan bir kiigiik kargilastirma
yapmaya ¢alisacafim. Bir geligmis iilke ile Tiirkiye'deki tanim igletmelerinin sayisi
arasinda soyle bir kiigiik kargtlagtirma yapmaya ¢aligacagim, Ornek aldigimiz Bau
Almanya, bakin 01'le 2 hektlar arlasindaki igletme sayilart agag: yukari aym tarihlere
denk gelen sayilari almaya ¢alisim. 1949 yihnda Bati Almanya'da 597 bin igletme
var, 1950 yilinda Tiirkiye'de 772 bin igletme var. 1963 yilinda Tiirkiye'de oldukga
yiiksek bir artig, 1970 yilinda devam ediyor. 1980'de -deminkine paralel bir diigiis-
Bat Almanya'da ise 600 bin civaninda olan igletme sayis1 agafi yukari iigte bire
diigiiyor. 2 hektar ile 5 hektar arasindaki igletmelerde agagi yukar ayni seyleri
gosteriyor.

Simdi bunu daha kolay anlatabilirim umuduyla §oyle seylerde gostermeye
¢ahisum. 2 hektara kadar olan igletmelerde Tiirkiye'deki durum su: 1950l yillarda
siirekli bir artris, 1980'li yilh degerlendirmekte gercekien giigliik ¢ekiyorum ,Bati,
Almanya'da ise ¢ok diizenli  bir diigme. 2ile 5 hektar arasindaki igletmelerde
Tiirkiye'de yine belki biraz diizenli olmayan bir arti, ama Bau Almanya'da ise ¢ok
diizenli bir diisme. 2 ile 5 hektar arasindaki igletmelerde Tiirkiye'de yine belki biraz
diizenli olmayan bir arug, ama Bau Almanya'da tam diizenli. 2 ile 5 hektar arasindaki
isletmelerde de yine ayni egilimi goriiyoruz. lIgletmelerin tiimii iginde bir
kargilasirma yaparsaniz, bakin Tiirkiye'de siirekli artig, Bati Almanya'da ise agaf1
yukari 1980'li yillarda, son elime gegen bir bilgide - kag yilina ait oldugunu bilmi-
yorum ama - 768 bin igletmeye diigmiis. 1950 yilinda 2 milyon civarinda olan
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isletme sayisi bugiin iigte bire diigmiis.

Cok ozet bigimde, Tiirkiye'de tanmda cahsan igletme sayis: siirekli artiyor,
geligmis bir iilkede ise tam tersine, gok diizenli olan bir diigilg var. Tiirkiye'de bilyiik
topraklarda dnemli bir degisme goriilmityor. Belki istatistik verilerde birtakim boyle
kuskulu noktalar da var.

Tanmsal topraklarda verimi etkileyen en dnemli faktdrlerden bir tanesi, biliyor-
sunuz. arazi pargalilif. Hatta bir aragtirmaya gore tarimcilardan elde ettigim bir ra-
kam - gok pargal igletmelerde yiizde 70'lere varan iiretim diisiikliigii, verim kayb:
tespit edilmis. Tiirkiye topraklarinda bu agidan da siirekli bir diigii var. Daha
dogrusu, arazi pargas: sayisinda siirekli bir artig var. 1950 yilinda - daha dnce de tes-
pit etmistik - baz1 yerlerde 2,5 milyon, bazi yerlerde de 2 milyon 274 bin.
goriiniiyor, sonra 1963 yilinda 3 milyon 100 bin igletme, 3 milyon 58 bin igletme,
1980 yilinda da 3 milyon 558 bin veya 650 bin iletme sayisi gbzleniyor. Yani
Tiirkiye'deki toplam igletmeler. Bu igletmelerin kullandif1 topraklar - bakin - tek
pargal igletme sayis1 yiizde 9,5 - 10 civarinda. Son istatasitikleri efer esas alirsak.
Asagida yukanda topraklarin yiizde 38'ini olugturan - son rakama bakarsamz - yani
biitiin Tiirkiye topraklarinin yiizde 38'i bilyiik bir kism1 10 ve daha fazla sayida
parcali igletmelerin topragi durumunda. Tiirkiye'de ortalama isletme bagina diigen
parsel sayist 6 civarinda. 1950 yilinda yapilan sayimda 6,2 imig, sonra 57'ye
diismiig, 5,1'e diigmiis, 1980 yilinda yapilan sayimda da 6,3'e yiikselmig, Tabii
pargalilik, obiir taraftan da tarimsal igletmelerin siirekli kiigiilmesi, pekgok -
ozellikle iiretimi - olumsuz etkiliyor. Tarim igletmelerinde tarlalarn kiigik parseller
halinde daginik ve sekillerinin diizensiz olmasi, tarm {iretimini ve iiretim masraf-
larini,. tarim makine kullanma egilimini azaltmaktadir. bu nedenle tarim toprak-
larindaki pargalilik durumunun ortadan kaldinimasin saplayacak tedbirlere ihtiyag
var. Yani pargalilif1 azaltacak ve verimi yiikseltmeye yonelecek tedbir biitiin diinyada.
- asa@1 yukar - arazi toplulagtirma olarak goriiliiyor.

Simdi arazi toplulastirma nedir iizerinde ¢ok kisaca durmak istiyorum. Tarimsal
alandaki sorunlarin ®nemli bir boliimiiniin ¢oziimil igin diinyada gelistirilmis
yontem sayilabilir ve biz onu bir dl¢iide daha genig anlamda kirsal mekanin yeniden
diizenlenmesi yonetimi olarak tamimlayabiliriz. Tirkiye igin genig kapsamh
sayilacak bir arazi toplulagirma galigmasi iginde su hizmet ve diizenlemelerin ele
alinmasi gerektigini diigiiniiyorum.

Parcalanmig tarim topraklannin bir araya getirilerek toplulagunimasi, tarimsal
isletmeler bakimindan diizenli bir bigime sokulmas:. Tiirkiye igin bir Ozel durum o-
larak da, yeterli gelir saflayamayan kiigiik tarimsal isletmelerin ve topraksiz ailelerin
- biraz evvel soylemeden atladifim bir konu var - Tiirkiye'de asagi yukan
giiniimiizdede - son elde ettigim 1980 yihi bir yayinina gore - 1,7 milyon aile
santyorum bu giiniimiiz de 2 milyon aile demektir, 2 milyon aile de hig toprafi ol-

mayan fakat tanimda gegimini saglayan aile durumunda. O halde Tiirkiye igin toplu-
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lagtirma ile birlikte, belki Toprak Tarim Reformu sbzleri arasinda gegebilecek bir
galigmay toplulagirma kapsaminda ele almak, topraksiz ve yetersiz topragi olan
ailelere toprak vermekte ele alinabilir. Ntekim 3083 sayili Kanunda asilinda bu
amaci tagiyor.

Arazi toplulustirma ve sulama, kurutma yol a1 calismalarinin birlikte planlan-
masi ve uygulanmasi kdy yerlesim merkezlerinin yeniden diizenlenmesi, biliyoruz
son yillarda bilhassa kdy yerlesme planlarinin hazirlanmast meselesi var. bizim
meslefimize diisen dnemli gorevlerden bir tanesi, bunun da toplulagtirma kap-
saminda beraber alinmasi, toplulagtirma kapsaminda ele alinmasinda fayda
goriiyorum,

Uzerinde ¢ok durdugumuz saglikli gerve yaratilmasi, saghk kosullarina uygun
konutlar iiretimi - tarim kesiminde de - ve birtakim buna uygun saglik, spor tesisleri
ve benzeri efitimi tesislerinin yapim: toplulagtirma kapsami icerisinde diisiinii-
lebilir.

$imdi, yukandaki sdzlerimiz, agag1 yukan Tiirkiye'de bir defa biiyiik bir yoksul-
lagma var, arkasindan biiyiik bir toprak par¢alanmasi var, Bir bagka sey de Tiirkiye'de
surada bir basit drnekle gorelim - yapilan sulama kurutma caligmalarinin da eger top-
lulasurmasiz yiiriitiilerse ne gibi sorunlar yaratacagim surada gormeye ¢aligalim.
Eger sulama kurutma planlamasi ile toplulastirma birlikte yiiriitiilmezse, bakin me-
sela yukarida sulama kanali diizenlenmis ve asagida da var, sulama kanalinin tarals
olan parsellere ulasmasi miimkiin degil, Susuz yaz, hepinizin bildigi seydir, bunun
sonucunda gok kotii olaylarin dogmasi miimkiin. Ve takriben tarlalarin yiizde 70'e
yakimi bagkalarimin izniyle su alabilmek durumunda kalir, Ayni sey tarimsal alanlar-
da ulagim iginde gegerli. Cok basit, bir kadastro paftasindan dmek veriyorum, mesela
- yukarda - yollar arasinda kalan su yesilllerle tarali olan parseller ulagim agina
dogrudan bagh olmayan parsellerdir.

Ekim dikim veya siirme zamani o parsellere ulagmak, ya diger parsellere zarar
vermek suretiyle birtakim olaylarin dogmasna sebep olabilecek seyler.

Simdi, toplulastirma ¢alismalariyla sulama, kurutma ve yol yapim ¢aligmalar -

Su drneklerle goriiyoruz - mutlaka birlikte ele alinmali. Aslinda hem bir takim olum-
suz olaylarin, kétii seylerin olugmasina firsat birakmamak, hem de daha verimli bir
tarim iiretimi saglamak i¢in bunu ihtiyag var. Ayrica, bir sulama ¢aligmasinin proje-
lendirme ve uygulamasimin toplulastirmadan kopuk yiiriitiilmesi halinde Tiirkiye'de
yapilan bir ¢aligmada, yiizde 30 - 37 arasinda, yani toplulastirma plani ile eger sula-
ma kurutmasi ayn: anda yapilmazsa yiizde 37 oraninda daha pahal1 oldugu tespit edil-
mig. Cok basit bir sey, Bizde tabii Tiirkiye'de heniiz toplulagtirma ¢aligmalarinin so-
mut verimlerinin ne oldugu konusunda birtakim seyler yok. Ama ben size sadece
,sulama igin, sulama projelendirmesi igin yiizde 37'lere varan tasarruf
saglanabilecegini - eger sulama caligmast ile toplulagtirma birlikte yapilabilirse -
tespit ediyoruz. Nitekim bunu Devlet su isleri teskilatlart giiniimiizde artik sulama
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¢aligmalan ile toplulagtrmay: birlikte yapma ¢abalan icerisinde oluyorlar.

Soyle kisaca sdyleyim, bu yénetim kanaatimce, gergekten tarimsal alanda sorun-
~-lan ¢tzecek ve verimliligi saglayacak bir yonetimdir diinyanin gelistirdifi. Yalmz
biz bu y6nteme yakin zamana kadar uzak kaldik. Biz meslek olarak buna nzak
kaldik, bagkalar1 da gayet tabii 'Al senin igindir bu' demezdi, demediler de. Oysa
simdiye kadar yapilan uygulamalar da, 6zellikle 19601ardan bu yana yapilan uygu-
lamalarda da bizim olmadifimiz zamanlarda bu isin yiiriimedigi tespit edildi. Biliyor
sunuz, artik son yillarda toplulagtirma ¢ahsmalan en azindan belli bir asamadan son-
ra haritacilarin igi olarak goriilmeye bagladi. Efendim yapilan ¢aligmalarda iizerinde
durmak istediggim bir iki nokta var. Tiirkiye'de yapilan ¢alismalar 1987 yilinin sonu-
na kadar 87 bin hektar dolayinda. Ve bu rakam Tiirkiye'nin tarimsal alaninin yansi
tanim topragina sahip olan Bat Almanya'min yillik hedefi 250 bin hektar olduguna
gore, bu 28 yilda bizim yaptifimiz uygulama bizin bu konuya verdigimiz &nemi
gostermektedir.

Yapilan toplulagtirma ¢alismalarinda bir baska sey, Bati Almanya'da 5'le 10 hek-
tarlik igletmelerde 4 parsel 1 parsele indirilmig, 10'la 20 hektarhik topraga sahip
isletmelerde 3,2 hektar 1 parsele indirilmis, 20 ile 50 hektar olan igletmelerde 4,9
parsel, 5 parsel 1 parsele indirilmis. Halbuki Tiirkiye'de ise 1987 yilinin sonuna ka-
dar yapilan toplulagtirmalarda 81 bin parsel 45 bin parsele indirilmig. Yani toplu-
lagurma oram dedigimiz oran, asag1 yukar: azaltlan parsel sayisinin oranim gosteren
bir rakam, yiizde 40'lik bir indirme, kaba bir hesapla 2 parsel asaf yukarn - 1 par-
sele indirilmig bigiminde goriiliiyor.

Simdi, 6zet olarak tarimsal alandaki sorunlarimizin ¢oziimii ve ozellikle ¢ok
yiiksek niifus artist karsisinda ihtiyaglarimizin kargilanmas: agisindan bagvuru-
labilecek tek yontem arazi toplulagtinlmasi yonetimi. Toplulagstirma deyince, hemen
aklimiza sadece birkag parselin bir araya toplanmasi biciminde diisiinmemek gerekir.
Sulamasi, kurutmasi, yol ag1 ve diger tesisleriyle beraber alinan,'kirsal mekanin ye-
niden diizenlenmesi kapsaminda bir ¢aligma. Biz harita miihendisleri buna gergekten
uzak kalmigiz. Egitim diizeyimiz, bilgi diizeyimiz vesaire belki. Mesala ben sunu
diisiiniiyorum, biz 1930'lu yillarida g¢ikarilan Kadastro Kanununda sinir
diizeltmelerinden belki yararlanip toplula§tirma ¢aligmalarina girebilirdik, ama
1960'h yillara kadar girememisiz, 1960l yillarda bu ige ziraatgilar el atmglar ve fa-
kat basarih uygulamalar saglayamadilar, bize bagvurmak zorunda kaldilar. baganih
uygulama saglayamadilar diyorum, tzellikle su rakamlar1 vereyim, mesela iyi bil-
digim bir Gediz meselesi vardir, Gediz'de 33 kdy FAO'nun destegiyle toplulagirma
kapsamina alindi. Birkag yil igerisinde 6n ¢aligmalar diyelim, gerceklestirildi, fakat
1972 yilina kadar bu koy toplulagtrmalarindan sadece S kdyiin, o da Tapu ve Kadast-
ro Genel Miidiirliifiiniin miisamahasina siginilarak 5 koyiin tesgil islemleri tamam-
lanabildi, daha sonra da Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii teknik eleman yardimiyla
toplulagtirma ¢aligmalari ¢ok uzun yillar saniyorum zorlanarak tescil agamasina geti-
rilebildi. Yani sonug olarak biz haritacilar bu konuya, bu alana giremedik. Gelecek
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ddnemde gok biiyiik bir is hacmi var Oniimiizde. Arazi toplulastmﬁam yapmak zo-
runda Tiirkiye ve biz bu hizmette yerimizi almak zorundayiz. Tesekkiirl ederim efen-
dim.

PANEL YURUTUCUSU- Efendim biiyiik proje olarak Cukurova Kentsel
Kalkinma Projesinin genel politikasim Sayin Begiktepe tzetledi. Ayni sekilde arazi
toplulagtirmasiyla ilgili biiyiik bir proje de giindemde. Giineydogu Anadolu Projesin-
deki GAP alani sulamasi. Bu konuya vaktimizin azlifi nedeniyle pek fazla gireme-
yecegiz; ancak su kadarini belirtmek- istiyorum, iki defa ihaleye ¢ikan is,
Oniimiizdeki giinlerde bir iigiincii kez daha ihaleye ¢ikacak. Gerek Cukurova Kentsel
Kalkinma Projesinin ihalesindeki i§ tanimlarini, gerekse GAP Projesindeki ihalenin
i§ tanimlaniny, bu her iki projeye de giren firma olarak, bu firmanin temsilcisi olarak
Saymn Ultan'dan rica ediyorum. Bu her iki projede bunlari agiklarlarmi ve her iki iha-
leye girmek igin kosullar nelerdir? Tesekkiir ederim.

Korhan ULTAN- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. :

Sayin konuklar, degerli meslekdaglanim; zamanun ilerlemis olmas: nedeniyle
yapugim hazirliklan da sadece basliklaniyla gegecegim. Bu panelde bana diisen
konugma bolimi, bagkanimin daha 6nce soyledigi, Cukurova Kentsel Kalkinma
Projesi ve Giiney Anadolu Projesinde sektdriimiiz ve sorunlanmiz ve izlememiz ge-
reken politika idi. Bagkanim gimdi soruyu biraz daha degistirerek is tanimlarini
agiklamak istediler. Simdi bunu sizlere arz etmek istiyorum.

Cumhuriyet tarihimizin en dnemli projelerinden biri olan Giineydogu Anadolu
Projesi, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, $anliurfa illerini igine al-
makta ve 74 bin kilometre karelik bir alam1 kapsamaktadir. Bu proje igerisinde, sula-
ma kanallari, kamulagurma alanlari ve arazi toplulagtirma bolgelerindeki ¢aligmalar
i¢in Devlet Planlama Teskilat kendi biinyesinde bir koordinator saptayarak bir proje
grubu olusturmustur. Bu proje grubu ihale yoluyla bu isleri 6zel sektore yaptirmak
istemigtir. $imdi ihale dokiimanlarindaki ig tammlanina bir goz atalim.

ls tammu; genel bilgiler: Yapilacak is GAP gelisme plani kapsamina giren ve
tarim reformu bolgesi ilan edilen $anhurfa Ilinde 3083 sayih Kanun gerekleri yerine
getirilmek suretiyle toplulastirma iglemlerinin gergeklestirilmesidir. Yaklagik 42 bin
hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Bu alan i¢erisinde 72 muhtarlik, 83 mezra ve 1985
sayimlarina gore 39 316 kisi yasamaktadir.

Yapilacak igler: 1- Eski miilkiyet etiitlerinin bilgisayar ortamimna gegirilmesi. 2-
Tanm reformu uygulamalarina ait araziye iligkin ve Harita Genel Komutanligindan
igveren tarafindan temin edilecek 1/5000 lgekli standart topografik haritalarin
sayisallagurilarak, bu haritalar yine sayisal olarak Tapu Kadastro Genel Miidiirlii-
giinden saglanacak 1/5000'lik STK paftalarindaki kadastral bilgilerin islenmesi. Dev-
let Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait kanallarin tasdikli tatbikat proje-sinin ve bunun
dayanag aplikasyon hatu ile ilgili belgelerin DSI Genel Miidiirligiinden temin edil-

216



mesi ve sayisal olarak yine ayni paftalara iglenmesi. 8 adet arazi kullanma kabiliyet-
lerine gore arazi siniflannin iglenmesi ve bu simflarin belirli bir arazi simifi dikkate
alinarak birbirlerine doniistiiriilmesi igin tahvil faktorlerinin bilgisayara yiiklenmesi.

Yine sayisal olarak mevcut tim difer kamu yaurnimlaninin aym paftalara
iglenmesi. Sulu ve arazi normlarinin, sulu ve kuru arazi tahvil katsayilarinin bilgi-
sayara yiiklenerek bu normlara gore sahibine birakilacak arazi miktarlarinin belirlen-
mesi, arazi sahiplerinin parsel tercihlerinin iglenmesi, kamulastirma kararlarinin

-yiiklenmesi, giftcilerden arta kalacak kamulagtirilan arazilerle hazine arazilerinin tes-
piti, bilgisayar ortamina gegirilmesi.

3083 sayili Kanun ve yonetmelikler gergevesinde pargah arazilerin birlestirilerek -
degisik parametreler kullamlmak kaydiyla toplulagtirma igin optimum g¢ziimlerin
“bulunmasi. =

Isverence onaylanan arazi toplulastirma ¢ahsmalariyla ilgili son durumun araziye
aplikasyonu ile sahis arazi hudutlaninin belirlenmesi.

Hudut noktalar ile ilgili kontrollerin ve gerekli diizeltmenin yapilmasi.

Sahuslara tapu verilebilecek sekilde son durum kayitlarinin hazirlanmasi ve tapu-
da tescili sirasinda ilgili kuruluglara destek saglanmasi.

Sulama sisteminin planlanmasi ve paftalara aplikasyonunu temin amaciyla Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile temas kurularak mevcut grafik harita bilgilerinden
sayisal arazi modeli yaraulip 3 boyutlu tesviye ve drenaj yapilmasi gerekli yerlerin
tespit edilmesi.

Arazi kullanim planlarinin haritalarinin gizilmesi.

Tarim Reformu Genel Miidirliigii elinde bulunan dagiumi yapilacak yaklasik 2
milyon dekar araziye iligkin kriterler ile talep beyannamelerinin bedel takdirlerinin
bilgisayar ortamina yiiklenmesi ve bu tip qnflgllerle ilgili borglandlrmalarm ve geri
Odemelerin bilgisayar ortamindan takibinin temini.

Tanm Reformu Genel Mudurlugu tarafindan kiraya verilmis veya kira talebinde
bulunan hak sahiplerinin siralamasinin yapilmasi, kira 6demelerinin takibi, kiralana-
mayan arazilerin yer ve miktarlarinin tespiti, kiralanamayan arazilere yapilan te-
caviizlerin iglenmesi, cezali ddemelerle ilgili kayitlarin tutulmasz.

Ciftgilere verilecek kredilerin ve fon muhasebesinin takibi.

Yukarida belirtilen iglemleri gergeklestirmek igin gerek duyulacak tiim
yazilimlarin hazirlanmasi, varsa hazir programlarin da uygulamaya sokulmasi, Harita
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Genel Komutanlifindan temin edilecek haritalarin kullamlacak sistemin veri kayb1
olmadan sayisallagtinlarak adaptasyon temini.

Bilgisayar sistemine girilecek grafik ve graﬁk olmayan bilgilerden bir veri ta-
bani olugturulmasi. Grafik ve grafik olmayan bilgilerin birbirleriyle iligkilendirilme-
lerinin saglanmasi.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii personelinin egitiminin yapilmasi ve siste-
min ig bitiminde egitimi yapilan bu personel tanimda kullamlacak bigimde teslim
edilmesi.

Firmanin kendi olusturduBu veri tabanina paralel olarak, Tanim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin yasal gorevlerini siirdiirebilmesi igin arazi yonetim sistem veri ta-
baninin olusturulmast.

Yapilacak isleri bu gekilde dzetlemis oldum. Goriildiigii gibi bu projede 3
bilesen mevcuttu; bir tanesi harita sektorii olarak bize biiyiik gorevlerin diistiigii
boliim, ikincisi, ziraatgilara ve ekonomicilere diigen bir bolim, figiinciisii, bilgisayar
afirhikl olarak bilgisayar sektoriine diigen boliim.

Devlet Planlama Teskilati, bu ihaleyi iki defa ihale etmistir. thaleler, Tiirkiye
capinda gazetelerde ilan edilmistir. On inceleme sonucunda 4 firma yeterlilik
almigtir. Burada 2886 Devlet lhale Kanununun hiikiimleri uygulanmamgur. Devlet
Planlama Tegkilat 6zel bir ihale yontemi uygulamigtir. Firmalara 80 iizerinden 17
tane komisyon iiyesi puan vermistir. 11k ihalede bir komisyon iiyesi biitiin firmalara
"0" verdigi igin 4 firma da baraji gegcememistir. Dolayisiyla ikinci bir ihale
yapilmasi gerekmistir. Ikinci ihalede de sartnamede degisiklik yapular, en diisik ve
en yiiksek puani atalim diye sartname degisti ve yine yapilan gazete ilanlarinda 4
Tiirk firmasi ihaleye istirak etti. Bu firmalarin yapisina da bakacak olursak, 2 tanesi
harita firmasi, 1 tanesi bilgisayar agirhikli -son zamanlarda almig oldufu bir is nede-
niyle haritaci olan bir firma- 1 tanesi de bir proje firmasi. Sektbriimiizde her ihaleye
40 firmanin girdigi sekilde diger firmalar ige rabet etmemiglerdir. Bu da saniyorum
ihalenin bilyiikliigiindendir. Bu konuya biraz sonra definecegim.

Ikinci ihalede de bir firma baraji gegmistir; fakat teklif ettigi rakam Devlet Plan-
lama Tesgkilatinin bu ige ayirdif1 paranin 4 kat oldugu igin yine ihale iptal edil-
migtir. ;

Bu ihalelerde bir 6nemli konu vards, bilgisayar alimi séz konusu idi. Boyle bir
bilgisayar alim1 s6z konusu olunca, teknik yaklagimlar, tecriibe, ig bitirme konularn
ikinci plana gegti, firmalarin onerdigi bilgisayarin markas: tartigilir hale gelerek
ihale sonuglandirildi. Yapilan ilk ihalenin de iptal edilmesi son derece diisiindiiriicii.

Giiney Anadolu Projesi diginda yine en 6nemli projelerden biri olan Cukurova
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Kentsel Kalkinma Projesi, Mersin, Tarsus, Adana, Ceyhan, Iskenderun sehirlerini
kapsamaktadir. Sayin Besiktepe bu projelerin dogusunu anlatu. Ben, bu projedeki
1987 ve 1992 uygulama alamndaki i§ tanimlarini ve ne yapilmak isteniyor,
yapunlmak isteniyor kisaca basliklar halinde arz etmek istiyorum ve sektdriimiiziin
bu projelerdeki yerini de bu vesile ile gérmiis olacagz.

1987-1992 uygulama programi, Tarsus olarak ele alayim, 3 bilesenden
olugmakta. Planlama-Miihendislik-Ingaat kontrol isleri olmak iizere.

Diigiik gelirli kesimlerin barindif1 gecekondu veya hisseli boliinmiig alanlarda
1slah ve planh gelisme igin bugiine dek uygulanan geleneksel planlama yaklagim
sorunun karmagik boyutlar: kargisinda ¢oziim getirememistir. Buna temel neden, uy-
gulanan planlama yaklagiminin, sadece fikri plan boyutu ile alinmasi, sonunun
mali, organizasyonel, ekonomik ve miihendislik boyutlarinin yeterince analiz edil-
memesidir. Dolayisiyla fiziki planlamadan beklenen sonuglar alinamamaktadir.
2981, 3290 sayili yasa hiikiimleri dogrultusunda gecekondu ve hisseli boliinmiig
alanlarin miilkiyet sorununu ¢tzerek, miistakil tapularin verilmesi sorunun
¢oziimiinde ilk adim olarak goriilmektedir.

Arazi miilkiyetinin karmagik sorunlarinin hizli bir sekilde ¢oziilenebilmesinde
modern elektronik ¢izim tekniklerinden de yararlanilarak gerekli yazilim destekleri,
yeni yaklagimlar getirilmigtir. Buradaki diger konulan atlayarak, kisaca yapilmasi is-
tenen olaylan goyle arz edeyim.

Planlama Caligmalari: Temel verilerin iiretilmesi, giincellestirilmesi. Cevre
alanlari, arazi kullanimi ve yol hiyerarsisi ile biitiinlesme. Imar 1slah plam
hazirlanmasi, maliyet 6n tahminleri, nihai imar 1slah plani, sosyal donanim alanlan
rehberi, kadastral aplikasyon. Bu planlama galismalari idi.

Ikinci boliim, miihendislik galigmalar, Gigiincii bolim ise insaat kontrol
isleridir. Ikinci ve iigiincii bolimler bizi ilgilendirmedigi i¢in o boliimleri gegerek
meslegimizi ilgilendiren kadastral aplikasyon béliimiine gegmek istiyorum. Bu ka-
dastral aplikasyonda, hepimizin bildigi, meslegimizin tekniklerini uygulayarak 1slah
imar plani uygulamasini yapmak ve tapu tescillerini saflamakur.

Simdi, Cukurova Kentsel Kalkinma Projesindeki is tanimlari da kisaca bu
sekilde. Bu is tammlarindan da anlagilacag gibi, konu bir boliimii ile tamamen
sektoriimiizii yakindan ilgilendirmektedir. Burada kargilagilan giigliikler vardir. Bu
giicliikler ise, projelerin bilesenlerinin birden fazla olmasidir. Bu projelerde miisterck
¢ahsacak gruplara ihtiyag vardir, Bu olaylar sektoriimiiz igin yenidir. Ve sektériimiiz
bu olaylara hazirliksiz yakalanmisur Bu ihaleler her firmaya agik olduf halde,
sektdriimiizden bu ihalelere ragbet eden firma sayisi oldukga azdir. Bu da
sektoriimiizde hala serbest ¢aligan, 6zel sektor ve miiteahhit kavramlarinin birbirine
kangurilmas: ve kimin ne oldugunun belli olmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Ayrica, sektdriimiizde yeterli sermaye birikiminin olmamasi, yeterli igletme serma-
yesinin olmamasi, kadrolasmanin olmamasi, ihale edilen iglerin siirekli olmamasi
sirketlesmenin olmamasi ve kiigiik iglerde ¢aligmanin yeglenmesi, faaliyetlerin 6zel
parselasyon ve hali hazir harita igleri arasina sikigmig olmast harita firmalarinin bu
ihalelere girmesini giiglestirmektedir.

Yukarida sayilan gergeveyi agmay: basarmig firmalar bir elin parmaklar kadar
sayida bile yoktur. Izlememiz gereken politikaya gelince, bence biyiik sirketler
seklinde organize olmakur. Burada yine izlememiz gereken politika olarak, meslek
taassubunu bir yana birakip, miigterek aligmay: gerektiren bu projelerde diger mes-
lek gruplanyla el ele verip bilyiik ihalelere konsorsiyum seklinde girmek zorunludur.
Ortak girisim yapmak tagaronluk yapmak demek degildir. Kiigiik dzel sektlor yerine,
birlesmis kiigiik sirketlerin olusmasi ve modern teknolojinin benimsenmesi artr.
Ayrica, Harita Miihendisleri Odasina diigen bir gorevi de burada belirtmek istiyorum.
Ciinkii burada Tarsus Belediye Bagkanimin Cukurova Kentsel Kalkinma Projesi igin
yazmig oldugu davetiye mektubu var. 6 tane firmaya gidiyor -firmalarin isimlerini
soylemeyim- Harita Miihendisleri Odasi olarak, dzel sektor olarak firmalar nelerdir?
Bu bilinmiyor. Yani harita 6zel sektoriinde hangi firmalar yardir bu bilinmiyor. Bu
firmalarin isimleri istendigi zaman 5-6 isim veriliyor, ihaleyi yapacak makamin
mensuplan bu isimleri ziyaret ediyor, kargilannda firma bulamiyorlar.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Sabirlari i¢in de sayin iiyelere tesekkiir ederim
efendim.

PANEL YURUTUCUSU- Ben tesekkiir ederim Saymn Ultan. Efendim, her ne
kadar adi panelse de, ben simdi panelde goriistiigiimiiz konular: siz delegelere sunmak
istiyorum. :

Panelde konustugumuz konular hakkinda soru sormak isteyen veya agiklamada
bulunmak isteyen varsa, liitfen igaret buyursunlar, soruyu yonelttifi arkadagimizi da
isaret etsin efendim. :

Buyurun Sayin Ipek.

Mubhittin IPEK- Ben birkag kisiye soru yoneltmek istiyorum.

Once Sayin Mehmet Demircan'a soru yoneltmek istiyorum, ¢ok Snemli benim
igin. Imar planlarinda her tiirlii yetkinin belediyelerde olmasi su anda gergek. Ben,
ozellikle Istanbul'da olmasi agisindan ve Istanbul'daki uygulamaya gore
konusuyorum, yetkilerin tek elde olmas bir siirii talanlara sebep olmustur. Bunu her-
halde kendileri de gok iyi biliyorlar. Biz basindan ve bazi yayin organlarindan duyu-
yoruz. Bu konudaki fikirlerini soruyorum?

Sayin Hiiseyin Erkan Hocama da sunu sormak istiyorum: Ozellikle toplu-

lastrmay gok iyi agikladi. Fakat bunu yapan kuruluslar herhalde konusulacak, ben
yine de sorumu tekrarhiyorum- Toplulagurmay: kimler yapmali, nasil bir drgiitienme
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oneriyor? Onu dgrenmek istiyorum.

Bir de Korhan Beyin bahsettikleri hususlarla ilgili bir noktay: agiklamak istiyo-
rum. Bunu da Sayin Kurultay Bagkamimiz Muzaffer $erbetgi'nin bir lafi ile bafilamak
istiyorum. 40 yilimizi doldurmusuz, yani kirkimizi gikarmigiz dediler. Ben de sunu
soylemek istiyorum; heniiz daha riigtiimiizii 1spat etmedik. Bu ihale ile ilgili bir-
takim diisiinceleri vardi, thalede gergekten 63 bin hektarlik sahay: toplulagtirmasint
¢oziimleyecek tam anlamiyla bir goriigii bulamadiimiz igin veya bulunmadif: igin
soyleyim, bu hususta tam yekili degilim, ¢oziimsiiz olmustur ve nitekim iigiincii
ihalesi yapilacak olan bu ihalenin daha diizenli ¢6ziim Onerileri ile gelecegini tahmin
ediyorum. Tesekkiir ederim efendim.

PANEL YURUTUCUSU- Tegekkiir Ederim Sayin Ipek.

Dog. Mehmet Nuri ERGIN- Soru geklinde degil, imar planlarinin uygula-
masinda giiclitkler nereden gikmaktadir, o konuda bir-iki agiklamada bulunmak isti-
yorum, tabii ki kigisel goriisiime gore.

Efendim, imar planlarinda uygulama bakimindan aksayan kisimlar bence ikiye
ayrilmak gerekir. Bunlardan birincisi, imar planlarinin yapiimasi asamasinda dikkate
alinmayan hususlar. Ikincisi de uygulama sirasinda aksamaya sebep olan hususlar
diye. Once, bildigimiz gibi imar planlari, nazim imar planlan ve uygulama planlar
seklinde yapilmaktadir. Imar planlart yapilirken, imar miiellifleri beldeyi yeteri kadar
incelememektedirler, yani "Fizibilite Raporlari” dedigimiz raporlar bence eksik kal-
maktadir. Imar planlan biirolarda yapilmaktadir, imar plani yapan miiellif, plant
yapuig1 bolgede yeteri kadar bulunmamaktadr, dolagmamaktadir, gezmemektedir, ye-
teri kadar bilgiyi almamaktadir. Halkin goriigiini, halkin yagayisini, halkin istekleri-
ni yeteri kadar incelememektedir. Imar planlanmiz sadece sekilden ibarettir. Bu se-
bepten dolayr uygulama olanagini daha baglangigta kaybetmektedir.

Ikinci aksayis: Bizde imar planlan, sehir ve kasaba ¢apinda yapilmaktadir. Bauda
boyle birsey bahis konusu degildir. Ancak, nazim imar planlar1 yapihr bolge bolge,
hatta mahalle mahalle ancak uygulama planlar1 yapilir, tatbikat planlari yapilir,
1970'li yillarda sehircilik 6greninimim sirasinda ki, en yash dgrencisi bendim,
ciinkii birkag asamadan sonra ancak oraya gittik. Ben "Bizde sehir planlan, tiim sehir
igin yapilir" dedim, o zamanki arkadaglar beni dyle tahmin ediyorum ki istihza ile
kargiladilar, erken bunama ile kendilerince sugladilar; giinkii hafsala alacak sey
degildir.

tmar uygulama planlarinin bir Konya igin, bir Ankara igin, bir Adana igin, bir

Urfa igin toptan yapilmig olmas: hafsala dig1 bir seydir, ama bizde bu sekilde
yapiliyor. Bu sebepten dolay: da uygulama imkan yoktur.
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Uygulamay: aksatacak bir¢ok sey var, vaktinizi almak istemedifim igin
atliyorum. '

Uygulama asamasinda bizde hala yiizolgiimii esas1 alinmaktadir, yiizde 25'ler,
yiizde 35'ler yiizolgiimiine goredir. Oysa batida bu is artik goktan terkedilmigtir.
Deger esasini almak zorundayiz. Yeni Imar Kanunu degisikligi soz konusu, dikkat
ettim, bu konuya yine deginilmemis. Halbuki, deger esasi eger alinirsa, o zaman
birgok sorunlar rahatlikla ¢tziimlenebilmektedir. Kugkusuz deger esasi alinirken, bir-
-takim esaslarin tekrar yasal olarak getirilmesi gerekmektedir. Derinlemesine incelen-
diginde tabii ki bu konuda bilgi sahibi olanlar bu isi daha detayh olarak
agiklayacaklardir ve Imar Kanunu hazirlanirken bu konuya eger egilinirse, imar plant
uygulamalarina biiyiik kolaylik gelecegine inantyorum.

Imar planlan bizde alenidir, ama bu sadece stzde kalir. Imar planlar: biiyiik bir
gizlilik igerisinde yapilmaktadir ve ne sekilde yapildigim da biraz evvel soylemistim.
Oysa, batida bugiin artik imar planlan halka maledilir, halkin goriisiiyle birlikte
yapilir. Biliyoruz ki, bir kisi insan olarak kendi yaptig1 seye karst sempati duyar. Ne
kadar kotil olursa olsun, kendi eseri, kendisi igin ¢ok daha ilgingtir, sevimlidir kuz-
gunun yavrusu misali. Iste, eger planlar yapilirken halkin goriisiiyle miigterek
yapilir ise, onlarin teklifleri kabul edilir, tabii ki hepsi kabul edilecek degildir. Ama
kabul edilmeyislerinin sebebiyle birlikte halka agiklanmaktadir bu ve o zaman imar
plan: halkin kendi mali olur. Bu sebepten dolay: da imar planini uygularken kendisi
yadimci olmaktadir,

Imar planlarinin aleniyeti bizde bugiine kadar higbir belediye heniiz irﬁar plan-
larim1 brosiirler seklinde, kitaplar seklinde yayinlamig ve satiga arz etmis degildir.
Bu, belki yeni kanundaki degisiklikten sonra belki miimkiin olabilir.

Belediyelere bilyiik yetki verilmesi konusunda ben oldukga, zamaninda da
siipheliydim, halen de aym siipheyi tagimaktayim. Sebepleri gesitlidir, bence merke-
zi idarenin belediyelere verilmig olan bu yetkinin biiyiik bir kismini iistlenmesi gere-
kir. Ama imar miidiirlikleri, ama imar bdlge miidiirliikleri devreye girer, bu ayr bir
tartigma konusudur. Ama bugiinkii belediyelerimizin durumu, belediyelerde bugiinkii
teknik elemanlarimizin sayisi ve durumu dikkate alinacak olusa, bence bugiin bele-
diyelere verilen bu teknik yetki gok fazladur. Birkag ay evvel Konya'da yapilan bir top-
lanuda Ahmet Menderes Bey "Benim goriigiimiin aksine olarak, ben ona cevap verme
imkan bulamamigum, yiizme bilmeyen bir kisiyi nasil ki suya atarlarsa, belediye-
lere de bu konuda biz suya atuik, ileride iyi sonuglar verecegine inaniyorum" dedi.
Ben bu goriise katlmiyorum. "Tesbihte hata olmaz" derler, bu tesbihte hata vardr.
Ciinkii, belediyelerin yapmig oldugu hatalar uzun seneler diizeltilemez. Bir kigiyi
suya atarsimz iyi kOtii batar ¢ikar 8grenir, ama belediye batip gikincaya kadar onun
yapmig olduBu hatalan biz yiiz senede diizeltemeyiz. Tesekkiir ederim. (Alkiglar)
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PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederim Sayin Ergin. Buyurun Hocam.

PROF. DR. Nazmi YILDIZ (Y.U.)- Burada 6nce ben bir noktaya deginmek is-
tiyorum. "1gneyi kendine, ¢uvaldizi bagkasina baur" derler ya, ben 6nce guvaldizi
kendimize batralim diye diigiiniiyorum. lyi niyetli arkadaglarimizin hepsine
gercekten sonsuz tegekkiirlerimiz var. Iki yil dnce bir Kurultay hazirladilar, bu sene
de yine biiyiik bir Kurultay hazirladilar. Yalmz diin biraz deginildi, ben ¢ok ufak bir
noktaya deginip, bu konuyu hemen gegmek istiyorum.

Aslinda Kurultayin konusu o kadar genig ki, bu biiyiik sikinti verir, bunu bili-
yoruz. Simdi, bugiinkii panel konusuna gelelim. Bugiinkii panel konusunda, pane-
listlere baktgimiz zaman, herbirinin degindigi konu en azindan bir haftalik kurultay
olur. Herbir konu o kadar genis ki, bu konuyla ilgili baska meslek mensuplarindan
uzman olanlarin mutlaka gafirilmasi gerekirdi. Biz burada birgok konulan kendi
aramizda konusuyoruz ve yalniz haritaci agisindan bakiyoruz, bu ¢ok yanlhs. Zanne-
diyorum iki y1l dnceki toplantilardan bir tanesinde bir-iki gehir plancist vard ve ¢ikti
onlar konustu, azcik renk katmiglardi. Bu Kurultayda maalesef bunu da géremiyoruz.
Kendi igimize o kadar kapanmigiz ki, tabiri caizse, tesbih bocegine donmiisgiiz. Bu
nedenle biz ne kadar digar1 agilirsak, 6biir meslek mensuplarina ne kadar ¢ok
acilirsak, hem inananlarimizi aruririz, hem onlardan yeni bir seyler 6greniriz, hemde
soylediklerimize daha gok inanirlar ve sonugta ortaya gikacak olan neriler birgok
kimse tarafindan biraz daha rahat benimsenir.

Bu nedenle ben isterim ki, bundan sonraki toplanularda bu konular, teknik ko-
nular igin de birgok gruplar var, orman kadastrosu var, baska kadastrolar var, ayri
ayr1, herbiri birer haftalik, iki-i¢ giin olsun, konular halinde incelensin. Arsa
diizenlemeleri aymi sekilde, arazi diizenlemeleri aymi sekilde. Bu nedenle, bu noktaya
degindikten sonra, bir hususu zikredip, arkasini getirmek istiyorum.

Ekim aymin ortasinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde Diinya $ehircilik Giiniiniin
bir toplanus1 yapildi ve bu toplantya yurt digindan, Yildiz Universitesinin gayre-
tiyle bir haritaci uzman katldi. Uzman, uluslararas: iinii olan Dr. Giittler, kendisi
hem Prof. Zeylin'in, hem Prof. Gasner'in 6Frencisi, ikisinin yaninda doktora yapmig
ve Prof. Zeylin'e, Giittler'in konferansindan sonra, Istanbul Bilyiiksehir Belediyesinde
aym konferans tekrarlandi, Yildiz'da iki konferans verildi, bizim dgrencilerimiz, gehir
plancilan katildi, Ortadogu Teknik Universitesinde ayn bir konferans verildi; fakat
daha dnce ben, bizim arkadaglarimizla temas ettim, telefon ettim -isim vermek iste-
miyorum- "Bdyle bir arkadagimiz var, kentsel toprak diizenlemelerinde, sehircilik
alanlarinda isim yapmug, bir sohbet toplantisi yapahm" dedim, "Pekala, olmazsa sen
bunu bir mektupla yaz" dediler, mektuba yazdim, ne bir ses, ne bir nefes. Onu dedim
ya biraz evvel "Cuvaldiz1 kendimize, ifneden 6nce"”

Aslinda haritacilik, kentsel ve kirsal toprak diizenlemelerinin belkemigidir. Bu
nedenle de Hzel uzmanlik alanlarina gittifimiz zaman, diyelim ki, kent planlamasin
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yapan uzmanla goriistiiflimiiz zaman bir de bakiyoruz ki, i asag1 yukari, yar1 yanya
boliinmiis. Her ne kadar kent planlamasi ¢ok disiplinli ise de, bu disiplinlerin
baginda haritacilik geliyor ve harita miihendisi, kent planlama miihendisinin sa§ kolu.

Esasinda uygulanabilir bir imar plan1 yapmak stz konusu olursa, kent planlama
miihendisi, harita mithendisinin hizmetinden kopamaz. Aksi takdirde o planlar uygu-
lanamaz. Nitekim, 1970'li yillarin baglarinda Yildiz'da biz, "Yol ve Imar Planlarimin
Uygulanmasi” diye bir ders koydurmak istedik "llle de bu dersin adi Yol ve Imar
Planlaninin Yere Cakilmast Olsun” "Pekala, nemli olan dersdir” dedik, ismini dyle
koyduk "Yol ve Imar Planlarinin Yere Cakilmasi” ve seffaf ozalit topunu aldim, ller
Bankasindan Nazmi Bey burda olsayd: haurlardi, Iller Bankasindan 60 tane pafta
aldim imar paftas: 1 000 6lgekli, biraz topografik bir durumda ve 6grencilere dersten
sonra yil i¢i 6devleri verdim. Sik sik geldiler "Hoca, yiizde 35 egim var, yolun
egimi yiizde 35, yiizde 45, yiizde 55, ne yapalim biz" diyorladi. I§te bu da gosteriyor
ki, kent plancilartyla harita miihendisleri el ele calismadiklar: takdirde, ancak bele-
diye reislifinin duvarlarini siisyelecek nitelikte imar planlan yapilir ve sonug sifir
olur. Bunu sdylemekle ille plancilar bize gelsin demek istemiyorum. Biz, sabirla,
inatla, sebatla bu konuyu anlatmaya mecburuz. Problem bizim problemimizdir, dnce
0 agidan diigiinmemiz lazam. Bu nedenle de, hem meslek mensuplan arasinda
igbirlifi yapmak ve hem difer taraftan iiniversiteler arasinda benzer konuda
¢aligmalar yapmaya mecburuz.

Universiteler arasindaki iligkileri siirdiirmek icin uzun zamandan beri belli faali-
yetlerimiz oluyor ve yavas yavas da olsa bazi mesafeler aliyoruz. Ama bunlarin, yani
bizim odamizin gayretleriyle birlegtirilmesinde yarar var. Bu nedenle de aramizdaki
diyalogun daha iyi diizeyde olmas: lazim.

Son alarak bir arsa diizenlemesi, arazi diizenlemesine geleyim.

Arazi diizenlemesi konusunda iilkemizde yapilacak o kadar ¢ok sey var ki, ama
biz bu konunun 6nemini anlaurken elmalarla armutlan karsilasuramayiz; yani Bat
Almanya'daki 6mekleri alip, biz kendimizi buna gore yonlendiremeyiz. Orada yalmz
Bavyera Eyaletindeki Araziyi Tapulastirma Miidiirliiklerinde galisan miihendis sayisi
-iki sene &nce elime gegen bir istatistikten saymigtim” 2 300 idi, bizim miihendis
sayimiz 3 500'diir. Biz diyoruz ki, arazi tapulasurmasini biz yapahm, yapmayiz ar-
kadaslar, yapamayiz degil, bnce yapmayiz, sonra da yapamayiz. Neden yapmayiz?
Serbest piyasada galigmak varken, rahatlikla arsa diizenlemesi igi varken, harita yap-
mak varken, kim memur olarak gider de ziraatgilerle cebellegir ve bu ige girer. Kendi-
mizi kandirmayalim.

Eger piyasa harita mithendisiyle mesgul olusa, doygun hale gelirse ve haritacilar
yeni ig alanlan aramak zorunda kalirlarsa, 0 zaman biz yavas yavas arazi toplu-
lagtirmasina gireriz. Bugiin igin, bu yola girecek higbir harita miihendisini géremem
ben. Ancak, Ozel sektdrden bazi kesimler toplulagirma galigmalarinda yalmiz olgii
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iglerini siirdiiriirler. Ama arazi toplulastirmasi yapmaz, bunu yalmz 6lgii iglerini
siirdiirmekten ibaret degildir. Bunu vurgulamak istiyorum.

Gegtigimiz ekim ayinda Uludag'da bir toplant yapildi. Bu toplanunin
yapilmasinda soyle bir gey... S6ziim uzuyor ama kusura bakmayin.

PANEL YURUTUCUSU- Yalmz toparlamamazi rica edecegim Sayin Yildiz.

Nazmi YILDIZ (Devamla)- Efendim, bitiriyorum.

Bu toplantinin esas sebebi suydu: Bursa Ovasindaki baz: cifigiler Devlet Su
Islerine bagvurarak diyorlar ki "Nerden su kanali gegirirseniz gegirin, bizi ilgilendir-
mez, ama orada arazi toplulagtirmas: yapin" Ciinkii, giftgiler gdrmiigler ki, toplu-
lagtirma yapilan, ya da kamulagtirma olmuyor ve ¢iftciler toptan topraklarindan kop-
muyorlar. Bunun iizerine, Devlet Su Isleri bir kararname ¢ikariyor, Devlet Su Isleri
bolgelerinde arazi toplulagirmas: yapilmasi i¢in ve konuyu bilmedikleri igin igin
i¢ine giriyorlar, belli bir yere gelip tikaniyorlar, "Bu sorunu nasil ¢ozelim" diye bir-
toplant: yapmak istiyorlar. Nisan ayinda da Istanbul'da Dr. Weiss gelmis ve arazi top-
lulagtirmasi konusunda yedi konferans vermisti, bu konferansin sonunda Bursa Bolge
Miidiirityle temas ettik, Ankara'yla temas ettik ve Uludag'da bir toplant1 yapildi. Bu
toplantiya ben, bizim odanin temsilcilerine, kadastronun, Ziraat Miihendisleri
Odasinin temsilcilerinin ¢agirilmasim istedim, Hiiseyin Beyin adim1 verdim,
¢agirmamuslar. Bu toplantida ¢ok iyi sonug alindi ve bu sonucun sonunda kisa bir
toplant daha yaparak, onerileri hiikiimete gotiirmek fikri galip geldi; fakat daha son-
ra 6grendik ki, Ziraat Fakiiltesi emekli hocalarindan eski Koyisleri Bakani Prof. Nec-
mi Sénmez Hocamiz, Devlet Su lsleri Genel Miidiiriiyle anlagmug, goriigmiisler, zi-
yaret etmis ve bu konuda arazi toplulastirmasinin defer esasina gore yapilmasi igin
ilke karar1 almiglar ve bu konuda bazi ¢aligmalar, kararname hazirliklar: gibi
¢alismalar. Bunu da yeni bilgi olarak ilgili arkadaslanima sunuyorum.

Ben konugmami bu kadar gey yapiyorum. Bu sekilde ¢aligmalarin -dedigim gibi-
ozellikle uzmanlik alanlarina yonlendirildigi takdirde ve bagska meslek mensuplaniyla
isbirligi yapildi1 takdirde sonug alinacafini bir kere daha vurgulamak istiyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

PANEL YOURUTUCUSU- Sayin Yildiz, gerek Kurultay, gerekse Odayla ilgili
Onerileriniz yetkili arkadaslanmiz burada, herhalde not almiglardir, sizi aydinlatirlar.

Bagka sorusu olan var mi efendim?... -

Buyurun Hocam. Sayin Hocam, soru mu, agiklama mi acaba?

Tahsin TOKMANOGLU (IProf. Dr. 1.0)- Cok kisa efendim.

PANEL YURUTUCUSU- Agiklama.

Tahsin TOKMANOGLU (Devamla)- Biraz tnce konusan Dog. a:kadaslmxz dedi-
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ler ki "Imar planlarini yapanla, araziyi tanimadan imar plam yapiyorlar” Ben de bu
noktadan dertliyim. Bilhassa arazideki agaclar kadastrol haritaya islenmemis oluyor,
o hi¢ dikkate alinmadan imar plam1 yapiliyor. Istanbul'da imar plam1 yapan bir
milesseseye gittim, bir tarigma yapum. "Filan yerde, yolun bir tarafindan tek sira
yetigmig 150 yaginda afaglar var, siz yolu genigletiyorsunuz, o tek sira agaglanin
hepsi birden gidiyor bunu niye dikkate almadimz"? dedim ve ordan haberleri yoktu.
Onun igin, imar plani yapanlarin, bu memleketin yesillife ¢ok ihtiyaci var.
ABaclann da kadastro haritaya islendikten sonra yapilmas: gerekir. Bunun dikkate
alinmasini dnemle rica ediyorum. Tegekkiirler. (Alkiglar)

PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederiz efendim.
Efendim, Sayin Yiiriitme Kurulu Baskanimiz Sayin Ates soz istediler, buyurun
Saym Ates.

DR. Tevfik ATE§ (Kurultay Yiiriitme Kurulu Bagkani)- Efendim, ben ne soru
soracafim, ne de agiklama yapacagim. Ciinkii, 8 oturum olusturduk, bunlardan 2
panel, 1'i agik oturum. Paneller, agik oturuma doniisme niteligi tasimaktadir. Bizim
panelden bekledifimiz, kendileri birbirlerine soru sormalan gerekmektedir. Biz dyle
tertipledik ki, birbiriyle ¢eligkili fikirleri olan arkadaslarimi, birbirlerinin fikirlerini
biitiinleyici olan arkadaslarimizi panele getirdik ve aslinda soru sorulmamas: da
lazim. Panel kendi arasinda tartismali olsayds, daha gegerli olurdu.

Ikincisi: "Satasma" demeyeyim de -hangi arkadagimiz dile getirdi bilmiyorum.
Evet, Nazmi Bey, hatirladim- biitiin kurumlara, yani Tarim Bakanhgina, Bayindirlik
Bakanlifna yazi yazildi Devlet Su Islerine, hepsine "Salt haritayla degil de, haritayla
uzaktan, yakindan iligkin sorunlariniz varsa veyahutta bu hususta bildiri sunmak is-
teyenler varsa, oturumlarda yer almak isteyenler varsa -gegen kurultayda oldugu gibi-
beklemekteyiz. Bundan seref duyariz, mutluluk duyariz" dedik. Gegen sefer miiracaat
oldu, bu sefer higbir sey, istek gelmedi. Ama diyeceksiniz ki, biz zorlayarak, biz
kendi mesleki kurumlarimizi bile, yani ismini sdylemiyorum, iki-ii¢ tane belli bagh
kurum var, onlardan bile ricayla, yalvararak katilmalarini ve bilgi sunmalarini
sagladik. Burada olan temsilciler bilirler. Universitelerden bile, profestr arka-
daslarimizdan bile yine ricayla aldik, kendiliginden bu meslegin sorunlarinin biiyiik
oldugunu idrak ederek, tabii bildiri verenler var ve burada onu dile getiriyorlar. Bu
ikinci nokta.

Ugiincii nokta: Yine Nazmi Bey arkadasimizin beliritidi gibi, yalmz bu oturum-
daki, yani paneldeki sorunlar gok kapsamli, birbirinden ¢ok ayn amagch ve gegitli
yonleri var. Bunlarin Kurultayda goriisiiliip bir sonuca varma olanag1 yok. Bu gibi
konular, bir veya iki konu bir arada seminerler diizenlemek ve de yan veyahutta
komsu elemanlan da, uzmanlar: da ¢agirarak tarismada tabii yarar var. Biz bu top-
lantilant diizenlerken, Kurultayda sorunlarimiz dile getirilsin, bu sorunlarimiza
¢oziim Onerileri getirilsin, o dneriler ara toplantlarda, seminerlerde karara baglansin,
uygulamaya ybneltilsin amaci giittiik. Yoksa, Kurultayda, gegen Kurultayda
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konusuldu, bugiin ne ¢oziimlenmis? Hicbir sey yok, yine aym sorunla, yine aym
bildiriler gelmekte ama, birinci Kurultay, bir birikimin bogalmast niteliginde, haki-
katen heyecanh oldu ve de tabii yarar: orada, bu kurultaylarin gerekliligini ortaya
koydu. Bu nedenle kurultaylardan bekledigimiz, her kurultayda alinan kararlarin ne
oldugu, gelismelerin nasil oldugunu dile getirmek, sorunlann ¢oziiliip ¢oziilmedigini
dile getirmek ve onerileri saptamak, ondan sonraki ¢aligmalar esas bu dnerilerin,
goriigmelerin olumlu sonuglara ulagilmasi igin ne yapilmasi lazim? O da, Yonetim
Kurulunun planlamas: gerekmekte. Tesekkiir ederim.

PANEL YURUTUCUSU- Ben tesekkiir ederim.
Buyurun efendim.

Dr. Zerrin DEMIREL (Y.U.)- Ben, soru sorulmasina yapilan elestiriye dayana-
rak bir dneride bulunmak istiyorum.

Biliyorsunuz, bizim iilkemizde 1961 yilindan bu yana arazi toplulagtirmas:
caligmalan yapilmaktadir, yani yaklagik 30 yillik bir gegmigi var arazi toplu-
lagtirmasinin bizim iilkemizde. Ama 1961 yilindan bu yana arazi toplulastirmasinin
amaci, daginik parselleri olabildigince birlestirmektir. Yine de bu amacinda basanih
olamamus; ¢iinkii saptanan teknik yonergelerinin dnerdigi sistemler degisik dereceler-
deki toprak defigimlerini 6ngormediginden, toplulagtirma orani gok diisiik kalmist1.
Oysa, az 6nce sayin Hocamizin da belirttifi gibi, arazi toplulastirmas: biitiinlesik bir
karsal kalkinma, kirsal alan planlamas: aracidir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinde ise arazi toplulagurmasi giiniimiize kadar olan
donemlerde iiretimi ve verimi artirmak amacina yoneltilmistir. 1980 yilina kadar
olan sayilarda da goriiliiyor ki, igletmelerin sayisi olabildifince azaltulmaya
¢ahgilmigtr. Ama 1980 yilindan 1988'e kadar olan siire her ne kadar ¢ok uzun
goriinmese de, bu arada ¢ok dnemli degisimler, doniisiimler olmugtur. Bugiin artik
arazi toplulagurmasinin amaci, iiretimi ve verimi artirmak degil, arazi toplu-
lagtirmasinin amacti, koy ve kent toplumu igin yasanabilir bir alan, tiim toplumun
¢ikarlarma hizmet veren yaganabilir bir alan yapmaktir. O nedenle biz de Avrupa Top-
lulugu iilkelerine katilma beklentisi igerisinde oldufumuz su dénemlerde arazi toplu-
lagtirmasinin, bizim iilkemizin beklentileri ve kosullarina gore nasil bir gorevinin
olacagim belirlemeliyiz, yani arazi toplulagtirmasina iligkin 6nce bir gérev tanim
yapmaliyiz ve belirlenen bu gorev tanimina gore de, iilkemizde arazi toplu-
lastirmasin1  gergeklestirecek, uygulayacak yontemler, kuramlar, kurallar
gelistirmeliyiz, drgiit yapisin1 o zaman belirlemeliyiz. Ciinkii, az 6nce geng arka-
daglanimdan bir tanesi sorlu sordu "Arazi toplulagtirmas: igin nasil bir trgiit modeli
Oneriyorsunuz?” diye, boyle bir tasarim, boyle bir tanim yapilmadan arazi toplu-
lagtirmas i¢in onerilecek, getirilecek her Gneri sonunda dayanaksiz kalacaktir,

O nedenle bu firsattan yararlanarak ben dnermek istiyorum ki, ilk once bizleri
iilkemizin kogul, beklenti ve olanaklarim gézoniine alarak, arazi toplulastirmasia
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iligkin gorev tamm yapmanmz gereklidir. Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

PANEL YURUTUCUSU- Ben tesekkiir ederim Sayin Demirel. Buyurun Sayin
Koktiirk.

Erol KOKTURK (Ozel Sektor)- Bir konuda soru yoneltecefim. Ancak, daha
once bir goriigii dile getirmek istiyorum.

Arsa diizenlemelerinin ¢nemine bir bagka agidan yaklagmakta da yarar var.
Bugiin kentsel alanlardaki yasami agirlagtiran en énemli konu, en énemli neden top-
rak spekiilasyonudur. Yasamimizin her alanini neredeyse ipotek altina alan bir sorun
bu. Toprak spekiilasyonu, kentsel alanlarda topragin kit olmasindan kaynaklanan, o -
nedenle de toprag: elinde bulunduranlara tekelci bir olanak sunan bir olay. Daha
dogrusu, bunun topragi elde bulundurma hakkinin birazcik agiri bigimde kul-
lanilmasindan kaynaklanan bir sorun ve arsa diizenlemesinin 6nemini de ben burada
gorityorum.

Arsa diizenlemesi yoluyla bizim meslektaglarimiz yogun bigimde arsa iiretimini
saflamakta, bdylece topraf elinde bulunduranlarin tekelci olanaklarim kirmakta, bu
yolda da toprak spekiilasyonu 6nemli bigimde &nlenebilmekte, engellenebilmektedir.

Simdi bu dogrultuda bir noktaya gelmek istiyorum ge¢mis dénemdeki belediye-
cilik anlayislanim1 da dile getirerek. Su olayin tartisilmasini isterdim; yerel
yonetimlerin seg¢imlerine dogru giden siire¢te, bu Kurultay iginde harita
miihendislerinin yerel yonetimlerin segimlerine dogru giden siiregte, bu Kurultay
iginde harita mithendislerinin yerel yonetimlerdeki islevleri, gelecekteki gorevleri ko-
nusunun tartigilmasim beklerdim, olmadi. Ama gimdi bu firsat var. Gegmis
donemlerdeki belediyecilik anlayigimin elestirilen en 6énemli yanlarindan bir tanesi,
kaynak tiiketen, iiretmeyen, hazirci belediyecilik anlayisi ve bugiinlerde de giindemde
olan, tartisilan konulardan bir tanesi, gelecekteki belediyelerin yalnizca elemanlarini
atil kapasitelerde kullanip, kontrol hizmetlerinde tutan bir belediyecilik anlayist
degil, hizmet tiretiminde elemanlarini ¢ok daha iyi bicimde deBerlendirebilen bir bele-
diyecilik anlayisi. Bu anlamda 1958 yilindan bu yana Istanbul Belediyelerinde
calistifini belirten degerli meslektasimiz Demircan'a sormak istiyorum. Oralardaki
harita miidiirliklerinin kurulmasinda bizzat ¢nciiliik etmig Sayin Demircan'a soru
yoneltmek istiyorum. '

Gegmis donemlerde Istanbul Belediyesinde 60'a yakin Anakent diizeyinde 60'a
yakin harita mithendisi ¢ahigiyordu. Simdi ilge belediyelerine baktifimizda da ¢ok
yiikksek oranda harita miihendisi belediyelerde ¢alisiyor. Ama bunlarin hemen hemen
tiimii yalnizca kontrol hizmetlerinde ve atil kapasitelerle tutuluyor. Acaba gelecekte
belediyeler daha iiretken, kaynak tiiketmeyen hazirci kurumlar olmaktan ¢ikip da,
iiretken kurumlara doniistiiklerinde sizler harita miihendislerini yeri olarak hangi
alanlarda kullanacaksiniz, kontrol ¢alismalarinin diginda hangi alanlarda kullana-
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caksiniz? Bunu sunun igin soruyorum, belki ilerde de tarigma giindemine gelecektir,
Orta Avrupa'nin birgok iilkesinde de vardir bu. "Belediye MiihendisliZi" bir kavram,
belediye miihendisliginin dziinde de harita miihendisligi egitimi vardir. Bu dogrultuda
Sayin Demircan'in bu sorumu yamitlamasim diliyorum. Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederim Sayin Koktiirk.
Efendim, son soruyu Sayin Ultan'a veriyorum, kendisinin de bir sorusu var.
Buyurun.

Korhan UULTAN- Ben, Tevfik Hocamin da 6nerisiyle Yilmaz Beye sormak isti-
yorum.

Simdi, imar plan1 uygulamalarinda bilyiik zorluklarla kargilagiyoruz. Bundaki
tek neden de, diizenli ortak paymnin yiizde 35'in iizerinde alinamamas; fakat biliyoruz
ki, imar planlan yaptiran kentlerde, uygulama yaptiran kentlerde biiyiik bir gelisme
var. Genellikle 35-45 metrelik yollar agiliyor ve biiyiik bir artig oluyor. §imdi bu
taslak, bir degisme soz konusu. Acaba yeni bir goriig olarak bu diizenleme ortaklik
paymnin yiizde 35'in iizerinde bir degisiklik getirilebilir mi? Bir formiil yapilabilir,
bu formiilde o diizenleme sahast igerisindeki yollarin durumu dikkate alinabilir ve
yiizde 35'in iizerinde, yiizde 50, yiizde 55'¢ varan kanuni diizenleme ortaklik pay1
alinirsa, imar planlarini uygulama sanst artar. Bu konuda acaba bir seyler
soylenebilir mi Sayin Yaran?

PANEL YURUTUCUSU- Efendim, izin verirseniz, dnce Yilmaz Yaran'dan
baslayarak sorulan suallerin yamtlarin1 vermelerini arkadaslarimdan rica edecefim.
Buyurun Sayin Yaran.

Yilmaz YARAN- Imar planlarimin uygulanmasinda diizenleme ortakhik payinin
yiizde 25'ten yiizde 35'e gikarilmas: da tarisma konusu olmustu. Bugiin yiizde 50-
55'¢ varan zayiatta imar planlari da hazirlanmakta ama, bir yerde bunun sonu nerede
gelecek? Yiizde 35 yetmedi, yiizde 40'a, bugiin Bornova Belediyesinde zayiat orani
yiizde 55'dir, yiizde 40'a gikarsak orada da yetmiyecektir. Orada rizaen uygulama
yapilmaktadir, higbir zaman igin resen uygulamaya belediye girememektedir.

Bunun ¢dziimii, diizenlemelerde degere gore dagitim yapmakur. Belki o zaman
¢Oziim getirilir. Ancak, deger arugina gore tahsis vermek ve alana gore tahsis verdir-
memek konusunu ne derece uygulayabiliriz, ben onun tereddiitil igerisindeyim. Alana
gore diizenleme yapugimiz halde, bugiin dahi 18 inci madde uygulamasin oturta-
madik. Sahsi kanaatime gore, 18 nci madde uygulamasi disanisinda higbir imar plani
uygulamasi yapilmaz sartinin getirilmesini isterim ben {mar Kanunu'nda.

Kamulastirma gok kotii bir sey, diigiiniin bir parsel tamamen yola isabet ediyor,

kamulastiriliyor. Cok ciizi bir bedel ddeniyor ve o vatandas oradan uzaklastriliyor.
Ama o imar planin yola, o imar yolunun agilmasiyla cepheli bir parsel tahmin edi-
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lemeyen deger kazaniyor. Kamulagtirmayla imar plan1 uygulamasi ¢ok adaletsiz bir
uygulamadir. Onun igin, 16 nc1 maddeye gore yola terk iglemide var, eski kanunu-
muzda da vardi. Birgok belediyeler 18 nci madde uygulamasinin zorlugundan, gelen
sikayetlerin kendilerini yipratmasindan, politik nedenlerle halkin baskisindan 18 nci
madde uygulamasi yerine, 16 nc1 madde uygulamasiyla kiginin parselinin imar
planina gore pasellenmesini yegliyorlar.

Bir de yiiz de 35'ten fazla diizenleme ortaklik pay1 alinmasi, miilkiyete tecaviizii
artrmakta. Imar Kanunu tasansinn ilk sekli de var, son seklini size takdim ettim,
orada bir deger artig vergisi getiriyorlardi. Gayrimenkuliin gergek deger iizerinden ki,
0 da belirsiz bir seydir; yiizde 40'a kadar imar plam tadilatiyla, imar plan1 uygula-
mastyla bir vergi aliniyordu. O zaman yiizde 40 deger artig vergisi aliyorsunuz,
yiizde 35 diizenleme ortaklik pay: aliyorsunuz, yiizde 75 gayrimenkulden gidiyor;
yani bilemiyorum, sahsi kanaatimce yiizde 35'in iizerine ¢ikmas1 bence sakincalt
ama, ne getirir, onun da miinakagasini, tarugmasin yapmak lazim.

Bir bagka soru yazih olarak geldi Ihsan Bilyiikdemirci arkadagimizdan:

"Bayindirlik ve Iskan Bakanlifinca belediyelere kamulagtirma ve diizenleme yol,
tretuvar, park, ¢ocuk bahgesi igleri igin para yardimi yapilmaktadir. Bu rakam 1988
yiliigin 38 milyar civarinda idi. O yardim, diizenleme ve kamulagtirma igleri yerine,
18 inci madde uygulamalan igin belediyelere verilse, imar planlarinin uygulanmasi
i¢in daha iyi olmaz mi1?" ; i

Efendim, Kanunun 10 uncu maddesi imar programlanyla ilgili ve imar program-
lan yiiriirlie girdikten itibaren ii¢ ay icerisinde belediyeler 5 yillik imar programlan
hazirlamak ve bunlar yiiriirliige koymakla yiikiimliidiirler. Bu belediye meclislerin-
den geger ve 5 yillik bir uygulama donemi igerisinde de 6denekleri ayrilir, imar plan-
lar, ihtiyag ve kasabanin gelismesine gore uygulamaya konulur. Bu uygulamada
"llle kamulagurma yapilma" diye bir sey yok. Az dnce belirttifim gibi, en iyi uygu-
lama, belki de Imar Kanununun en iyi maddesi 18 inci maddesidir. 18 inci madde uy-
gulamasiyla yapmakur, bu da bir imar programidir, diizenlemedir ve dolaysiyle bele-
diyeler kamulagtirma yolunda imar plani uygulamas: yerine, 18 inci madde
uygulamasiyla imar plan1 uygulamasina gittikleri takdirde, Bakanlik buna da tahsis
vermekte, yardim yapmaktadir. Yalmz yetkiler belediyelere verilmezden 6nce, en uy-
gulanmaz bir maddesidir, bu imar programlarinin hazirlanma maddesi. O zaman,
Imar Iskan Bakanhiin Belediyeler Teknik Hizmetler Genel Miidiirliigii bu konuyu
takip ediyordu, sorumlusuydu. Higbir belediyeden istenilen sekilde imar programi
gelmemekte, yalniz birkag yolun agilmasi, oradaki yolun, bordiiriin, tretuarin
yapilmas: geklinde. O aligkanlik bir tiirlii yikilamadi. :

Simdi, bu yetkiler belediyeye verildikten sonra, o zaman Bakanligin denetimle-

rinde iken, Bakanhifin tasdik etmesinden sonra, tahsis yapilirken bu temin edilemedi.
Biitiin yetkiler belediyelere verildigi halde, imar programlar ne derece hazirlanir,
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nasil yiiriirliife konulur, o da bir deneme konusu olsa gerek. Tegekkiir ederim.
PANEL YURUTUCUSU- Tesekkiir ederiz. Buyurun Sayin Demircan.

Mehmet DEMIRCAN- Efendim panellerde ilk konugma hakkinin, yani tabiri
caizse, hazirliyorsunuz, sdylemek istemiyorum; fakat uzun bir zaman aralif1 oluyor,
biraz zormug ama biz tekrar baghyoruz.

Once Mubhittin Ipek meslektagima cevap vermek istiyorum. Kendileri dediler ki
"Birgok selahiyetlerin yerel yonetimlere, yani belediyelere birakilmasi birtakim
stylentilere neden oldu. Bu hususta fikirleri nedir”

Tabii simdi, sunu arz etmek istiyorum: Plan tasdiklerinin, harita tasdiklerinin
belediyelere birakilmasi gergekten uygulamaci olarak, hem yapanlara, hem de
yaptiranlara bilyiik kolayliklar sagladi. Bu bir gergek. $imdi soruyorum, insanimiz
ayni insan, miithendisimiz aym miihendis oldufuna gore, bu bir Bakirkdy Belediye-
sindeki miihendisle burada, Imar Planlama Genel Miidiirliifiindeki bir miihendisin ne
farki olabilir, bunu anlayamiyorum, yani burada bu bana biraz endiseler fazla gibi
geliyor. Aslolan, kendimize giiven hissimizin olmasidir. Bu, ister Bakirkdy Beledi-
yesinde olur, ister Istanbul Belediyesinde olur, ister Eminonii Belediyesinde olur
ama, peki arkadaglarin da en az merkezdeki arkadaslar kadar muhakkak meslek hay-
siyet ve serefleri vardir, bunu bu gozle gormek lazim, yani orada taban oluyor da bu-
rada olmuyor. Bunun da ¢ok aksi misallerini bizzat -beni taniyan arkadaglarim bilir-
bendeniz yagadim, basima ¢ok biiyiik olaylar geldi. O ydnden, ben diyorum ki, bi-
zim yalniz meslek serefimizi kurtarabilmemiz i¢in, bakin bu kadar net
konuguyorum, Erol Koktiirk arkadagimin diinkii konugmasinda bahsetti, bugiin de bu
konusmama vesile oldu, tesekkiir ederim. Ciinkii, blhyorsunuz firsat bulamiyoruz.
Bizim bir kere Orgiitlenme konumuz var. Biraz evvelki konusmamda da sdylemis
oldugum gibi, mesleki olarak hakikaten iyi yoldayiz. Bakirkoy Belediyesi bir etkin-
lik olarak bu sene Sayin Baskamimiz Nazmi Yildiz ve Profesor arkadagimiz Ayhan
Alkig'in organizeleriyle Bakirkdy Belediyesinde 15 giin, biitiin &gretim gdrevlisi
kiymetli arkadaglanim gormek suretiyle konferans verdiler seminer verdiler. Sabah
saat 08.30'dan aksam 17.30'a kadar dolu dolu, zaman zaman yemek paydosu dahi
vermeden yenilikleri tamamen aktardilar. Tabii "tamamen" dediysem, o zamanin
miisaadesi nispetinde aktardilar ve karsilikli birtakim alig verigler oldu ve gok giizel
bir sey oldu.

Simdi, tabii ki Istanbul'da 16 belediye var. Bu 16 belediyeden ikisinde
orgiitlenebilmisiz, digerleriyle de temaslarimiz var. Oradaki arkadaslarimiz tabii ki-
tabiri caizse- vesayet altinda ¢aligiyor, bunu bilmemiz lazim, zaten meslegimizin ana
nedenleri bunlar. Biz nazari olarak ilerdeyiz ama, uygulama olarak onun tam tersi,
¢ok gerideyiz, bunu bilelim; uygulamayla bizim nazari olarak bilgilenmemiz aymi
seviyede degil, arada gok biiyiik fark var. Omegin, birgok konugmamda belirttim, oda
toplantlarinda da belirttim. Tabii ki her kurumda ayn: durum vardir, ama belediyeleri
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oncelikle ele alip, oradaki meslektaglarimizi, gerek politik, gerek mesleki olarak en
az miidiir muavini mertebesinde teskllatlandn'mamm lazim, bunun iizerine gitmemiz
lazim.

Arkadaslar, higbir yerde hak verilmiyor -biliyorsunuz- hak alintyor. Ama bu hak
alma da fertlerin tek tek ¢alismasina bagh kaliyor. Bugiin orgiitlersek, muhakkak ki
meslegimiz tabana daha kuvvetli bakar. Eskiden aydin ¢evrelerde dahi, gok iyi
hatrlarim, "kadastro” kelimesinin dogru diiriist telaffuz edildigine biz rastlamad 1k,
kimisi "asatura" der, kimisi bagka bir acayip kelime sdyler. Ama bugiin kirsal kesi-
min i¢ ige oldufu bir bdlgede galigiyorum, vatandag evinden eliyor, kadastronun
ayinmlanindan bahsediyor, yani demek istiyorum ki, uygulama olan yerde vatandasa
yaklagtyoruz, dnemli olan budur. Haritaciy, haritay1 vatandas kabul etmesi lazim;
clinkii onu bu kullanacak. Biz daima yukarlardan bir seyler verilmesini bekliyoruz ve
hep yaniliyoruz. Durum maalesef boyledir.

Bu yonden diyorum ki, bu belediyelerin sahsiyetlendirilmesi lazimdir, merkezi-
yetgilik higbir zaman kétii olmustur demiyorum, ama muhakkak ki olaylari mahal-
linde hallettirmek ¢ok daha pratik, vatandasa ¢ok daha kolay hizmet verme
bakimindan desteklenmelidir.

Bu arada sayin Nuri Ergin Beye de, bir sorusu vardi, ben bunu kendi kendime
yonelttim. Efendim, bu imar planlarinin kitap halinde nesredilmesi senelerce bizi .
mesgul etti. Cok galismalar yaptik. Bilhassa askeri ddnemde bu konu igin gesitli top-
lanular yapildi. Ancak bunlan kitap haline getiremedik. Nigin mi? Bugiin Istanbul
Belediyesi argvilerinde 15 binin iizerinde plan var; fakat bu planlarin kimisi tadil
gormiig, kimisi degistirilmis, yani kitap sekline gelecek bir evrak bulamadik -tabiri
caizse- diizgiin degil. Ancak, son zamanda 1/1 000'lik haritalar iizerine yapilmig bazi
planlar kitap sekline getirildi ve bugiin Istanbul Anakent Belediyesinde bunlar piya-
saya arz edilmig durumdadur. Bu kismen yerine getirildi ama, arzu ettiimiz seviyede
olmadi. Ciinkil, hakikaten bu hususta da Avrupa'dan gok geriyiz; yani planlan kitap
sekline sokamadik, gerek dlgek bakimindan, gerek vatandast yanilur iimidiyle, giinkii
soyle durumlar oldu; bu planlar hemen bir komisyonun eline gegiyor tabii, art niyet-
li insanlar ¢ok, masum vatandaglar aldauliyor. Ayrica bunun mahzurlan da ortaya
¢ikti, "Ben bunu degistirtirim, bak sana bu kadar verilmig" halbuki, o gosterdigi
plan, ge¢mis bir plan, hatal bir plan. Tabii vatandag bunun teknik seviyesine inecek
degil, o yonden ama, bu hususta bir eksikligin oldugu Istanbul Belediyesince bilin-
mektedir. Ingallah dniimiizdeki senelerde bu konu daha net bir sekilde halkimizin hiz-
metine arz edilecektir,

Sayin Profesor Tahsin Tokmanoglu'nun bir arzusu var, ¢ok dogru tabii. Kendile-
ri anladifima gore, yani halihazir haritadan yoksun olduklan igin birtakim agaglar
konusu, agaglanin yaninda binalart da alin, iste bu da bir gergek. Haritalarimiz bugiin
halihazir durumu maalesef gostermiyor. Zaten "halihazir" kelimesi kammca ¢ok
yanhs bir kelimedir. Halihazir demek, yani 5-10 dakika evvel yapilmig harita demek-
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tir. Her harita eskidir, yani o "halihazir" kelimesini sevmiyorum sahsen, halihazir
diye bir sey yok haritacilikta ama dilimize dolamigiz, bunu bir sembol olarak kul-
lamyoruz.

Harita yapan miiesseseler belli; yerel yonetimler, birtakim kuruluglarimiz harita
yapiyor. Ben derim ki, harita kullanan miiesseseler bu hususta titizlik gbsterseler de,
harita eger giincel degil ise, bu haritay: kullanmasinlar. Bir seminerde de sdyledim,
bugiinkii durumu gdsteren, harita iizerinde yapilmayan planlar kegke hig
yapilmasaydi, dogrudur, yani onlari temizlemek igin ¢ok daha bilyiik gayretler
gosteriliyor. Demek istiyorum ki, haritay: kullanacak olan A,B,C, hangi milessese
olursa olsun, nce o planlamasini, 0 planim yapmasi igin giincel harita aragurmasini
birinci prensip olarak kabul etmesi lazim. Aksi halde bunun niine gegilemez. O ha-
rita giincel olacak, ondan sonra da iizerinde planlar yapilacak daha saglikl bir durum
elde etmek igin, bunun bagka garesi yok.

Erol Koktiirk arkadagim -Koktiirk kardesler, Kurultayimizin hakikaten zaman za-
man canlanmasina, hareketlenmesine neden oldu. Ben de kendilerine, yani dteden beri
zaten hayrandim, yine iki kardes olarak hayranliimi tekrarlamak istiyorum- dediler
ki "Belediyelerdeki harita tegkilati i¢in ne diigiiniiyorlar?"

Arkadaglar, biraz evvel arz ettim, belediyelerde harita birimlerini kurmadifimiz
miiddetge, ne is olanagimiz artar, ne de dolayli olarak planlar1 kontrolumuz yoluna
girer. Bu durum kargisinda belediyelerde etkin duruma girmek igin ideal olarak, en az
harita miidiirliikklerinin kurulmasim gart kouyorum. Buraya gelecek yetenekli, bilgi-
li ve meslek sevgisiyle dolu arkadaglarimiz, herhalde bu konuda daha da kendilerinden
bir sey katarak nteslegin tabana ¢ok daha saglam.basmasini temin edecekler ve bili-
yorsunuz, en fazla vatandagla karg: kargiya kalan kuruluglar belediyelerdir. Her giin
150-200 kisiyle karsi karsiya kaliyorum, vatandagla temas ediyorum. Boyle bir im-
kanimiz varken biz bunu niye kullanmiyoruz, yani tabana ¢ok saglam basmamiz
lazim. Tabana basarken de, bu konuyu ister odamiz olarak ele alalim, ister fert fert
ele alalim, bu hususta selahiyetli arkadaglanimiz, meslektaglarimiz bu konuya agirhk
versinler, ayrica isin politik tarafi da vardir ama, her ilde, hatta ilgede harita birimle-
rini kurduralim. Bu takdirde bir¢ok sorunlarimiz kendiliginden yoluna girecektir.
Nitekim, bugiin burada goriiyorum beraber ¢aligtifim arkadaglar var. Bakirkdy Bele-
diyesinde Harita Miidiirliigiiniin onayim almadan imar plam yapilmamaktadir. Bu
cok bilyiik bir asamadir arkadaglar. Once Harita Miidiirliigiiniin onay: alinir, ondan
sonra imar plam yapilir. Biz bunu uyguluyoruz, 48 kisilik de ekibimiz var, bunun
25 adeti harita ve kadastro miihendisidir. Demek ki bu igler oluyor. $urada ben ken-
dimi misal vermek istemezdim, keske Istanbul'da benken bagka, yani benim dahil
oldugum belediyeden bagka belediye olsayd: da onun durumlarin da izah etmek im-
kanim burada bulsaydim. Ama mecbur kaliyorum kendimden bahsetmeye ve zaman
zaman utaniyorum.

Efendim, simdi izin alma derken, tabii "Biz plan yapalim m1" geklinde izin
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almiyorlar da, "Biz burada plan yapacagiz, buranin halihazir haritasim verin" seklinde
alhiyorlar, gaye de budur zaten. Biz, bagka bir meslek kurulugunun tabii ki tamamen
igiglerine karigamayiz, muhakkak bizden harita igin aliyorlar. Ama bizim harita
gelmeden de plan yapilmiyor. Plan yapildif1 zaman biz etkili oluyoruz, ¢iinkii uygu-
lamaci da biziz. )

Arkadaglar, bugiin sunu unutmayalim ki, tarladan arsa haline gelmemig olan, bi-
naniri iskam alinma anina kadar olan o zaman siirecinde, her siirecinde harita
miihendisinin fonksiyonunu oturtmaya ¢aligmaliyiz. Birgok konugmaci arkadagim
styledi, bugiin uygulama artik bizim i¢in harita miihendislifinin dahili branglar
i¢inde, ana brang olma durumundadir. Eger bu yasalarin verdigi haklari, bizim su
giizel gelismemizi bu ydnde kullanirsak, emin olun bir firsat: kagirmamig oluruz ve
bu hususta da hakikaten Tiirkiye ¢capinda, memleketlimiz ¢apinda zevkli hizmet ede-
bilmek imkanini elde ederiz. Liitfen bunu benimseyin, yani bu bir uygulamanin ver-
mig oldufu sonugtur, kitaplarda yazmiyor, hakikaten de boyledir. O yonden diyorum
ki, gelecek muhakkak ki ¢ok daha iyi olacaktir. Ama nazariye ile uygulama
arasindaki farki biraz azaltalim, yani uygulamaya biraz daha fazla 6nem verelim.

PANEL YURUTUCUSU- Toparlar misiniz? Sayin Demircan.

Mehmet DEMIRCAN (Devamla)- Toparliyorum.

Su anda bir hususa daha temas edecegim. "Uygulama" derken, ufak tefek etkin-
likler bagladi. Mesela, biz yine sayin Profesor Yildiz'in 6nerileriyle her sene baginda,
gesitli kuruluglar Yildiz Universitesinde uygulamaya doniik gece ve giindiiz
ogrencilerine tayin ettikleri saat kadar ders veriyoruz, bu da ¢ok giizel bir olay olu-
yor. Meslektaglanmiz daha ilk agsamada, yani meslegin genel bir gériiniimiinii
gorerek, giizel bir uygulama oluyor.

Belediyelerde biitiin 6gretim gorevlisi arkadaglarimiz gorev aliyor aydinlanmak
i¢in daha eski meslektaslanmiz, ¢ok giizel bir olay. Bakirkdy Belediyesi yaz tatilinde
30 adet stajyer talebe galistirmistir, biiyiik bir agamadir ve bu devaml agikur, her
sene 30-35 saat stajyer talebe ¢aligtirmak imkammiz vardir, bagkanimiz da bunu ka-
bul etmisgtir.

PANEL YURUTUCUSU- Saymn Demircan, liitfen toparlar misiniz?
Mehmet DEMIRCAN (Devamla)- Bunlar biiyiik olaylardir. Sagolun, biraz fazla
tagim, biliyorum. Ama sizlere doyamiyorum. lyi aksamlar, tesekkiir ederim.

(Alkislar)

PANEL YURUTUCUSU- Sayin Erkan, size sorulan sorularin yanitlarim rica
edecegim.

Prof. Hiiseyin ERKAN- Efendim, ¢ok kisa olmaya ¢aligacagim.
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Muhittin Bey arkadagimizin sdyledigi, ya da sordugu soruyla ilgili olarak,
ashnda Saymn Demirel cevaplamig oldu ama, dzet olarak ben de sunlan eklemek is-
tiyorum,

Her orgiitlenme bir hizmet iiretimi amaciyla olacakur. O halde, ne iiretilecek,
nasil iiretilecek, hangi amaglarla iiretilecek bunlarin belirlenmesi, arkasindan
oOrgiitlenmesi gerekir. Ama hemen bagtan sdylemek gerekir ki, arazi toplulagirma
galigmasi, bir ekip ¢aligmasidir. O halde, haritacilifin yaninda, belki "haritacinin
koordinatorliigiinde" demek daha dogru, onun koordinatorliigiine tarimcinn, toprak
bilimcinin bir dlgiide belki bilgisayar 6zellikle son zamanlada devreye girmeye
bagladi. Bilgisayar uzmanimnin kaulimiyla olugacak bir ekip bagta diisiiniilebilir
Tiirkiye igin.

Yol ve sulam‘a, kurutma konusunda saniyorum edindifimiz, 6grencilere ver-
digimiz bilgiler, bizim meslektaglarimiza verdigimiz bilgiler ilk asamada yeterlidir
Tiirkiye ag1sindan,

Sayin Yildiz hocam beni ¢ok yaraladi, "Elmalarla armutlan bir araya getirdi"
dedi. Cok iiziildiim dogrusu, bizi Baunin degerleriyle kosullandiryor, ondan sonra da
diyor ki "Elmalarla armutlar: bir araya getiremezsiniz. Getiririz arkadaslar ve gele-
cekte. Ben, Baunin size sadece, Baudaki hedefleri gbstermek igin 6rnekleri verdim,
gelismeleri gostermek igin, yoksa Batiy1 tabii gérelim ama, Batiy1 ek alalim,
aynini yapalim bigiminde degil.

Toplulagturmayi yapariz, yapacafiz ve yapmak zorundayiz. Ne olursa olsun
kagamayiz, bunu yapmak zorundayiz. Tegekkiir ederim.

PANEL YURUTUCUSU- Efendim, daha evvel stz isteyen arkadaglara, son sbzii
de Sayin Ultan'a verdigimi sdylemistim.

Toplanuy: kapatmadan evvel birkag kelime stylemek istiyorum.

Bir defa giindemimizde bir buguk seneden beri devam eden bir arazi toplu-
lastirmast var, arazi toplulastirmasinda dyle veya boyle diyelim, gayet uzakta uzakta
duruyoruz. Nedenini hep beraber diigiinmeye galigalim, nigin uzak duruyoruz. Bu,
yakin zamanda, birkag ay sonra yine giindemde gelecek, yine de uzak duracagiz. Bu
projeler hep giindeme geliyor, hep uzak duruyoruz. Temelinde iyi érgiitlenemiyoruz.
Birinci olarak bunu vurgulamak istiyorum.

Ikinci olarak da, tiim arkadaglarin dikkatini gekmek istedigim bir konu daha var,
Sayin Yilmaz Yaran'in alum ¢izdigi, en biiyiik transfer 1984'ten bu yana, tzellikle
ozel sektore en biiyiik transfer arsa diizenlemesiyle olmustur. Ondan evvel dzel
sektdrdeki transfer kiigiimsenecek kadar ufak rakamlardir. $imdi bu alanda rakipleri-
miz var. Bu rakiplerimiz igin de bir seyler yapmamiz lazim. Imar Yasasi boyle
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g1kt takdirde, transfer bu kadar rahat, bu kadar biiyiik olmayacakur. Hepinizin bu
konuya da dikkatini ¢ekerim.

Ugiincii olarak da, Tiirk miihendis ve mimar her tiirlii projenin altina imza ata-
bilecek bilgi birikimindedir, niteligindedir. Ancak, bugiin yapilan bu degildir, eski-
den’ bir karayolunu bizzat yapan, simdi ihale ediliyor, etiid dahi ihale ediliyor.
Insallah ileri yilda, ¢ok yakin gelecekte bu etiit ve projelerin alunda da Tiirk
miihendis ve mimarlarinin imzalarim goriiriiz.

Hepinize saygilar sunanm efendim, sagolun. (Alkiglar)
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DORDUNCU OTURUM : 08.02.1989

Acgilma Saati :9.30
Oturum Bagkani :Dr. Yiksel ALTINER
Oturum Yazmani : Hillya APAK

OTURUM BASKANI- Kurultayimizin 5 iincii Oturumunu agiyorum.

Size dagiulan programda bir degisiklik yapmak zorunda kaldik. Programda otu-
rum bagkani olarak belitilen Orhan Yiicel ve 2. bagkan Ali Uygan arkadaglanmiz ra-
hatsizliklarindan dolay: bugiin aramizda bulunamamaktadirlar. Bu nedenle oturumu
ben Yiiksel Aluner ve arkadasim Hiilya Alpak yonetmeye ¢alisacagiz.

Bugiinkii ¢aligmalara baslamadan 6nce bildiri sunacak meslekdaslanmizdan ri-
cam; zaman planlamasina uymakta gayret gostermeleridir. Zaman kaybina neden ol-
mamak i¢in "Doniigiimler ve segmeli noktalara gore programlanmasi” adl bildiriyi
sunmak iizere Yildiz Universitesinden Prof. Dr. Abdullah Pektekin'i kiirsiiye davet
ediyorum. Tesekkiir ederim.
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