HATAY KADASTROSU
Mustafa P. Sakar

Bu bildiri ile Osmanli imparatorlugunun ¢dkiisiinden sonra, 23 Temmuz 1939
tarihine kadar Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan diginda kalan Hatay ilimizin bir
boliimiinde, yukarida belirtilen tarihler arasinda iggal idaresi tarafindan yapilan veya
yapurilan ve giiniimiizde de giincelligini koruyan kadastro ¢aligmalan hakkinda bazi
bilgileri bagliklar halinde vermek amaglanmigtir.

Hatay'mn isgal altinda kaldif yillarda iggal idaresi tarafindan yaptirilan ve
giiniimiizde haritacilik disiplinin tipik bir regini olugturan bu ¢aligmalardan, dvgii
ile soz edil  digini 6zellikle belitmek istedim.

Yapilan arkeolojik ¢aligmalara gore, Hatay ve yoresindeki ilk yerlesmenin paleo-
litik devre (tag devri) kadar uzandifi, Akadlar, Hurriler ve Hititler'in burada
yasadiklan anlagiimaktadur. . :

Hatay'in il merkezi olan Antakya, MV 64-MS 395 yillar1 arasinda Roma
Imparatorlugunun dnemli bir merkezi durumunda iken, bu imparatorlugun
bolinmesinden sonra Bizanshlarla Miisliiman araplar arasinda el degistirmistir. Daha
sonralar1 Selguklularin, Haglilarin ve Memluklularin eline gegmistir. 1517 yilinda
Osmanl topraklarina katilmugtir.

Osmanlt imparatorlufunun 1. savastan yenik ¢tkmasindan sonra, bu bolgemiz,
once Ingiliz, sonra da Fransa isgaline uframigtir.

1921 yilinda Ankara Hiikiimeti ile Fransa arasinda yapilan Ankara Antlagmasi
ile bu bolgemiz Fransa yonetimine birakilmistir.

1938 yilinda yapilan halk oylamasi sonucu, dnce Hatay Cumhuriyeti kurulmus,
daha sonra da 23 Temmuz 1939 yilinda bu topraklar Tirkiyemiz sinirlarina
katilmistir.

Hatay'la birlikte Suriye, Urdiin ve Liibnan't kapsayan ortak bir nirengi ve nivel-
man af1 kurulmus oldugu gozlenmektedir. Ana Nirengi noktalan dengelenmistir.
Yalniz, Iskenderun civarindaki noktalarda hata miktarinin arttift gozlenmektedir. Bu
hatanin, nereden kaynaklandig bilinememektedir.

- Burada, su hususu ozellikle belirtmek istiyorum. Bazi poligonlarin hesap
cizelgelerinde, hatali olan noktalarin hangileri oldugu agiklikla dip not olarak belir-
tilmigtir.

Elde bulunan belgelerden, kullamlan projeksiyon sistemi hakkinda bilgi edinme-
miz miimkiin olmamistir. Ancak, iki nokta arasi, koordinatlarla hesaplandigindan
ayr1, zeminde dlgiildiigiinde ayr bulunmaktadur. Bu defer, km. de 0,000351 civaninda
gelen bir degerdir.

Sinirlandirma islemleri, fotogrametrik ve.yersel yontemlerin birlikte kul-
laniimast ile yapilmigtr. Parsel kogelerinin tiimiing sinur tagt dikilmigtir. Paftalarda
en kiigiik ayrintlar gosterilmigtr.

Sinirlandirma iglemlerinde kullanilan 18x24 cm.lik cam iizerinde basilmig hava
fotograflari, halen Hatay'da arsivlenmektedir.

Giiniimiiz de Hatay ilinin % 99'u kadastrolanmigtir. Isgal yillarinda yapilan alan-
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lar ise % 35 civarindadr. (268 yerlegim biriminde 1187141000 m2). Geriye kalan %
59'luk alan, tapulama ve kadastro miidiirliikleri ile kadastrolanmistir. Halen, kurutu-
lan Amik golii ¢evresinde 4753 sayil yasa uygulamas: yoluyla cifigilere dagitilan
yerler ile, Orman veriminden ¢ikarilan alanlar kadastrolanmaktadir.

Ulkemiz kadastro teskilau tarafindan yapilan kadastrolamaya iliskin kontrol nok-
talarinin hemen hemen tamamu, aradan 2-3 yil gegmeden kayboldugu halde; 60-70
yil dnce yapilan noktalar hala yerinde oldugu gibi durmaktadir. Kaldiki, bu noktalar-
da, dip sigortas: da kullanilmamigtir. Ben bu durumun, agiklamasini yapamiyorum.
Herhalde, sémiirge yonetiminin insanlar iizerinde yarattu1 bir olgu olsa gerek.

Caligma alani, gerek kent iginde gerekse kdylerde boliimlere ayrilarak her
boliime 1'den itibaren parsel sayisi verilmistir.

Cizimleme, mintika (boliim) bazinda yapilmustir, Pafta althi olarak karton paf-
talar kullanilmigur. Pafta karelajinda alisa geldigimiz kuzey giiney, dogu-bati
yonlerine bagh kalinmayarak, gizimlenecek olacak alanin biiyiikliigii ve konumuna
gore karelaj yon deBistirmistir.

Her paftadan parsel sayis1 kadar gogaltulmis ve taginmaz sahiplerine bu pafta
rneklerinden yiiksek miktarda harg alinarak verilmistir.

Kartograflarca gizimlenen ve miirekkeplenen bu paftalarda 1/500, 1/1000 1/2000
ve daha kiigiik dlgeklerde gizimlenmigtir. Yalmz, 1/10000 olgekli paftalar diizeg
egrili olarak diizenlenmigtir. (Omnek: 1, Ornek: 2)

Giiniimiizde kadastro altliklarmin % 30'una yakinin yenilemeye muhtag iken
bugiin hala bu paftalar ayirma istemlerinde, ana parsel ayrik parsellerden birisine ve-
rilmigtir. Yine, birbirini takip eden ayirma iglemleri degisik renkte miirekkeplenerek
iglem sirasinin takip edilmesi saglanmistir, :

Ayrma iglemleri sirasinda diizenlenen tescil bildirimleri, parselin gizimli oldugu
paftanin Slgeginde diizenlenmis ve ayirma 6lgii degerleri bu bildirim iizerinde
gosterilmigtir. (Ornek: 3)

Kadastro 6l¢ii ve sinirlandirma krokileri ve paftalara ait filim kopyeler, basit fa-
kat 6zel kutularda arsivlenmistir.

Dikkat ¢eken bir konu da, galigmalarin ekip ¢alismasi olarak yapilmig olmasidir.
Ornegin pafta miirekkeplemesi aymi kisi tarafindan yapilmustir.

Ayrica, bblgede gorevli tiim kadastro ekipleri bir yoneticiye baglanmis ve tiim
paftalar bu kisi tarafindan imzalanmis ve adina diizenlenmis souk miihiir ile
miihiirlenmisgtir.

SONUC:

Fransiz iggal idaresi, miilkiyet belirlemelerini kadastro hakimlerine, haritalarida,
bir ¢ok yerde miicahitlere yaptirmis ve ¢ok sik1 kontrol ettirmigtir. Bu gekilde Su-
riye, Urdiin, Liibnan gibi gok genis topraklara sahip iilkelerde ve Hatay'da, kisa siire
de taginmaziarin biiyiik kismi kadastrolanmigtr.
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ONERILER:

1- Yersel yontemle galigilan alanlarda paftalarin kartografya egitimi gormilg ele-
manlar eliyle iiretilmesi.

2- 60-70 yaldir kullamlmakta olan paftalar, birkag yil sonra kullanilamaz duruma
gelecektir. Bu paftalan giiniimiiz teknolojisi ile yeni althklara aktanimst.

3- Cok iyi kontrol kurulugu organize edildikten sonra, kadastronun, dzel kuru-
luglarada yaptirilmasi ile, pesonel donanim tasarrufu saglanarak kadastro dis1 %
45'lik alanlarin daha ¢ok gecikmeden kadastrolanmasi.

4- Hatay'da bulunan fotogrametrik malzemenin, (cam, fotoplan, fotomozaik)
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi Fotogrametri ve Geodezi Dairesinde
argivlenmesi.

Gerekliligine inanmaktayim.
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TURKIYE KADASTROSUNDA YENILEME SORUNU:

Yiik. Mith. Erdal KOKTURK

1- GIRIS:

Tiirkiye, sayisal kadastro uygulamalarina gecebilme konusunda ne tiir sorunlarla
karg! kargiyadir? Uluslararas: alanda Arazi Bilgi Sistemleri, veri tabam ve bilgi ban-
kas1 gibi kavramlarin, kuramsal bir tartigma ortamindan ¢ikarak diinyanin pek gok
iilkesinde ve ozellikle Avrupa iilkelerinde 20001i yillarda tamamlanmig bir gergege
doniisecek ¢afdas uygulamalarina, iilkemizde de baglanabilmesinin 6nkogullar: neler-

Bunlar gibi daha bir¢ok sorunun yanitlanabilmesi igin gerekli ipuglarna
ulagabilme geregi, bu ¢aligmanin ana konusunu olugturmaktadir.

Ulkemizde kadastro galigmalarina, 1925 yilinda baslamlmisur. Bugiine kadar
500 bine yakn kadastral harita iiretilmigtir. 1963 yilina kadar iiretilen kadastro hari-
talannin % 80'inin, 1986 yili goriiniimiiyle de 1/3'iiniin, teknik nedenlerle yetersiz
oldugu, uygulama niteligini kaybettifi ve kesinlikle yenilenmesi gerektigi belirtil-
mektedir. :

Kadastro da ¢agdas ve ¢ok amagh bir uygulamaya yonelmek kagimilmazdir.
Yalmzca tapu sicilini kurmak gibi tek bir amaca hizmet ederek giiniimiize kadar
siirdiiregelinmig kadastro sistemi ile sorunlar ¢ziilecegine g1 gibi artmaktadir.

Ozellikle son yillarda, bilesim teknolojisindeki olaganiistii gelismeler, harita ka-
dastro alanindaki ¢aligmalanda biiyiik 6lgiide etkilemistir. Elektronik veri isleme sis-
temleri, bilgisayar destekli ¢izim ve tasarim (CAD/CAM) sistemleri, artk gelenek-
sellesmig aligkanliklan terketmenin geregini ¢ok somut dile getiriyor. Ne yazik ki
iilkemiz kadastro sistemine; tagidif1 sorumluluk ve duyarlihifi yerine getirmekten
uzak bir sistem ve anlayi§ egemendir.

Bu kisirddngii kirilabilir mi?

Harita Kadastro sektoriinde, ¢agdas diizenlemeler yapiimadikga, toplumun bu
alanla ilgili sosyal, ekonomik sorunlari ile Tiirkiye'de toprak-insan iligkilerinin
¢oziimiinde amagclanan hedeflere ulagilamayacag goriilmektedir.

Sorunun kaynaklandif1 noktalar ve buna baghi gelismeler, giiniimiiziin ¢ajdag
sistem ve anlayiglan ile birlikte degerlendirilemedigi siirece ¢bziime yonelik diigiince
ve anlayiglarda iyimserlik egemen olamayacaktr,

2. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE KADASTROSUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemiz, halen kadastro ve topografik harita iiretimindeki ikilemi agamamustir.
Kentsel alanlarda, topografik harita yapimu ile, kentsel ve kirsal alanlarda kadastral
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harita yapimi arasindaki iligki uygulama iginde yeterince biitiinlestirilememektedir.
Bu konuda esgiidiim (koordinasyon) eksikliginin varlig yillardir sdylenmektedir.

Bununla birlikte, giiniimiizde harita iireten ¢ok sayida kurumun bulunmasinin ve on-
larinda birbirinden kopuk ve bagimsiz etkinliklerde bulunmasinin gerek akgal ve ge-
rekse teknik isgiiciiniin bosa harcanmasina yol agtif1 siirekli yinelenmektedir. Soru-
nun kokeninde, esgiidiim (koordinasyon) eksikliginin degil, iilke kosullarmin
dikkatli, gagdas sistem ve anlayislar temelinde kapsamli olarak gozden gecirilerek
onunla uyumlu olarak olusturulmas: gereken yeni bir-diizenleme (organizasyon)nin
oldugu son yillarin giincel konusudur.

Harita Kadastro sektriinde yeni bir diizenleme yapilmasi diigiincesi, geligigiizel
dile getirilen bir saptamamadur?

TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi'nin 1963 yilinda yayimladiZ
"Tiirkiye Kadastrosu Hakkinda Rapor"a gore (HKMO 1963) Tiirkiye'de kadastro et-
kinliklerinin basarili olamamasinin nedenleri goktur. Buna gore;

a Kadastro 3 maddelik bir yasa ile Tapu ve Kadastro Genel Mildirligiine
baglandiga 1925 yilindan beri, hak ettigi ilgi ve 6zeni gorememigtir. Kadastro-
nun teknik bir islem oldugu Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan tak-
dir edilememis ve biitiin kadastro isleri, yalmzca tapu tahriri kapsaminda
degerlendirilmistir.

b) Calistinlan teknik personelin, iyi yetistirilememis olmalari ve uygulanan klasik
ve kontrolsiiz 6lgme yontemleri nedeniyle 1963'e kadar yapilan kadastral harita-
larin %80'i yanlis ve Medeni Kanun'un 645. maddesinde "Plandaki sinir ile arz
lizerindeki sinir birbirini tutmazsa asil olan plandaki smnirdir.” hiikmii ile istedigi
sinir giivenligini saflamaktan ¢ok uzak durumdadur.

¢) Simdiye kadar yapilan arazi kadastrosundan Medeni Kanunun istedigi sonucun
tersi olarak, siir giivenlidi yerine sinir anlagmazhiklan elde edilmistir. Bu du-
rum, bugiine kadar (1963'e kadar) yapilmus olan arazi kadastrosu haritalarinin an-
cak kroki diizeyinde olduklarim kabul edecek bir yasanin gikarilmasiyla
¢oziimlenebilecektir.

1973-77 yillan arasinda uygulanan (!) 3. Beg Yllhk Kalkinma Planina gore
(DPT 1973);

a) Tiirkiye'de halen hukuksal kadastro yapilmaktadir. Diger bilgiler igin ise ilgili
kuruluglarca yinelemeli (miikerrer) harita ve planlarin yapimi siirmektedir.

b) Varolan kosullarda, yurdumuzda uygulanan hukuksal kadastro giiniin kosullari
kargisinda yetersiz kalmakta, uygulamacilar yeterince yararlanmamaktadir. Arazinin
diger gerekli dzelliklerini de yansitan gok yonlii kadastro ¢aligmalarina 1973 yilinda
baglanacaktir.

1986 yilinda Devlet Bakanligina sunulan kisa adt HAKAR olan "Harita Kadastro
Reform Projesi"ne gére (TUBITAK 1986 a,b);

a) Harita Kadastro bilgileri iligkileri gbzetilerek bir sistem yaklagimu ile birlikte
ele alinmadif siirece, harita kadastro hizmetlerinin gereksinme ve beklentileri huzli,
kolay ve saglikli olarak kargilamas: olanakl degildir.

b) Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiince iiretilen kadastro haritalarinin
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%30'unun 1ller Bankas: Genel Midiirligiince iretilen topografik haritalarin
%80'inin, Orman Genel Miidiirligiince iiretilen orman sinirlandirma ve kadastro ha-
ritalanimin %100'iiniin yinelenmesi gerekmektedir.

TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi'nca 1987 yilinda
gerceklestirilen "Tiirkiye 1. Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1"nin sonug bildirge-
sine gore (HKMO 1987);

a) Yahizca taginmaz mallara iligkin iyelik (miilkiyet) durumunun saptanmasini
amaglayan kadastro ¢alismalar, teknik olarak klasik olarak yapilmaktadir. Cok
amagh kullanima yonelik olmadif1 igin, iiretilen kadastral haritalarnn gesitli yaurim
ve miithendislik hizmetlerinde kullaniimasi son derece sumrhdir ve teknik agidan ye-
tersizdir.

b) Gerek kentsel ve gerekse karsal alanlarda bugiine kadar yapilan kadastro harita-
larinin, teknik yonden giincel gereksinmelere yamit vermekten uzak oluglan yanisira,
kadastroya dinamik bir yapi kazandiran yagatma ve yenileme ¢ahgmalarinin
yapilamamast nedeniyle, bu paftalarin iilke capinda 1/3'ii teknik yonden kullanilamaz

Goriildiigii iizere 35-40 yildir Tiirkiye kadastrosu hakkinda yapilan saptamalar ve

~ileri siiriilen diisiincelerde degisiklik yoktur ve sOylenilenler giiniimiiz i¢in de
gegerlidir.

Tiirkiye kadastrosuna, toplumun ve meslegimizin istek, beklenti ve gereksinme-
leri dogrultusunda bir sekil verme, yetki ve sorumlulugunda olanlardaki degismez
yapi, cagdas gelismelerden yana degisimlerin dniinde engel olugturmaktadr.

3. TURKIYE KADASTROSUNA YENILEME ACISINDAN YAKLASIM

1925 yilindan bugiine kadar iiretilen yaklagik 500 bine yakin kadastral haritanin
yaklagik 1/3'ii olan 150 bini agkini teknik olarak kullamilamaz durumdadir.
Ulkemizde harita yapiminin althgi olan 8l¢i krokilerinin ne kadar oldugu bilinme-
mektedir, : :

1. Beg Yillik Kalkinma Planinin 1964 yih programinda yer alan (DPT 1964);

"Uygulanabilme olanaklarini kaybeden kadastro plan ve haritalarinin gittikge art-

masi ve bazi yerlerde de dnceden arazi degerine gore kabul edilmis olan harita

olgeklerinin, arazi deferlerinin yiikselmesi ile yetersiz duruma diigmesi nede-
niyle, bu gibi kadastrolarin yenilenebilmesi igin bir yasa tasarisi hazirlanacakur.

Bu tasan iginde otomatik yenilemeyi olanakli kilacak hiikiimlere yer verilecek-

tir."
seklindeki hedef, 1983 yilina kadar ki biitiin bes yillik kalkinma planlarinin uygula-
ma programlarinda yer almistir.

20 yil siiren hedeften sonra 25.6.1983 warihinde 2859 sayili "Tapulama ve Ka-
dastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun" gikanlmugtr.

Yenileme yasasinin amaci;

a) Teknik nedenlerle yetersiz kalan,

b) Uygulama niteligini kaybeden

c) Eksikligi goriilen,
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d) En az bir mevki ya da ada biriminde zemindeki sinirlan gergege uygun sekilde
gostermedigi saptanan, tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenmesini saglamaktir.

Yenileme ¢aligmalaninda 3402 sayil Kadastro yasasina uyulmas: zorunlulugu
baz1 soru isaretlerinin olusmasina neden olmaktadir. Ciinki, 3402 sayih kadastro ya-
sasinin amaci yalmzca Medeni Yasanin 6ngordiigii anlamda tapu sicil diizenini kur-
maktir.

Boylece, tek bir amaca indirgenmis bir yasaya bagh kalinarak gok yonlii beklen-
tileri karsilayacak bir yenileme siireci ne 8lgiide yapilabilecektir?

Yasanmn 6. maddesi uyarinca 16.11.1983 tarihinde gikarilan, Tapulama ve Kadas-
tro Paftalarimi Yenileme Yonetmeliginin 5. maddesinde, yenileme isteklerinin "Tapu
Sicil Muhafizliklar" tarafindan belirlenerek, konunun bir raporla Bslge Miidiirliik-
lerine iletilmesiyle baslayacag belirtiliyor. Bundan sonra, yenileme isteminin dnce
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'nce incelenmesi, uygun goriilmesi gerekmekte-
dir. Daha sonra, Genel Miidiiriin teklifi ve ilgili Bankanin onayindan sonra, yenileme
istegi calisma programina alinabilecektir.

Bu kadar afiir bir biirokratik yapida yineleme isteginin giin 1g1iim gorebilmesi
artik bir sabir igidir.

Yonetmeligin 21. maddesinde, yenileme galismalarinda iilke nirengilerinin kul-
lanilacafinin belirtilmesi, yalnizca yerlesim alanlarinda uygulanacak olan ada ve par-
sel kogelerinin koordinatlarimin hesaplanmasi ve yiizélgiimlerin koordinatlara gore
hesaplanacaginin belirtilmesi, zevahiri kurtarmaktan baska bir anlam tasimamaktadir,

Bugiine kadar ki uygulama sonuglari ile uygulamay bigimlendiren hiikiimler
¢akismamaktadir,

4. KADASTRAL YENILEME MIi? ONARIM MI?
2859 sayili Yenileme Yasasinn yiiriirliige girdigi tarihten bugiine kadarki 9 yil

icinde, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiiine bagh 12 bslge miidiirliigiinde, toplam -
alam1 75 km? olan yaklagik 11500 parselde yenileme iglemi -galigmasi- yapilmigtir.

CIZELGE-I

HAZIRAN 1988'e kadar
Bolge Miidiirliifii  Yenileme istei  Yenileme islemi Bakan onayina

Sayisi Siiren Sunulan

Ankara . 2 3 19
Antalya 10 7 3
Bursa 39 14 25
Diyarbakar 26 1 25
Erzurum 19 3 16
Hatay 20 3 17
Istanbul 16 7 9
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Izmir 108 54 54

Kayseri 11 5 6
Konya ' 58 23 35
Samsun ‘ 23 > 18
Trabzon 22 6 16
TOPLAM 374 131 243

CIZELGE-1'den goriilecegi iizere, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiiine bagh
12 bolge miidiirliigiinde, 374 adet yenileme iglemi giindeme gelmis, bunlardan 243'ii

bakan onaymna sunularak yenileme ¢aligmalari yapilmistir. Bu istekler 75 km? lik
alanda 12 bine yakin parseli kapsamaktadur,

Oysa, kentsel alanlarda, hedeflenen 5 milyon parselden 3366 305'i yam 15 677
km? lik alan, kirsal alanlarda hedeflenen 410 bin km? lik alanin ise 210463 km? lik
kismi yani 19 593 096 adet parsel kadastro gormiigtiir.

Kisaca, bugiine kadar kadastro gérmiis 230 bin km?2 ye yakin alanin 1/3'ii olan

yaklasik 76 bin km? lik alana iliskin kadastral haritalarin'yenilenmesi, beg yillik
kalkinma planlannin da hedeflerinden biri olmasina karsin, 9 yil i¢inde Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigiince bunun ancak binde biri olan 75 km? lik alanda kadastral
yenileme yapilmistur.

Kaldiki, yapildif1 belirtilen yenileme ¢aligmalan ileriki boliimlerde agiklanacagi
gibi ¢agdas anlamda bir yenileme de degildir. Yalmzca, eskimig haritalarin
yapildiklart yontemlerden farkli olmayan bigimde althiklarimin yenilenmesi,
sozciifiin tam anlamiyla onarilmasi, -tamir edilmesi- iglemidir.

Ulkemizde Harita Kadastro hizmetlerinde, yeni kadastral harita iiretimi yamsira
daha once iiretilmig olan harita ve harita bilgilerinin biilyiik bir boliimiiniin yenilen-
mesi, bununla biitiinlesik olarak giincellestirilmesinin de 6énemli bir sorun oldugu
goriilmektedir. ‘

Giiniimiizdeki yenileme galigmalan, grafik, yan-grafik, klasik, analog-
fotogrametrik yontemle yapilan tiim kadastro gahigmalarim kapsamalidir.

Cok amagli ¢cagdag bir kadastral harita iiretimi ya/ya da daha dnce iiretilmig olan
kadastral haritalarin yenilenmesi siireci;

* Ulke nirengi aglanna dayal,

* Ulke pafta boliimlemesi igerisinde,

* Elektronik veri isleme olanaklarindan yararlanarak, sayisal olarak,

* {Ulkemizde toprak-insan iligkileri ile ilgili sorunlarin ¢bziimiinde, yaturim ve

miihendislik hizmetlerinin siirdiiriilmesinde temel bir althga doniistiiriilebilecek

yapida, ele alinmadig: siirece sorunun ¢dziimii yoktur.

Ulkemizde bdylesi bir yapida gergeklestirilecek kadastral yenileme galigmalari
icin temel ilkelerin olusturulmasina gegmeden ¢nce, bu tiir gahgmalarin neden
yapilmasi gerektifine definmek yararh olacaktir,
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/5. COK AMACLI KADASTRODAN BILGI SISTEMLERINE:

Ozellikle 1970'ler sonrasi, diinyamizda harita kadastro iiriinlerinin yeni bigimler
kazanmasi siireci baglamisur. Bu siirecin baslangi¢, arazi dlgme verilerinin
yeryiiziine matematik olarak bagli evrensel bir dik koordinat sisteminde taginmaz
kose koordinatlan olarak tamimlanmast seklinde kabul edilebilir.

Bundan bdyle, bilgisayarda depolanmus arazi veri kayitlar1 yasal veri tiirii olarak
kabul edilecek ve taginmazlara iligkin iglemler, bilgisayarlarla yapilacakur. Elektro-
nik veri igleme sistemleri, sonuglarin depolanmasi ve grafik olarak sunulmasi
islevlerini birbirinden ayirmay: olanakli kilmaktadir. Bunun sonucu olarak, harita
kadastro sektoriinde, sonuglann planlar, haritalar seklinde sunulmasi yerine, sayisal
bicimde depolama olanaklari artmaktadir. Son yillarda, elektronik veri igleme
yontem ve sistemlerinin kullaniminin, plan ve tablolardan daha fazla bilgiyi sun-
dugu somut bir gergege doniistiiriilmektedir. (KOKTURK 1987).

Bu gelismelerin giindeme getirdigi giincel konu, bilgi sistemleridir (¢IZELGE-
2).

Bir cofrafi bilgi sistemi; ydnetim, hukuk ya da ekonomide karar vermeyle
iliskili olabilecek, cografi olarak olusturulmug bilgilerin, genig bir tiiriinii toplamak,
islemek ve kullanim agisindan hazirlamak tasanmlanir. Genel de Cografi Bilgi Siste-
mini; uzaysal/ii¢ boyutlu olarak tanimlanmis bilgi ya da verilerin olusturdugu bir
sistem olarak tammlayabiliriz. :

Ug boyutlu olarak olusturulmus bilgi ya da veri, yeryiizii iizerinde 6zel bir konu-
muyla birlikte biitiinlegik bir karaktere de sahiptir.

Cografi Bilgi Sistemi (CBS) iginde bulunan bilgi, bilgi odaginin insan yada ara-
zi olup olmadigina gore siflandirilabilir (NRC 1983).

Niifus sayiminin biiro kiitiiklerinde, drnegin bir sosyo-ekonomik bilginin elde
edilmesi, ii¢ boyutlu/uzaysal bir unsura sahip oldufu halde, dncelikle insan odakl
bir bilgidir. Cografi bilgi sistemi i¢indeki bir bilgi 6ncelikle arazi iizerinde odak-
lagiyorsa o zaman bilgi Arazi Bilgi Sisteminin bir pargasidir.

Arazi Bilgi Sistemi ise, yeryiiziinde dogal kaynaklar ve gafdag-kiiltiirel
yapilanma dogrultusunda olusturulur. (CIZELGE-3).

Basta Avrupa olmak iizere diinyanin pek cok iilkesinde arazi bilgi sisteminin
gergek temeli olarak kadastroya ve ozellikle pasel kadastrosuna yonelik egilimler art-
maktadir. Son birkag on yildir, kadastro birimleri arazi bilgi sisteminin agirlik mer-
kezini olugturmaya baslamislardir. Bu agidan yaklasildifinda giiniimiizde kadastro,
stzciik anlamini agmigtir. (HESSEN, 1987).
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Bir cografi bilgi sistemi olarak, bilgiyi toplamak, depolamak ve gegitli kullamim
amaglannda hizmete sunmak igin temel bir dayanak birimi olarak 6zel miilkiyete
konu arazi iinitesini (kadastral parsel) kullanan, bir kadastral sistemin ¢agdas igerigi
3 temel unsura sahiptir. Bunlar;

a- Tek, tiirdes ilgi alaninin tanimladi@: siirekli bir arazi pargasi olarak, KADAS-
TRAL PARSEL

b- Bu ilgi alanim ve yogunlufunu iceren grafik ya/ya da sayisal bilgilerin kay-
naj1 olan, KADASTRAL KAYITLAR,

c- Parsel ve kayitlarla ilgili sistem olan, KADASTRAL ARSIV ya da KADAS-
TRAL VERI TABANI diizenidir.

Kadastral sistem; insan, teknik kaynaklar, ydnlem anlayig1 ve organizasyon
siireglerinin, sonug olarak biitiinlestirilmesinden olusur.

Dolayistyla, bir kadastro sistemi; Cografi Bilgi Sistemi olarak adlandlnlan ara-
ziyle iliskili daha biiyiik bir sistemin pargasi gibi kabul edilir. Kadastro bu an-
lamiyla artik gok amaglt niteligine ulagsmaktadir. Cok amagh kadastronun igerigini;
taginmaz iyeliZinin yasal kayitlanyla baglanuli bir kadastral ¢ergeveyi olusturmak ve
birgok kurum ya da kullanicilar hakkinda yaygin olarak bulunan arazi kayitlaryla
iligkili baglantiyr kurmak olarak belirtebiliriz (CIZELGE 4).

Bu igerik, parsel diizeyinde arazi ile iligkili bilgilerin siirekli olarak elde edilme-
si, islenmesi, giincellestirilmesi, depolanmasi ve kullanicilarin hizmetine sunulmasi
cergevesi ile sinirlandinlabilir. Boyle bir ¢ergeveyi olugturabilmek igin hedeflenen
gok amagh kadastronun temel igerikleri;

a- Ulkenin yatay ve diigey aglari,

b- Giincel, yeterli dogrulukta biiyiik 6lgekli harita serileri,

c- Biitiin kadastral parsellerin ¢izildigi bir kadastral altlik,

d- Bilgi sistemleri iginde, biitiin arazi kayitlarinin genel bir argiv diizenini
olusturmak amaciyla kullanilan, herbir kadastral parseli tammlayan, tek bir kodlama
sistemi, olarak tanimlanir.

Bundan boyle, giiniimiizde ve gelecekte biitiin dlgmeler sayisal biryolda
yiiriitillmeli ve bilgi igerikleri agagidaki bilgi diizeylerine ulagmalidr.

Sosyal, kiiltiirel, ckonomik, politik, tarihsel farkliliklar, kadastral sistemlerin
gelisimi iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bununla birlikte kadastro tarihsel
geligimi i¢inde;

* Tasinmaz karsiliklan igin 6ncelikle gelistirilen, VERGI KADASTROSU

* Yasal olarak tamimlanmus bir arazi ayricaliklar kayd: olarak hizmet veren,

HUKUKSAL KADASTRO

* Yonetim ve planlama gereksinmeleri igin gesitli bilgilerle donatilmig

PLANLAMA AMACLI KADASTRO

* Sz konusu kadastrolarin hepsini igeren ve difer parselle ilgili arazi bilgilerinin

degisikliklerini de kapsayan, COK AMACLI KADASTRO, seklinde bir evrim

gegirmistir.

1986 yilindan bu yana kavramsal ve teknik olarak 5. agamas olarak kabul edilen
"PARSEL BAZINDA ARAZI BILGI SISTEMI" olarak tamimlanmaktadir (Mc
LAUGHLIN 1986, 1987).

163



DOG AL KAYNAKLAR (LIS)

TOPRAK-INSAN ILigkiLrzrt

G AGDAS-KULTUREL KAYNAKLAR (LIS)

Millkiyet ve

kayitlar

vergi ile ilgili

Dozal kaynak
kayitlara

DiZer gevre

kayitlara

Yerel yoneti
ile ilgili
kayitlar

Dizer parsell
verileri

Dogal kaynaklarla ilgili
alanlarin belirlenmesi

Parselleri tanimlayan

l l sayisal veriler-numaralar
Farkli dogal : i Kadastral
sinirlarls MY Maiiitet sinirlarla
gevrili gevrili
BAZ HARITA

JEODEZIK GALISMANIN GERGEVESE
(jeodezik kontrol aglari)

164

CIZELGE: 4- COK AMACLI KADASTRONUN ICERIKLERI




OLCME SURECLERINDE BILG! ICERIKLERI CIZELGE-5

1- Ulke yatay ve diisey kontrol aglan
2- Toprak Ortiisii

3- Tek tek nesneler ve gizgisel Ogeler
4- Yerel isimler

BAZ HARITA

KADASTRAL
OLCMELER

5- Taginmaz mallar iizerindeki hak ve yiikiimliliikler

6- Yeryiiziiniin diigey konumu

7- Teknik altyap: hizmetleri

8- Topragn tiiril, kullanim amaglan ve kargiliklart
9- Doganin kullanimi

10- Yonetim sinurlar:

COK AMACLI KADASTRO

Bu tanim, cografi bilgi sisteminin arazi ile ilgili boyutu olan arazi bilgi sistem-
lerinin 6ziinii olugturmasindan kaynaklanmaktadir.

Kadastral bilgiye gereksinme biitiin toplumlar i¢in geneldir. Bu bilgiler, toplum-
lanin geligme agamalar1 boyunca siirekli geligtirilmektedir.

PARSEL BAZINDA ARAZI BILGI SISTEMI: KADASTRO; Ulusal bir bilgi
sistemi iginde, biitiin arazi kayitlarinin, genel bir arsiv diizenini olugturmak amaciyla
kullanilan, her bir kadastro parselini tanimlayan bir kodlamayla, kadastro parselleri
verilerini elektronik veri igleme olanaklarindan yararlanilarak, biriktirmeyi,
yonetmeyi, giincellegtirmeyi ve hizmete sunmays, diger bilgi sistemleriyle bu bilgi-
leri iligkilendirerek, ok amagh gereksinimlere gore bunlar geligtirmeyi, amaglar.

Yukaridaki tamim gergevesinde, basta Avrupa olmak iizere diinyanin pekgok
iilkesinde, kadastronun son asamasi olarak kabul edilen "PARSEL BAZINDA
ARAZ! BILGI SISTEMI"nin 2000'li yillarda, yasama gegirilmesinin dnkogullari
icin, simdiden kapsamli projeler iizerinde galigildif bilinmektedir.

Ulkemizin, kadastronun birakiniz 5. agamasini, 2. agamasi olan hukuksal kadas-
troyu tamamlama konusundaki durumu bilinmektedir. Bir i¢ hesaplagma bi¢imini
alan tartigmalar, sorunun dziinii olusturan konular iizerinde yogunlagtirilamamak-
tadir. Hukuksal kadastrodan, sayisal kadastroya, cok amagh kadastrodan parsel
bazinda arazi bilgi sistemine gecebilmek igin gerekli kogullara iilkemiz ne kadar
hazirdir? Bilgi sistemlerinin anamali (sermayesi) olan sayisal-koordinat degerlerine
sahip olmadan, iilkemiz stzii edilen bilgi sistemlerine ulagabilecek midir?

Giiniimiizde g¢agdas kadastral yenileme, yukarida dile getirilen amaglar
dogrultusunda ele alinmakta, yillar dnce iiretilmig kadastral harita ve harita bilgileri-
nin giiniin geligen teknolojisinden yararlanarak, toplumun istek ve beklentilerini
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kargilayacak duruma getirilmesini hedeflemektedir.

Bunun igin, oncelikle bir yandan sayisal bazda kadastro ¢aligmalari
siirdiriiliirken, difer yandan 6nceki yillarda yari-grafik, grafik, analog fotogrametrik,
klasik yontemlerle iiretilmig kadastral harita ve harita bilgilerinin giincellestirme
siireci ile birlikte yenilenmesi ¢alimalarina da agirlik verilmelidir.

Bildiri de konu, yenileme siireci agisindan incelenecektir.

6. NICIN KADASTRAL YENILEME?

Kadastral yenilemenin kavramsal ve yasal goriiniimiinii tartismak, kadastro
sdzciigiintin, kavramsal ve yasal goriiniimiinii agik olarak tammlamay: ve kadastral
sistemin karakteristiklerinin genel bir ¢dziimlenmesini gerektiriyor.

Gegmigteki kadastral yapi, giiniimiizde gercksinilen nitelik ve gereksinmelere
uydurulmak zorundadir (KOEN 1987). :

Bugiin gelismekte olan yada gelismis iilkelerin heg ikisinde de sorun siirekli bil-
gi eksikligi degildir. Ancak, dzellestirilmemis, iligkilendirilmemig, birbirine uyma-
yan arazi hakkindaki bilgilerdir. Dolayisiyla, giiniimiizde gerekli olan ve istenilen,
¢ok fazla veri degil ancak birbirine uygun, standartlagurilmig ve gok amagli kapsama
sahip verilerdir.

Biitiin bu veriler, siirekli olarak giincellegtirilmelidir. Bilgi ¢ikigi, kullanicilarin
gereksinimlerine kolayca uyum saglamasi zorunlu olan haritalarin icerigi boyutu,
olgek ve gekillerini sdylemek icin ok esnek olmalidir (EREGENZER 1987).

Yenileme ile gegmisteki verilerle, giiniimiizde varolan veriler arasinda bir uyum-
lulagma saglanacagindan, gozoniinde bulundurulan teknik, ekonomik ve politik so-
runlar kalkacaktir.

Simdiki orijinal haritalar, fiziksel yaglanma ve basit olarak, normal durumda
aginip eskimenin sikinusim yasiyor. Bu sikint, daha bilyiik olgiide toprak-insan
iligkilerinde olugan ve toplumsal boyutlara da uzanabilen huzursuzluklarla da kendini
gosteriyor. Ozellikle iilkemizde, hukuksal davalarda topraga iliskin olanlarin 6nemli
boyutlara ulasmas kargisinda, kadastral yenileme bilyiik bir gorev ve ayn1 zamanda
zorunluluk durumuna gelmistir. Ciinki, toplumsal huzursuzluk gibi, tarihsel olarak
degigime ayak uyduramayan yapilarda aruk moral bozmaktadir.

Kadastral harita ve harita bilgilerinin, toplumun diger gereksinmeleri ve bagka
amaglar icin kullanilmasindan gelen kaginilmazlik, kadastral sistemin degistiril-
mesini zorunlu kilmaktadir. '

Kadastral yenileme ile yeni haritalann iiretilmesinin arkasindaki diisiince,
yalnizca bir sayisal harita iiretmek degildir. Haritalara iligkin daha once sdylenilen-
lerin yanisira toprak-insan iligkilerindeki sorunlarda ¢oziilmek zorundadir.

Bu nedenle kadastral yenileme igin;

* Birinci adim, son derece giivenilir ve dogruluklu, kadastro i¢in, ulusal nirengi
agina bagl bir kontrol agin1 geligtirmektir.

* [kinci adim, koordinatlandirilmis biitiin diger arazi noktalarinin tiirdes (homo-
jen) bir dogrulugunu saglamakur.

* Ugiincii adim, biitiin sayisallagtirilmig noktalarla, 6i¢iilmiig arazi noktalarinin
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her ikisini birbirine baglamaktir. (DORSCHEL 1987).

Kadastral yenileme de olabildifince ¢ok noktanin koordinatlandiriimas: gereklidir.
Bundan sonra yapilmasi gereken caligma ise, koordinatlandirilmig biitiin arazi nok-
talarinin tek bir iilke koordinat sisteminde yerlestirilmesini amaglayan doniigiimdiir.

Her kadastral yenileme ulusal nirengi af1 iizerine kurulur. Bunun igin iilke gene-
linde yaygin ve tiim yapilacak dlgmeleri kendi biinyesine alabilecek kontrol noktalar
af1 olusturulur. Bu siiregte, nirengi ve poligon noktalarinin giivenliginin saglanmasi
Onemli ve Ozverili bir ¢abay: gerektirmektedir.

Ulkemizde, 1960 yili dncesi grafik, yar-grafik yontemlerle iiretilen ve dlgekler .
1/200 ile 1/10 000 arasinda degisen 60000km? lik alanda yapilan kadastral harita-
larin tamaminin yenilenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ancak kadastral yenileme, yalnizca daha 6nce iiretilmis, teknik nedenlerle yeter-
siz kalan, uygulama niteligini kaybeden, eksikliZi goriilen kadastral harita ve harita
bilgilerinin altliklarmi yenilemekle sinirli kalacaksa, sayisal yapilmayacaksa, iilke
nirengi sistemine iilke pafta bdliinmesi igerisinde olmayacaksa, elde edilen bilgilerin
bilgi sistemleri i¢inde deZerlendirilmesi diigiiniilmeyecekse, bunun ad: kadastral ycm- ;
leme degil, eskiyen haritanin onarilmasi tamir edilmesi demektir,

Gergek bir kadastral yenileme, bugiine kadar iiretilen tiim harita ve harita bliglle- s
" rini kapsamalidir. Burada altlik, 6lgek, yapim yontemi belirleyici degildir. :

- Halen siirdiiriilen kadastro ¢aligmalan bugiinkii durumuyla devam edecekse ne . =
iilkemizde gok amagh kadastro sistemi olusturulabilir ne de parsel bazinda arazi bils A
sistemine gegilebilir. Bu nedenle, kadastro ¢aligmalarinda sayisal olmayan
yontemlerden derhal vazgegilmelidir.

Vazgegme ancak segencklerin olusturulmasini, bunun igin de iilke kosullaﬁ‘
gozetilerek kapsamli ve planh c¢aligmalain bir proje bazinda en kisa siirede
gerceklestirilmesi gerekmektedir. :

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiii'nce higbir tedbir alinmadan, ¢iktif1 takdir
varolan yapinin yeni geligmelere nasil uyum saglayacag incelenmeden Harita Tapu
Kadastro Bilgi Sistemi Kanun Tasarisim biran once kesinlestirme cabalar1 an- =
lamsizdir. Tiirkiye'deki kadastral sistem ve kadastral yenileme caligmalan, ¢ok =25
amagh kadastronun igerdigi unsurlarla biitiinlesemezse, bilgi sistemi yasalarimn, so- %
runlari bir ¢irpida ¢6zeceFine inanmak hayaldir. W 1

7- TURKIYE KADASTROSUNDA YENILEMENIN TEMEL ILKELERI

7.1- Kontrol noktalar1 af (nirengi, poligon) %

Cagtdas bir kadastral sistemi olusturma ve siirdiirmede gozoniinde bulundurulacak <%
birgok gereksinme vardir. Teknik diizeyde ana gereksinmeler jeodezik aga iligkindir. -
Jeodezik agin iglevi, Harita Kadastro etkinlikleri ile giincellestirme ve yenileme- cl—
kinliklerinin her ikisinin de bazini olugturmasidir.

Giiniimiizde ¢cok amagclh kadastro ya/ya da ¢agdas kadastral yenileme igin gecerll
olan goriis, parsel diizeyinde ii¢ boyutlu dayanak noktalarini dnceden hazirlamak igin
birinci dereceden, yerel diizeye kadar bir siklagtirma ve yogunlastirma ¢aligmas: yap-
makur. Konu iilkemiz ac¢isindan da oldukg¢a 6nemlidir. Kadastral yenilemenin daya:_raf
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ca iilke nirengi afimin engel olugturmamas: gerekmektedir. Bunun igin, 3. derece
ylizey afinin tiim harita ¢aligmalarinda kullamilmas: ve bu nedenle de dncelikle
olusturulmas: zorunludur.

Bugiinkii durumda ise;

*  Kontrol noktalan yogunlugu diisiiktiir. Bu yiizden kullanicilar, sik sik yerel
siklagtirma yapmak zorundadirlar. Bu iglem, dzellikle sinirh alanlardaki
giincellestirme etkinlikleri igin ¢ok pahalidir.

* ok bilyiikk sayidaki kontrol noktalanini, kontrol etmek, yonetmek ve
giincellestirmek olabildigince zordur. Kontrol noktalarinin ¢ofuna gereksini-
len alanlarda nokta giivenligini saglamak oldukg¢a zordur.

*  Biitiin kullanicilarin, bu konudaki gereksinmelerini nereden ve nasil
kargilayacaklari konusunda belirsizlikler oldukga ¢oktur.

*  Ulke nirengi aginin gercek sahibi kimdir? bilinmemektedir. Ayrica, tiim
kontrol noktalarinin giivenliginin saglanmasi ile kontrolu, yonetilmesi ve
giincellestirilmesinde yetki ve sorumluluk karmagasinin bulunmasi, yeni-
leme galigmalarimin &niindeki temel engeldir.

7.2- Kadastral Haritalarin Sayisallagtiriimas:

Son yillarda kadastral harita ve harita bilgilerinin yinelenmesi, eski haritalarin
¢ok daha fazla sayisallasturilmasiyla gergeklestiriliyor.

Eski kadastral haritanin iizerindeki bir harita noktasinin belirlenmesi igin o nok-
tanin anlammnin ve konumunun bilinmesi gerekmektedir. Bu noktay: kolayca
tamimlayabilmek ve diger noktalarla iliskilendirebilmek igin o noktanin kodlanmas:
yani belirli bir diizen iginde o noktaya numara verilmesi gerekmektedir.

Bu gekilde olugturulmug tek tek harita noktalar1 anlam ve konum olarak belirle-
nip bilgisayar ortamina aktanildifinda, o noktalar sayisallastirilmis demektir. Bilin-
digi iizere, haritalar siirekli olarak lgiilerle giiglii iligki igerisindedirler ve Slgiiler ka-
dastro ve yasal kullanim agisindan gok dnemlidir. Dolayisiyla, bir kadastro paftas
iizerindeki tiim noktalarin bu sekilde sayisallagtiriimastyla sorun ¢tziilecek midir?
Gergekte sorun burada baglamaktadir. Sozkonusu harita noktalarinin birlestiril-
mesiyle hukuksal anlam tagiyan, arazi parcalari ortaya gikmaktadir. Bunun en kiigiik
birimi parseldir. Tapu kiitiigiine iyelifine iliskin bilgiler ve yiizolgiimiiyle kayith
bulunan taginmaz malin, sayisallasgtirmayla elde edilen koordinatlarla bulunan kenar
Olgiileri, alan1 ve konum degerleri, yeryiiziindeki konumuyla ne 6lgiide uyusacakur?
Bu konuda orijinal 8l¢ii krokilerininde gézéniinde bulundurulmas: gerekmektedir.
Eger 0l¢ii krokileri, bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin agilmasinda yeterli olmazsa,
taginmazin arazideki durumunun yeniden alimi zorunlu olacaktir.

Sayisallagtirma ile bulunan degerler, orijinal 6l¢ii degerleri ve noktalarin arazide-
ki konumlarinin birlikte degerlendirilmesinde, sézkonusu verilerin birtakim testler-
den gecirilmesi kaginilmazdur. :
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7.3. Uygun Bir Donilsim Yoénteminin Secimi:

Paftalann biiziilmesi, kabarmas1, uzun yillar kullanildif1 igin yipranmasi vb. ne-
denler gdzodniinde bulunduruldugunda, s6zkonusu paftanin sayisallagtiriimasi sonucu
bulunan verilerinin uygun bir doniigiim ydntemi ile kendi iginde tiirdes yapisi
olugturulmalidir. Paftanin koordinat ¢izgileri ve degerleri yanisira nirengi ve poligon
gibi kontrol noktalari, bu déniigiim siirecinde kesin degerler olarak gézdniinde bulun-
durulabilir. Paftanin i¢ giivenirlik ve dogrulufunun saglanmasinda harita althgmin
farkl1 yonlerde ve biiyiikliiklerde olugan deformasyonlarinin giderilmesi yada bu
degerlerin hoggorii sinin igindeki biiyiikliiklerine ulagmak igin, affin doniisiimiin
daha uygun yontem olduBu goriilmektedir.

Istanbul'da 1949 tarihinde iiretilmig karton paftalarin, SSEMENS SICAD siste-
mi ile sayisallagtirilmasi ve bulunan verilerin, 20 adet pafta koordinat ¢izgi degerleri
temel alinarak affin dniisiimiin yapilmasina, 1. iterasyonda ortalama + 23 cm, 2. ite-
rasyon sonucunda * 15 em ortalama konum hatasina ulagiimigtir. Bulunan bu
degerlerin giiniimiiz i¢in yeterli oldufu da anlagilmigtir. Ancak her pafta da tek ve
tiirdes bir degere ulagilabilecei sanilmamalidir.

Sayisallagtirma sonucu bulunan verilerin uygun bir doniigiim yontemiyle kendi
iginde tutarhihfinin saglanmas: siirecini, bu bilgilerin ulusal koordinat sistemi iinde
sayisallagtirilmig harita koordinatlarinin degigimi ile biitiinlestirilmesi izlemelidir.

7.4- Uygun Bir Veri Tabaninin Olusturulmas:

Kadastral bilgi gok farkli kaynaklardan gelen bilgileri birlegtirmenin bir anahtan
olarak ¢agdas toplumlarin ydnetim ve planlama ¢aligmalarinda siirekli artan dnemli
bir rol oynuyor (KRUGER 1987).

Boylesine anlamhi gorevler igin gerekli bilgileri elde etmeyi iistlenen kadastral
yenileme c¢abalari, elektronik. veri isleme i¢inde yazilmig kadastral kayitlari
degistirme ve bu veriyi kullanmak igin sistemi geligtirmek iizerinde harcaniyor.
Ayni zamanda, bu biiyiik ¢aba dlgme ve haritalama verilerini otomatik olarak hiz-
mete sunabilen veri kiitiikklerini gelistirme iizerinde de harcaniyor.

Bu veri kiitiiklerini;

* Genel nokta verileri,

* Konum verileri,

* Gozlem verileri,

* Planimetrik veri kiitiikleri geklinde belirtebiliriz.

Bu veri kiitiikleri, ¢agdas kadastral sisteme ulagmak igin bir gereksinme ve tam
otomatik bir sistemin pargasi olarak sayisal kadastral haritaya dogru biiyiik bir adim
olarak gozoniinde bulundurulmalidir,

Bir kadastral yenileme siirecinde olusturulan harita ile kullanilan ydntemlerin
biitiinlestirilmesi gereklidir. Giiglii iliski ve ¢akistirmayla bagimsiz harita serilerini
korumak olanaksizdir. Bu ise ancak, koordinat sistemlerinin biitiinlestirilmesiyle
olabilir.

Boyle bir sistem ic¢indeki biitiinlegtirme de sonuca ulagmak ve tutarlilif
saglamak igin topografik-kadastral bilgi ve kadastral sinirlarla birlikte bir veri ta-
baninin olugturulmas: da gereklidir.
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Bunun igin, olusturulmas1 hedeflenen bilgi sistemine hangi bilgilerin
alinacaginin, bu bilgilerin hangi diizen ve sistem iginde depolanacaginin,
igleneceginin ve hangi tiir kullanim amaglan igin ve ne sekilde sunulacaginin
aragunlmasi gerekmektedir. Kisaca, iilke kosullariyla uyumlu ve beklentilere yete- :
_rince yamit verecek bir veri tabam olusturulmalidir. Biitiin bu galismalar, genis kap-
samli birproje bazinda ele alinmadik¢a ¢oziime ulagmak olanaksizdur.

8. FOTOGRAMETRIK YONTEMLE YAPILACAK
KADASTRAL YENILEMEDE ISLEM AKISI:

Gerek jeodezik ve gerekse fotogrametrik yontemler, kadastral yenileme siirecinde
birlikte kullanilmaktadir. Ozellikle son yillarda, fotogrametrik yontem fazla kul-
lanilir bir yontem olma yolundadir. Nedeni ise, kadastral 6lgmelerde istenilen nokta
duyarliifimin artik fotogrametrik yontem ile de elde edilebilmesinden kaynaklanmak-
tadir. Fotogrametri, kadastral yenilemede nokta siklagtirmas igin énemli avantajlar
saghyor. Bu konuda en nemli arag fotogrametrik nirengidir (KOLBL 1987).

Jeodezik kadastral yenilemenin ana noktalarina daha 6nce deginilmisti. Burada,
fotogrametrik yontemle yapilacak kadastral yenileme de islem akisinin kisaca veril-
mesiyle yetinilecektir.

a- Jeodezik yer kontrol noktalarinin ve sinir isaretlerinin belirlenmesi,

b- Olgme ugusu,

¢- Orijinal kadastral haritalarin sayisallastiriimasi,

d- Kadastral haritanin biitiin noktalarinin fotogrametrik yiiksekliklerinin belirlen-

mesi ve fotogrametrik nirengi,

¢- Kadastral haritanin uygun bir yéntemle doniistiiriilmesi ve fotogrametrik yon-

temle elde edilen bilyiitiilmiig hava fotograflanyla ¢akistirma,

f- Hava fotograflarindan, deforme olmus kadastral haritadaki sapmalarin ¢oziim-

lenmesi, nokta dengelemesi ve doniigiim bolgesinin belirlenmesi, araziyle dogru

lanmasi,

g- Bolgesel doniisiim yardimiyla ulusal koordinat sistemi icinde sayisallastiril-

mig harita koordinatlannin degisimi,

h- Hava fotograflanyla ¢akistrmak suretiyle diizeltilmis harita koordinatlarinin

dogrulanmas, '

1- Harita belgesinin sonug olarak ¢izimi.

9. KADASTRAL YENILEMENIN GENEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESI: ;

* Kadastral yenileme ister jodezik ister fotogrametrik yontemle yapilsin elde var-
olan tiim kadastral haritalarin sayisallagtirilmasi zorunludur,

Ulkemizde 500 bin dolaylarinda kadastro paftas: olduBu diisiiniiliirse konunun
iilkemiz agisindan ne denli biiyiik sorun olacag goriilebilir.

* Bilindifi iizere Medeni Kanunun 645. maddesinde; "plandaki sinir ile arz
tizerindeki sinir birbirini tutmazsa asil olan plandaki sinirdir.” denilmektedir.
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Swnir giivenlifinin en temel 8esi olarak bu durumda kadastral harita kabul edil-
mektedir. Harita iiretilmesinin temeli olan harita bilgilerinin, yeniden harita
iiretilmesini saglayacak yeterli bilgilerden yoksun olmasi ve arazideki durumlarla
farkliliklarda gerekli bilgilere, harita iizerinden deger okumayla ulasilacakur.

Pafta iizerinden alinacak degerler ise, pafia 6lgegine bagh olarak gercek degerden
uzaklagmaktadur, ' :

Ormegin, Istanbul'da 1/2000 - 1/10 000 Slgekleri arasinda degisen 1024 adet ka-
dastral harita bulunmaktadir. Bu paftalarin iiretilmesi sirasinda 9 farkli igek ve 8
farkli althik kullamilmigtir. Bu paftalardan okuma ile bulunan degerlerde hata orani 40
cm ile 2 metre arasinda degisecektir. Bu degiskenligin yaratacag: olumsuzluklar nasil
giderilecektir? Bugiin igin, uygulama da otomatik saysallastincilarin kullamiimadig
diigiiniiliirse, ortaya ¢ikan sonuglar oldukga diisiindiiriiciidiir.

Kadastro ¢caligmalarinda sayisal yonteme gegilmesinin zorunlulugu burada agik¢a
goriilmektedir. Ciinki, varolan sistemin siirdiiriilmesi, sinir giivenliginin saglanmasi
yerine sinir anlagmazliklarinin artmasina neden olmaktadir,

En azindan bagta, toprak spekiilasyonlarinin doruklarda oldugu biiyiik kentlerle
iilkemizin kiy1 bolgelerinde olmak iizere, Tiirkiye genelinde taginmazlarla ilgili
degisiklik islemlerinde (ayirma, birlestirme, yola terk, kamulmagstirma, arsa
diizenlemeleri vb.) koordinatlandirilmig noktalarla iglem yapilmas:i zorunlu
kilinmalidir.

* Ozellikle 1980'ler sonrasi kadastral yenilemede belediyelerin imar-1slah imar
¢aligmalan kadastro miidiirliiklerini rahatlatmigtir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidirligi'niin yapamadigini belediyeler ve ihale sonucu isi yiikiimlenen &zel
ahiganlar yapmiglardir. Bu konu kadastral yenileme agisindan degerlendirilmelidir.
3194 sayili Imar Yasasinin 18. maddesi uyarinca yapilacak arsa diizenlemeleri kent-
sel alanlarda, arazi toplulagtirmalan ise kirsal alanlarda yenileme agisindan biiyiik bir
firsat olugturmaktadir.

* Biitiinciil bir yenileme igin gerekli olan agik bir zamanlama diigiincesine sahip
olmak, kadastro yonetimleri ve diger harita kullanicilan igin birinci derecede
onemlidir. : i

Kadastral yenilemede, agir1 yaurnimlar etkili bir giincellestirme araciligiyla geri
donmek zorundadur. ;

Kadastral yenileme maliyet olarak oldukga pahali sayilabilecek bir siirectir. Buna
kargin kadastral ¢aligmalarda olmazsa olmaz bir konuma da sahiptir. Bazi Avrupa
iilkelerindeki sonuglar1 vermek bu anlamda gereklidir.

HOLLANDA: 1980-1987 yillar1 arasinda gelistirilen proje, resmi olarak 1988
yilinda bagladi. 1500 km? lik alanda (Istanbul'un 1/3'i kadarlik bir alan) yapilacak
kadastral yenilemenin maliyetinin fotogrametri yontemi ile 10-14 milyar TL
arasinda olacag belirtilmektedir. (KOEN 1987). Projenin bitig siiresi 15 yil olarak
planlandi.

DANIMARKA: Kadastral yenileme projesinin uygulanmasina 1985 yilinda
baglamildi. Tiim projenin 700 milyon krona yaklagik 180 milyar TL'ye mal olmasi
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ve ilk 4 yil igin 77 milylon krona yani yaklagik 20 milyar TL'ye gereksinme oldugu
belirtiliyor (HVIDEGAARD, 1987)

Kadastral yenileme galigmalan igin 27 D kronunu yaklagik 7 milyar TL'yi bulan
donanim ve yazilim alindi ve bunun alinmasi igin yapilan etiidler 2 yil siirdii.

FRANSA: 1/1000 dl¢eginde 61 km? lik alanda yapilacak kadastral yenileme-
nin 3 milyon F.Frangina mal olacafi, yillik yapilacak harcamalarin ise milyon
F.Frang1 dolayinda olacag belirtiliyor (KOECHER 1987).

F.ALMANYA: Yenileme igin sabit nokta bagina harcamalarin (8lgi,
igaretleme, tesis) yaklagik 300 DM/nokta olacag belirtilmektedir.

Avrupa iilkelerinin 6nemli bir bdliimii olusturmaya ¢aligtiklar1 bilgi sistemleri
nedeniyle kadastral yenilemeye son yillarda biiyiik 6nem veriyorlar. 1970'ler sonrasi
gelistirilen projelerin 1980'lerde uygulamaya konuldugu ve 2000 yilina kadar biti-
rilme planlarinin yapildig1 goriilmektedir.

Yenilemede iiretim-zaman-para kriterleri proje olusumu ve uygulanmasinda
biiyiik 6neme sahiptir. Harcamalarin geri donmesi, bagariya ulagiimasinin en énemli
nedeni olarak goriilmektedir,

Tiirkiye her konuda oldugu gibi Harita Kadastro etkinliklerinin ¢agdaslas-
tirilmast ve toplumun bu alana yonelik beklentilerinin karsilanmas: konusunda da
kendi yapisini geligen kosullara gore deBistirmekte ge¢ kalmaktadir. Degisime
katkida bulunanlan suglayarak biryere vanlamayacag artik bilinmelidir.
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BASKAN- Sorulara gegiyoruz. Buyurun Nadir Bey.

Nadir UNAL- Sayin Bagkan, kiymetli arkadaglar, hepinizi saygiyla selamlarim.
Erdal Beyin heyecanh konusmasim ilgi ile izledik. Tabii bu konuda tartigilacak
onemli hususlar var, ben onlara girmeyecegim, sadece bildirisi ile ilgili 6grenmek
istedigim birkag detay: kendisine soracagim.

Kendileri dediler ki, enteresan bir istatistik verdi, Tiirkiye'de yenilenecek olan 75
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bin kilometre kare. Tapu Kadastronun bugiine kadar yaptg: 75 kilometre kare. Bili -

yorsunuz yenileme, 2859 sayili kanuna gore yapiliyor. Ama son yillarda biliyorsu-
nuz, pekgok arkadagimiz da bu gorevin igindeler, 2981 sayili Kanunun getirdigi
bilyiik uygulama var. Bu 2981 sayili kanun geregi, gerek belediyelerin, gerck ozel
sektorlerin, 6zel sektor aracilif ile yaptirdiklar: jeodezik aga bagh haritalar iizerine
kadastrol haritalar uygulaniyor ve yenileniyor ve 6zellikle dnemli biiyiik sehirlerde,
pek enteresan bir misali aklima geldi, mesela lzmir, gok giizel bir sonug alindi.
Ayrica bir diger uygulama, arazi diizenleme galismalari. Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligiiniin yapmig oldugu bu GAP bolgesinde ele alinan arazi toplulastirma
¢ahigmalar1 da bu artk arazi uygulamasini kaybetmis kadastrol paftalarin yerine
gegen yeni paftalar olarak kargimiza gikiyor. Acaba sayin konugmaci, bu 2859 Sayili
Kanun digindaki 3083, 2981 sayili kanunlarla yapilan bu galismalar1 yenileme
sayiyorlar mi? Eger sayiyorlarsa, bu istatistiki bilgiye dahil midir bu ¢alismalar 75
kilometrekareye?

Bir difer sorum; yenileme igin onerileri var sayin konusmacinin, tabii uygulama
da bir de yenileme kanunumuz ve yenileme kanunumuzun getirdigi yonetmeligimiz
var. Tabii yonetmelik geregi de iilke jeodezik agina bagli ve eski grafik sistem ye-
rine koordinath bir yenileme paftasi hazirlamyor, yenilemeye konuyor 2859'a,
gore.Bu 2859'un getirdifi Yenileme Yonetmeligi ihtiyaca cevap veriyor mu vermi-
yor mu? Tesekkiir ederim.

Erdal KOKTURK- Saymn Doktor Nadir Unal'a sorular igin gok tesekkiir ederim.
Ayni zamanda benim Saym Baskanin uyarmasi karsisinda hizli gegtifim konular
sirasinda sizlere aktaramadifim 6nemli bir husus vardi. Sayin Unal o husus hakkinda
soru sordu, ben de o konuda sizi bilgilendirmek ve yardimei olmak dogrusu isabet
oldu.

$imdi, Tiirkiye'de bir siirii sorun var, sorunlarin ¢6ziimlenmesini yokusa siirmek
istiyorsaniz, o sorunlarin ¢oziimiinde gorevi komisyona havale edeceksiniz.
Tirkiye'de de 6zellikle harita kadastro sektoriinde yasa gikartiliyor. Bu da boyle bir
yasadur, kandirmacadir. $u dogrudur: Tiirkiye'de kadastral yenilemeyi dzel sektor ve
belediyeler yapiyor. Cok anlamli olan nokta da budur, Kadastral yenilemeyi beledi-
yeler yapiyor. Imar uygulamalari, 2981 sayil Plan ¢alismalan kirsal alanlarda fazla
uygulanmadi igin ben iizerine basa basa sdyleyemiyorum ama GAP projesinden
sonra bu giindeme gelecektir, o da bir kadastral yenilemedir, ¢ok 6nemli bir projedir
ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin ilgisini de bilemiyorum ben. Siiphesiz yeni-
lemedir. Ya 75 kilometre kareye dahil degildir. 0 75 kilometre kare, Tapu Kadastro
Genel MiidiirliiZiiniin eskimis aruklan yenileri ile degistirmesinden bagka bir sey
degildir. Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin yapug1 yenileme degil, tamir etmektir,
0 eskimig paftay: tamir ediyorsunuz. Peki yenileme ile diyelim ki sayisal ybntem
mi kullamyorsunuz? Ulke kosullarina bagli mu iiretiyorsunuz bu haritalan? Ulke
pafta belirleme sistemine mi gergeklestiriyorsunuz? Yapmiyorsaniz, onun adi yeni-
leme degil tamirat demektir. Ben dyle degerlendiriyorum. Yenileme yonetmeligi
hakkinda sunu soyleyebilirim; Yenileme Yonetmeliginde hakikaten ilging noktalar
var. Nedense hig yasalara konmuyor da, ydnetmeliklere konuyor o maddeler. Denili- |

174



yorki: Yenileme, iilkenin agmna bagh olarak yapilacakur, giizel, ydnetmelige ben uy-
muyorum, beni bagliyor mu? Tiirkiye'de yonetmelikleri birakin yasalara uyulmuyor.
Uymayanlari da goriiyorsunuz. "Anayasayi bir kez gignesek ne olur?" denildi. Boyle
bir iilkede yagiyoruz. Yine ada ve parsel noktalannin koordinatlandiriimas: giizel bir
olay. Ulke pafta belirleme sisteminin kullaniimas: giizel bir olay. Soruyoruz, yetki-
liler burada: Yenilemede neye uyuluyor? Kurum kendi koydugu kogullara uymuyor-
sa, burada uygulama ile uygulamay: zorunlu hale getiren yasa arasinda ¢eligki vardir.
Bu sistemin yapisindan kaynaklaniyor, bakis agisindan kaynaklaniyor. Bir degigimin
artik yasanmas gerekiyor, Tegekkiir ederim.

DR. Tevfik ATES- Hergeyden evvel bir noktay:r goz oniinde tutmak lazim.,
Bugiinkii kelimizde ¢afdas kadastro yapimina elverigli ortam, kogullar ve de arag
geregler bundan 40 sene evvel herhalde yokt. Yapilan igleri degerlendirirken onun
gz Oniinde bulundurulmas: lazim. $imdi herseyden ©Once yenilemeyi
tammlayabilmek i¢in kadastroyu tammlamak lazim. Hangi kadastro yenileniyor, ne
sekilde kadastro yapmak istiyorsunuz? Yanl kadastroyu dogrumu yapmak istiyorsu
nuz? Yoksa dogru yapilan kadastroyu ¢agdas kadastro mu yapmak istiyorsunuz?
Once kadastronun tanimlanmast lazim.

Yabanci uygar iilkelerde ve de Tiirkiye'de zamanla bolgeden bolgeye, kisiden
kigiye deffigen kavramlar var. Kadastronun tanimlanmasi1 miimkiin degil. Bundan 30
sene evvel bagka tiirli tammlanmakta idi, bugiin bagka, Almanya'da bagka,
Ingiltere'de bagka, Amerika'da baska. Kadastro, ancak yorumlanabilir, Tiirkiye'de
yapilacak kadastro nasil olmalidir? Hangi asamalardan ge¢melidir? Tek asamada m1
yapilmalidir? Yoksa birka¢ agamada mi yapilmalidir? Bunun 6nce saptanmasi gerek-
li.

Ikincisi yenileme. Yenilegtirmeye de yenileme deniyor, revizyona da yenileme
deniyor, biitiinlemeye de yenileme deniliyor. Bu kavramlarin da iyice belirlenmesi
lazim ki, kadastro nedir ve nasil yenilenmelidir oraya gelebilelim.

Simdi, kadastro siiphesiz bugiinkii cagda ¢agdag bir kadastro. Cagdas kadastro de-
mek, topraga iligkin her tiirlii ekonomik, sosyal, jeolojik, topografik ve de hukuksal
bilgilerin kimlife kavusturulmasi yani tesgil edilmis olmasi gerekir. Bu kadastro
yapildiktan sonra herhangi bir bolgede, herhangi bir parselde arazi nasildir, sulu mu-
‘dur, kuru mudur, ne cins tanim yapilabilir, ne gibi sanayi yapilabilir?. Her seye ce-
vap verecek bir bilgi ve belge birikimi. olugabilir. Kadastro bu. Simdi bu kadastroyu
yaparken bOyle mi yapmali, yoksa Avrupa iilkelerinde oldugu gibi yapilmig, sonra-
dan biitiinleme yoluyla m1 bu cagdag kadastroyu elde etmeli bu sdz konusu. Kanimca
once biz dogru, gegerli, hukuksal sinir kadastrosunun tamamlanmasina yénelmemiz
gerekir. Bu biiyiik bir gereksinme olarak kargimizda durmakta. Simdi efer biz ¢agdas
kadastroyu ¢ok kapsaml ele alip da uygulamaya baglarsak, degil 15-20 yn1,100 se-
nede dahi bitirme olanag: yok. Ciinkii ¢yle bir caligmaya girigsmek lazim ki, iginde
jeoloBu bulunacak, tarimcist bulunacak, ekonomisti bulunacak, iglemecisi buluna-
cak, boyle bir ekiple ancak ¢agdas kadastro, yani benim anladifim ¢agdas kadastro
gergeklesebilir. O halde kadastroyu tanimlayalim, ¢agdas kadastroyu tammlayalim,
bu ¢afdas kadastroyu yapmak i¢in 6nce hangi adim1 atmak gerekiyor bunun saptan-
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masi lazim. Bu Kurultayda, hepimiz biliyoruz ve bildirilerden de anhiyoruz ki,
1963'te planlama dénemine bagladigimizdan beri her 5 yillik icra planlarinda HA-
KAR projesinde ve buna benzer biitiin projelerde aym sorunlar dile getirilmis ve fa-
kat bugiin hala ayn1 sorunlar 6niimiizde, aym ¢apta durmakta, azalmamakta.

Sayin Koktiirk'iin heyecanim yerinde buluyorum tabii, hepimiz aym1 heyecam
duyuyoruz. Ama heyecan duymak, elestirmek, sorunlan dile getirmek yetmiyor.
Buna memleketimizin olanaklan goz oniinde tutularak 6nlem ve garelerin dile getiril-
mesi gerekiyor. Bu dnlem ve gareler de bagliklar altnda dile getirilmesi yetmiyor. O
halde bunun tek bir konu olarak, oda bagkanliinca bunun garelerini etrafli gekilde
karara baflayacak bir komisyonun olugturulmasi lazim. Kurultaydan kurultaya bun-
lan dile getirmek yetmiyor. Kurultay arasinda siirekli komisyonlara gerek var. Oda
gesitli konularda komisyon olugturacak ve siirekli galisacak, inceleyecek, gareleri
saptayacak. Son yillarda hazirlanan raporlar, yonetmelikler bize sayin Koktiirk'iin
Onerdigi yolda girisimde bulunmay: dngoriiyor. Ama ben bilemiyorum, Koktiirk ka-
dar, uygulayici ve bunu yapici kurumlar acaba bunu benimsemiyor da yine ta eski-
den beri siiregelmekte olan kadastronun devamim istiyorlar? Acaba kendi kamisi nedir
onu bilmek istiyorum. Cikardiklar1 yonetmelikler HAKAR Projesi, yani bir birikim
var, bilgi birikimi, potansiyel her ey var, var da acaba bunu uygulayici kurumlar
kosullanmug olarak, sartlanmug olarak eskiyi devam m ettirmek istiyorlar, yoksa bir
iimit var m1 bilmek istiyorum.

Erdal KOKTURK- Sayin Hocama ¢ok tesekkiir ederim. Cok kisa yamtlamaya
calisacafim. Bilindigi gibi iilkemiz rejiminin temeli 6zel miilkiyettir. Ozel
miilkiyetin ve tapu kiitiiklerinin korunmast, saklanmasi gérevi Tapu Kadastro Genel
Miidiirligiiniindiir. Eger sistem kendi igerisinde bir dinamik yapiya ulagamiyorsa,
kendi dinamiklerini yaratamiyorsa, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinde bir
degisiklik olmayacakur zaten. Ya da olayr Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii olarak de.
gormiiyorum. Harita kadastro sisteminde bir degigim olmayacakur. Osmanl toplu-
mundan, konugmanin baginda iki sey sdyledim, énemli bir konu idi, Osmanli toplu-
mundan alinan birka¢ tane kurum vardur, bir tanesi tapu kadastro. Tapu kadastroda
¢agdas yasalar alindi; ama sistemin 6zii degismedi. Dayandi1 noktalar degismedi.
Osmanlidaki tapu kayitlari, halen de Osmanlicilik yiiriiyor. Oysa biz 60 kiisur yildir
Cumhuriyet rejiminin insanlariyiz. Hala daha Cumhuriyet rejiminin beklentileri
dogrultusunda diisiinme ya da yaratma becerilerini geligtiremiyoruz. Bir meslegimizi
kisitlayan Osmanlidan aldifimiz askeri sikintilar var, baskilar var, bu konuda meslek
demokrasisi istiyoruz dedik. Siirekli soylilyoruz.

Ikincisi, toprafia bakis agisindaki gagdas yaklagimlarin yerlesik kilinmasi gere-
kiyor. §iiphesiz Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinde o kisi, bu kisi istemiyor diye
bunu uygulamalar bir tarafa birakiliyor demek istemedim. Ya da Tapu Kadastro Ge-
nel Miidiirligii bunu istemedigi i¢in uygulamiyor demedim, ama sistemin genel
yapisina uymugsunuz onun peginden gidiyorsunuz, iistelik iginize de geliyor. Niye
kendinin gagdag gelismeleri izlemek igin bir sistem gelistirmeye ¢alismiyorsunuz?
Kimden korkuyorsunuz? Koltuklarinizdan mi? Tesekkiir ederim.
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Yiiksel AKIN (TKG Miid. Yardimcisi)- Ben Sayin Erdal Koktiirk'iin yerinde ol-
mak isterdim. Gergekten duygusal demeyim ama, diine bakarak, bugiine bakmak
lazim, ki geleceBi saghkl tespit edelim. Ama diine bakip diinle biitiinlegirseniz
bogusma baglar. Cafimiza bir ad vereliny, bir panelde degerli hocamdan bunu kopya
aldim. Cagimiz nedir? Bilgisayar ¢af1, teknoloji ¢af1?. Ne ad verelim. Bu sayin ho-
camiz noktaladi: Cagimiz, sistem g¢ag1. Sistem ¢af olduguna gore, geri kalmig
iilkelere bakuimiz zaman biitiiniinden arz etmek istiyorum, yalmz harita kadastro
hizmetleri degil, sistemsizlik oldugu igir bogusma baghyor. Harita, kadastro bilgile-
rine dondiigiimiiz zaman ¢ok bilgi var, hem matematigin en ¢ok uygulama alanini
buldugu haritacihikta bilgisayarda gok bilgi oldugu igin bu alanda ¢ok uygulama
alam buluyor. Ne yapacagiz? O halde, sistemi kurabilmek igin dnce bazi deneyim-
lerden meseleyi aktarmak lazim. Hep hedef Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinden.
Hatta sunu arz etmek istiyorum; burada degnek degebilir, bize sitemler de olabilir;
fakat son yillara bakugimiz zaman -yazili kurallara- hi¢ mazeret yok, yani kanunlar-
da ve yonetmeliklerde genig tabanli kurullarda, dzellikle teknik ydnetmelik
tartigilarak yiiriirliige girmigtir. Sayin arkadaslar, kurallan kolayca koyabilirsiniz,
ama uygulamaya dondiigiiniiz zaman, gerek donamimlarda, gerek mali kaynaklar da -
hatta onlar da hazir olsa- hazir kigileri, ahgagelmis bir sistemden bir bagka sisteme
cekmek igin yillar aradan geger. Bunu da dikkatinize arz etmek istiyorum. Sistemler
geldi, yazili kurallar kondu, hatta kaynak da elde edildi, bu sisteme nereden
baglayacagiz, nereye ulasmak istiyoruz, hedefimiz nedir, bunun iyi tespit edilip bir
yerden baglamak gerekecek. Bu arastirmalanmizi Tapu Kadastro Genel Miidirliigii
iste su bigimde meseleye yaklagiyor. Bunu burada sdylemem bir netice almaz ama,
Hollanda'da 1973 yillarinda 15 bilim adami 5 sene ¢aligmakla neyi yapacagini tespit
etmis. Ondan sonra uygulamaya gegmis. Bizde de, izin verin de yeni kurulmug kural-
lara bir sistem yaklagimini bulabilmek igin biraz daha ufrag verelim, denemelerden
gegelim, iniversitelerimizden. Bugiin iiniversite mensubu bir arkadagimla
sayisallastirma konusunu goriistiik, Almanya'da -sonra takdirlerinize sunacafim- bir
eyalette 4 sayisallasurma sistemi kullanildif: halde yilda 400 kilometre kare
sayisallagtiniiyor. Bu iilkemizin yapilanin boyutuna vurdufumuz zaman 200 yil
lazim. Tabii bu sistemler, yani Almanya'da bile, diger iilkelerde bile bu sistemler
daha deneme safhasinda. Olsa olsa bir bigimde ve az sekilde uygulamaya gegilebilir.
Sonra sunu da bilgilerinize arz etmek istiyorum: Arsa ve arazi diizenlenmemis alan-
larda sayisal sistemleri kursamz ne olur? Arsa ve arazi diinlemesi yapilmali ki, bu
kurdugunuz sistemde sayisal ve ozel bilgiler bir yerde dmiirlii olsun. Gecekondu
alanlarinda bir ara sayisal sistemle,yani sayisal harita iirettik, bunu biraz emek sarf
edildi ve sonugta o gecekondu alanina diizenleme yapildi, yeniden bir iiretim ortaya
¢ikti. Yani meseleye bogusmak yerine nerede, nasil, ne zaman ugrasg verecegimize
karar verebilirsek, santyorum bu biiyiik hizmetin bir yerde ucundan tutar bir yerde bir
sistemi kurma imkanina kavusuruz. Yoksa kisi veya kuruluglara bagh degildir. Bu
temelde iilkedeki bir sistem arayisidir. Harita kadastro hizmetlerinde bdyledir, difer
hizmetlerde de boyledir. Saygilar sunarim.

BASKAN- Yiiksel Akin Beye tesekkilr ederiz.
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Erdal KOKTURK- Bu konuda ilging bir sey sdylemek istiyorum. Hocamizin
Tapu -ve Kadastro Genel Miidiirligii hep elestiriliyor denildi. Biz harita
miihendisiyiz, kadastro teknik bir ig ve harita miihendisinin igi. Kadastroyu Devlet
Su Islerine versinler, Devlet Su Islerine yiiklenelim. Belediyelere versinler, onlara
yiiklenelim. Kadastro nerede ise harita mithendisleri oradadir. O nedenle Tapu Kadas-
tro hedef alimyor gibi goriiniiyor. Aslinda Tapu Kadastro kurum olarak degil, biz ka-
dastro ile ilgileniyoruz, sorunumuz bu. Yoksa burada hep bu yanlhs degerlendirme
yapiliyor. Anlamsiz olan da bu. Yani kadastro olaymin dzil bir kere tanim olarak be-
lirlenmeli. Burada yakinma noktas: olmamali kiirsii. Yani kadastro nasil
degerlendiril  sin, nasil tanimlanmal: iilke kosullar1 belirtilerek? Yonetmelik
¢ikanldi, giizel, Yonetmelifin uygulama maddesinde diyor ki: Diyelim ki bir paftada
yer gosterilecek Olgii krokisi yok. Ne yapacafiz? Pafta iizerinden cetvelle deger ala-
cafiz degil mi? Giizel; peki 10 binlik kadastro paftas: var, deger alin bakalim 2 met-
re hata yapacaksiniz. Oysa 10 santimetre yonetmelik konum incelife aliyor, bu ne
celigkidir? Bu Istanbul'da 1024 tane var, Istanbul'a belli bir sistem kurulmasi igin
girigimlerim oldu, Genel Miidiirliikk degil de ashinda sistemin genel yapisi boyle dina-
mik gelismeyi nicin engelliyor bu anlamsiz. Aslinda o kadastral sistem degil,
iilkenin genel sisteminin bir pargas: olarak kadastral sistemi etkileyen bir diigiince
olarak degerlendiriyorum. Tésekkiir ederim.

BASKAN- Biz tesekkiir ederiz. Sayin Hocamiz Hiiseyin Erkan Beye soz veriyo-
ruz. :

Prof. Hiiseyin ERKAN- Efendim &nce bir seyi kesinlikle ortaya koymak lazim.
Kadastro, bitmeyen bir hizmettir. Bitmemistir de simdiye kadar. Bize bugiin yol
gosteren, ¢agdas kadastroya yol gosteren Napolyon kadastrosu, 1807 yilinda
bagliyor, 1850'de iilke kadastrosu tamamlandt saniyor, ayni yil tekrar basliyor,
saniyorum bugiin 5 inci, 6 nc1 tekrarlar yapiliyor ve su kadarimi tekrar edeyim;
Bayern Eyaletinde-1980 yilinda oradaydim- 79 kadastro miidiirli3i var, Tirkiye'nin
yiizélgiim olarak onda biri kadardir. Kadastro bitmeyen bir hizmettir.

Kadastro, ihtiyaglar, gelisen teknoloji ve gevrenin yaratuf gartlarla siirekli
icerik gelistiren, degistiren ve siirekli de kendisinden hizmet bekleyen bir niteliktedir.
Birdefa meseleyi boyle ele almak lazim. Yaklagimimiz boyle oldugu takdirde,
saniyorum tartigmaya da belli bir boyut, belli bir sistem yaklagim igerisinde vara-
biliriz.

Sayin Koktiirk konuyu ele alirken, dzellikle Tiirkiye sartlarinda yenilemeyi ele
alacak bi¢iminde diiginmiigtim ben. Yenileme gart; kadastroyu yenileme sart,
Tiirkiye kadastrosunu yenileme gart. Hatalardan, gercekten kaba hatalardan olugsmus,
diizeltilmesi gereken noktalar var. Kalitesizlikten olusmug diizeltilmesi gereken nok-
talar var, ondan da onemlisi, kadastrodan beklenen bilgiler siirekli artiyor. Diin,
1920'li yillarda basladifimiz zaman, Sayin Aksoy Hocam ozellikle soylemisti,
Tiirkiye'de kadastro ilk ele alinmasi o giinkii yonetim igin ¢ok ¢agdag bir yaklagim
ve ¢afdaslagsmanin dnemli bir gostergesi bigiminde degerlendiriyordu. Gergekten de
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oyle. 1920'lerde bir dlgiide mali icerikli gibi Bati'min etkisiyle, ama dzellikle daha-
sonralarda ozel miilkiyet hevesinin, tutkusunun, isteminin sonucu olarak sonra
miilkiyet kadastrosuna doniigtiirmiigiiz. Hala daha bu kalibi kirabilmis degiliz. Ama
diinya ¢ok hizh gelisiyor gayet tabii. Kadastrodan beklenen ddevler, beklenen bilgiler
siirekli artiyor. Bu anlayisa iste biz en azindan 1960l yillardan bu yana, belki
1970'1 yillarda heniiz sdzlerini yapufimiz zaman ¢ok amagh kadastro, igte su bilgi-
ler de kadastroda bulunmali, toplamali dedifimiz zaman dinlenmiyordu bile, ilgi de
gosterilmiyordu. Ama bugiin artik en yetkili organlar bile, hatta yasa 6nerileri bilgi
sistemi olugturma niteliinde, yasa tnerileri bile gelismeye, olugmaya baglads. lyi
adimlar. Yani biz de yavas yavas Bati'daki gelismelere uymaya galisiyoruz.

Yalmz gayet tabii mesele kolay degil. Yani bizim i¢imizde de degil mesele.
Geligen teknolojinin, gevrenin, ihtiyaglarin, mesela planlama anlayisi hala
Tiirkiye'de de yerlesmis bir anlayig degil. 1960 Anayasasina biz devlet gorevi olarak
ve uyulmasi gereken dokiiman olarak koymusuz ama, hala bazen "Plan degil pilav
lazim" sbzlerimiz gegerli oluyor. Oyle ise, bir defa toplumun, kamuoyunun benim-
semesi gerekiyor, kabullenmesi gerekiyor, ondan sonra; kadastro da aym gekilde. Ka-
dastroda da, kadastrodan beklenen, istenenler neler olacak meselesini toplumun da
beklemesi gerekiyor. Gayet tabii biz topluma ydn vermeye, onu aydinlatmaya
galisacafiz. Kadastro neleri yapabilir biz topluma vermeye ¢aligacagiz, ondan sonra
da toplum istemeye baglayacak. Ama biz bunu herhalde bugiine kadar veremedik ki
toplum da hala miilkiyet kadastrosunu yeterli goriiyor veya onunla yetiniyor. Ama
konugulmas: bile bence gok olumlu bir adim ve herhalde yakin zamanda da biz de
Bau'daki gelismelere uygun bigimde toprak bilgi sistemi anlayigina ve uygulamasina
gegecegiz.

Bununla beraber, efendim bir taraftan bilgi sistemleri var, belki geng arkadaglar
da ozellikle "Bu ise niye hemen baglanmiyor?" telas: igerisinde; Obiir taraftan da
Sayin Doktor Ates Hocamizin belirttii gibi, bir tarafta da Tiirkiye'nin % 50'sine
yakn kismi hala hi¢ kadastro gérmemis, dyleyse bu igi nasil yapalim meselesi var.
Yani bir taraftan bu ¢ok bilgileri yiiklemeye, toplamaya kalkarsak, o zaman
gotiiremedigimiz yiizde 50'lik alanda en azindan uzun siire daha beklemeyi kabul
edecegiz demektir. Oyleyse -bu tabii belki bir siyasi tercihtir- yetkili organlar, biz
belki Onerecegiz, biz belki tartigacagiz, karar verecek, hangisi 6nemli? Bir arkadagim
vardi, gegen sene bilyitkk olgekli harita ve planlanin yapim yonetmeligi
tartismalarinda Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin daveti iizerine, orada sdylemisti,
diyordu ki; Kadastronun yeniden yapilmasi yahut kadastronun o bitmeyen yerlerde
yapilmasi degil, ama Istanbul'da kadastronun yapilmig olanlarda kadastronun
yapilmas: ¢ok daha 6nemli, ¢ok daha gerekli. Evet, bir goriistiir, bir yaklagimdr;
dogru mudur? Hig gérmeyen, hi¢ gitmeyen alanlarda heniiz sorun yok. Acaba onlar
biraz daha beklesinler, dyleyse belki daha biiyiik oyun gegerli oldufu alanlarda, etkili
oldugu alanlada istekleri kargilamaya ¢aligsak daha uygun bir ¢dziim mii olur? Tabii
bunlar tercihe veya tarigmaya bagh; ama su kadarim 6zetlemek istiyorum: Doktor
Ates Hocama tamamen katilamiyorum. Yani kadastroyu biz diinyadan kopuk
bigimde ele almay: diisiinemeyiz. Bilgi sistemine doniisme konusunda birtakim
adimlara, birtakim ¢alismalara, ¢abalara girismek zorundayiz. S6yle, hicbir zaman
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herhangi bir calismaya bir anda baglayip hepsini yiiriitmeye kalkamayiz. O halde bir-
takim denemelere, birtakim pilot ¢aligmalara girismek ve geligtirmeye ¢ahigmak ge-
rekiyor.

Hangi bilgiler toplanacak, hangi standartlarda toplanacak ve bunlan kimler kul-
lanacak, ne Olgiide onlar igin yararh olacak?. En azindan bunlarin da denetlenmesi
bakimindan, goriilmesi bakimindan samyorum buna ihtiyag olacak.

Efendim zamaninizi almamak igin aslinda kisaltmak istiyorum. Kadastro de-
nince, hemen herkes, belki ben de gok coguyorum. Bir defa sunu styleyim; Kadastro
bitmeyen bir hizmet ve yinelenmesi mutlaka gerekli olan bir hizmet. Eskiden
yapilmig, eskiden gok basit araclar kullamlarak yapilmig, birtakim geyler vardir, ye-
nilenecektir, hatali 6lgiiler vardir, diizenlemeler vardir yenilenecektir; ama bu yalmz
bizim igin degil biitiin diinya i¢in de siirekli boyle gelisiyor. Bugiin hatalar
diizeltmek iizere, yarin ierifini gelistirmek iizere, obiirsiigiin topladifimz birtakim
bilgilerin yetersiz veya gereksiz oldugunu tespit ederck onlarin tasfiyesi, yeni bagka
bilgilerin toplanmast i¢in kadastroyu geligtirmek zorundayiz. O halde kadastronun da
siirekli gelisen niteligini siirekli gdz 6niinde tutmamiz gerekiyor. Tegekkiir ederim.

BASKAN- Biz tesekkiir ederiz.

Efendim, aslinda iki kigiye daha stz verip tarismalar devam edebilirdik; ancak
bu tartigmalarin 8Fleden sonraki panelde devam etmesini arzuluyoruz.

Bugiin son bir bildiri konumuz var, aym sicaklikla o bildirinin de burada devam
etmesini ve sizdeki bu duyarlihfin ayni oranda siirmesini 6zellikle rica ediyoruz.

Bildiri konumuz: "Kadastroda Yer Gosterme ve Sorulan”

Bildiriyi sunmak iizere Sayin Yunus Akay" kiirsiiye davet ediyorum. (Alkiglar)
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