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OZET

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile farkl tiir ve kaynaktan bilgilere ulagmak, bu bilgileri yoneterek hizmete sunmak
kolaylasmistir. Elde edilen bilgilerle olusturulan degisik igerikli bilgi sistemleriyle karar-destek siiregleri, kamu yonetiminde ve
ekonomide, anlamli ve es glidiimlii bir ¢alisma i¢in ¢ok Onemsenen bir konuma ulagmistir. S6zii edilen es giidiim ise birlikte
calisabilirlik gereksinimlerinin saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. Kurumlar, kuruluslar ve disiplinler arasi mekansal birlikte
calisabilirligin istenilen ¢oziiniirlilkte gerceklestirilebilmesine yonelik olarak, 'Mevzuat Diizenleme', 'Mekansal Yonetisim' ve
'Mekansal Bilisim'den olusan 3 temel unsurlu “3M” yaklagimu, Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilgi Sistemi‘nin olusturulmasina yonelik
tiim yasal, yonetsel ve teknik diizenlemeleri, mekansal veri ve bilgilerin paylasimini, mekansal teknolojileri, standartlar1 ve ¢oziimleri
icermektedir. Siirdiiriilebilir bir mekansal altyapinin gergeklestirilebilmesi i¢in 6nerilen 3M yaklagiminin yonetsel ve teknik boyutlari
bu bildiri kapsaminda degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

NATIONAL SPATIAL UNINTEROPERABILITY AT GLOBAL SCALE

The emerging new information and communication technologies facilitates accessing, managing and servicing the information
obtained by different sources. The decision-support processes of information systems with different theme developed by using the
acquired information is very important topic for the cooperated and coordinated work in the public management and economy. The
coordinated works carried out only by meeting interoperability requirements. The “3S Approach” that consists of three components -
'Statutory Arrangement', 'Spatial Governance', 'Spatial Informatics'- has been suggested to meet the spatial interoperability among
public bodies, municipalities and disciplines with the desired resolution. The 3S approach involves the entire lawful, administrative
and technical arrangements for establishing Turkish National Spatial Information System', sharing spatial data and information sets,
spatial technologies, standards and solutions. In this paper, the administrative and technical components of the 3S approach are
addressed to achieve building a sustainable national spatial infrastructure in Turkey.
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1. GIRIS

Bilgi toplumu olma yolunda ilerleyen uluslar mekansal yaklasimlari, teknolojileri ve uygulamalar1 yagamin her alaninda
kullanmaktadir. S6z konusu mekansal teknolojiler ve uygulamalar; '"Mekansal Bilgi Sistemleri (Geospatial Information
System, GIS)', 'Her yerde olan GIS (Ubiquitous GIS, U-GIS)', 'Konuma Dayal1 Hizmetler (Location-based Services,
LBS)', 'Radyo Frekansi ile Tanimlama (RFID)', 'Kapal1 Devre Televizyon Kameralar1 (CCTV)', 'Destekli GPS (Assisted
GPS, AGPS ile daha ileri ve yeni bir teknik olan BGPS)', 'Internet GPS', 'GNSS, CORS, Pseudolites, 'internet
iizerinden harita ve harita bilgisi iiretim servisleri (web mapping services), mekansal web servisleri (geo web services)',
'hava ve uydu platform ve algilayicilar ile goriintiileme, radar ve enterferometri teknikleri', 'lazer tarama teknikleri,
LIDAR', 'radyo konum belirleme sistemleri, 'mobil navigasyon', ‘'mekansal veri modelleri, ¢oklu
gosterimli/¢oziintirliiklii veritabanlar1 (MRDB)', ' Geosensor Network, Geospatial Sensor Web gibi dagitik mekansal veri
isleme', 'Grid ve GIS teknolojilerinin paralelligi ve biitlinlestirilmesi', ve benzerleridir. Tiim bu mekan bilgisine dayali
teknolojiler ve ¢oziimler “Mekansal Bilisim (spatial informatics/geospatial informatics/geo-informatics)” kavrami
altinda bir araya gelmekte ve siirdiiriilebilir gelisimin temel taglarindan birini olusturmaktadir. (Giiney 2009) Bu nedenle
bilginin 6neminin giderek artmakta oldugu bilgi ¢aginda bilisim toplumlar1 olarak da adlandirilan uluslar, e-devlet
projelerinin temelini olusturacak mekansal altyapt ¢alismalarini tamamlamis ve ulusal diizeyde mekansal bilisim ve
yonetisim kiiltliriinii yerlestirmeyi basarmistir. Bugiin bu uluslar, egitimden sagliga, planlamadan yonetime kadar hemen
her kesimde ve disiplinde mekansal bilisim ve yonetisim yaklagimlarindan yararlanmaktadir. Harita ve harita kullanimi
ile Mekansal Bilgi Sistemi ((Geo)Spatial Information System, (GIS, SIS)) uygulamalarindan yararlanmay1 da iginde
bulunduran mekansal biligim kiiltiiriinii 6zimsemis, mekansal veri ve bilgi altyapilar1 gibi mekanla ilgili tim altyap1
¢aligsmalarmi tamamlamis toplumlar, ¢esitli mekansal bilisim hizmetlerinin her tiirli ortam igerisinde erisilebilmesini,
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paylasilabilmesini ve biitiinlestirilebilmesini olanakli hale getirmistir. Bdylece, bu toplumlar yeryiiziindeki tiim ekolojik
denge ve insan problemlerinin ¢dziimiinde mekansal biligimi kullanir duruma gelmistir. (Giiney ve dig., 2009)

Toplumsal kalkinma siirecinde, dogru politikalarm {retilmesine olan gereksinim yaninda, bireylerin/vatandaslarin
cagdas ve kaliteli hizmet beklentileri ile yonetime katki verme isteklerinin artmasi, kurum ve kuruluslar1 mekansal
altyapilara yonelik yeni ve koklii yapisal degisimler yapmaya zorlamaktadir. Ulkenin farkli kurumlari ya da énemli
faaliyetleri i¢in gelistirilecek bilgi sistemlerinin Mekansal Bilgi Sistemi altyapili olmasi, iilkenin geneline ya da bir
kismina uygulanacak birden fazla kurumu igeren mekansal sorgu ve analizlerde, mekansal verilerin kolaylikla
ortaklastirilabilmesi, karar verme siireglerinin iyilestirilmesi ve katilimciligin artmast mekansal yonetisim yaklagimi ile
gergeklestirilebilmektedir. (Giiney ve dig., 2009)

1985-1986 yillar1 arasinda tamamlanan Harita ve Kadastro Reformu (HAKAR) projesi, 1988 senesinde yiiriirliige giren
Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Yonetmeligi (BOHYY), Bakanhklararast Harita ve Harita Islerini Koordinasyon
Kurulu (BHIKPK) calismalari, 1998 senesindeki Kamu-Net ve daha sonrasmnda e-Tiirkiye calismalar1 ile
stirdiriilmiigtir. 2003 yilinda Basbakanlik tarafindan baglatilan “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi” kisa donem eylem
planinda, bilgi ve iletisim teknolojisi politikalarinin “e-Avrupa+” hedefleri géz oniine alinarak Avrupa Birligi (AB)
miiktesebatina uygun eyleme doniistiiriilmesi hedeflenmistir. 2004 yilinda Eylem-47 ve 2005 yilinda Eylem-36 ile
kavramsal ¢aligmalar tamamlanmis, son olarak da Kamu Yo6netimi Modernizasyonu-75 kodu (KYM-75) ile uygulama
asamasina gegilmesi hedeflenmistir. Burada kisaca ifade edilen gercekte yogun emek ve zaman harcanarak
gergeklestirilen bu ¢aligmalarin sonuglarina bakildiginda Tiirkiye'de bilgi toplumu olma yolunda istenilen ve hedeflenen
noktalara ulasilamadig1 gézlenmektedir. (Giliney ve dig., 2009)

Global olgekteki giincel gelismeler de dikkate alinarak, ulusal olgekte mekansal veri, bilgi, uygulama, servis,
teknolojinin ortak bir standarda, paylagima, birlikte islerlige, kullanilabilirlige ve entegrasyona hazir hale getirilmesi
icin 'Mevzuat Diizenleme', '"Mekansal Yonetisim' ve 'Mekansal Bilisim'den olusan 3 temel unsurlu “3M” yaklasimu,
kurumlar, kurulusglar ve disiplinler arasi mekansal birlikte galisabilirligin istenilen ¢oziiniirliikte gerceklestirilebilmesine
yonelik olarak énerilmektedir (Giiney ve dig., 2009). BHIKPK 1. Sempozyumu igin ayni1 yazarlarca hazirlanmig olan
“Global Olcekte Ulusal Mekansal Birlikte Calisabilirli®’ bashikli ¢alismada, “3M yaklasimi”nin yasal boyutunda
yapilmasi gerekenlerden s6z edilmistir. Bu ¢alismada ise “3M” yaklagiminin yonetsel ve teknik boyutlarinda yapilmasi
gerekenler ve bugiine kadar olan siiregte goriilen eksiklikler ifade edilmektedir.

2. KURUMSAL KARAR SURECLERINDE YENI BiR ACILIM: MEKANSAL YONETISIM

Yukarida ifade edilen BHIKPK 1. Sempozyumunda sunulan ¢alismada ivedilikle kurulmas: énerilen “Tiirkiye Ulusal
Mekansal Bilisim Ust Kurulu (uzun dénemde Mekansal Bilisim Genel Miidiirliigii, kisa dénemde mevcut bir kanu
kurumunun doniistiiriildiigii yeni bir kurum)”, farkli amaglara yonelik tiim Ol¢eklerdeki karar verme siireglerini
desteklemek icin dijital birlikte isler mekansal veri, bilgi, servis, teknoloji ve yaklagimlarin {iretilmesinin,
gelistirilmesinin, erisilebilmesinin, paylasiimasmin ve entegrasyonunun ulusal politikalarini, genel standartlarini ve
uygulamaya yonelik etkin mekanizmalarmi, ulusal ve uluslararast kurum, kurulus ve orgiitlerle birlikte es glidiim
icerisinde gergeklestirmelidir. Boylece, Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu, Tiirkiye'de bilgi toplumunu
yaratacak ¢aligmalarm altyapisini olustururken diger taraftan da diinya ile biitiinlesebilecek, AB ile iliski kurabilecek
mekansal altyap1 ¢aligmalarii gergeklestirerek siirdiiriilebilir bir mekansal yonetisim yaklasimini ortaya koymalidur.

Tiim bu ¢aligmalar, planlanmasi ve fizibilitesinden, uygulanmasi ve siirekliliginin saglanmasina kadar olan asamalarda
birlikte liretim ve paylasim esasina dayali bir 'is modeli yaklasimi'ni gerektirmektedir. Bu is modeli kurum ve
kuruluslarin tiim 6lgeklerde farkli amaglara yonelik karar-destek/karar-verme asamalarindaki etkinligini ve verimliligini
arttiracak sekilde tasarlanmalidir. Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi i¢in 6nerilen is modeli, sistemin analiz,
tasarim, kurulum, isletme ve bakim siireglerini her agidan agik ve net bir sekilde belirtmesi gerekmektedir.

Bu cergevede, Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu'nun yapacag: ilk is bir 'Mekansal Yonetisim Modeli'ni
olusturmaktir. Bu modelin temelini; kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi yapisinin olusturulmasi, kurumlarmn nasil
katilim gostereceginin belirlenmesi, paylasim modelinin olusturulmast ve kamu yararma yapilan farkli hizmetlerin
entegrasyonunun saglanmasi olusturmalidir.

Mekansal Yonetisim Modelinin saglayacagi yararlardan bazilar1 asagida ifade edilmistir:
e Kamu kurum ve kuruluglarmin yonetim, hizmet ve {iretim siireglerindeki etkinliklerini, verimlerini ve
kalitelerini arttirmak,
e Kamu kurum ve kuruluglarmin yonetim, hizmet ve iiretim faaliyetlerinde emek, zaman ve kaynak tasarrufu
saglamak,
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e  Mekansal veri/bilgi liretimi, degisimi ve yonetimindeki standartlar1 ve sorumluluklar1 belirlemek,

e  Mekansal verilerin/bilgilerin kalitesini, dogrulugunu ve giivenilirligini tespit ve kontrol etmek,

e Aym detaylara/nesnelere iliskin mekansal verilerin farkli kurumlar tarafindan tekrarli olarak
dijitallestirilmesini 6nleyebilmek,

e  Ulusal Mekansal Bilgi Sistemi'ni tasarlamak, kurmak, isletmek, giincel tutulmak ve yasatmak,

e Ozel amagli Mekansal Bilgi Sistemlerinin gelistirilebilmesine yonelik giivenilir, giincel ve etkin bir mekansal
altyap1 hazirlamak.

Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu'nun bilesenleri/paydaslari, mekan verisini/bilgisini ve/veya mekansal bilgi
sistemlerini kullanan tiim kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel kisi ve kuruluslar, sivil toplum orgiitleri,
iiniversiteler, arastirma kurumlar1 ve son kullanicilar olan vatandaslardir. Sozii edilen bu Ust Kurul, tiim bilesenler
arasindaki koordinasyonu, birlikte calisabilirligi, bilgi ve deneyim akismi saglamali, gerekli mekansal ve iletisim
altyapilarint olusturmali ve uzlagsma saglayacak kurum olmalidir. Ayrica, diinyadaki bilisim ve mekansal bilisim
alanlarindaki gelismeleri dikkate alarak, Tirkiye'de mekansal bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanan ve bunlara
gereksinim duyan tiim meslek disiplinlerindeki kisi, kurum ve kuruluslari bir araya getirerek mekansal biligim
stratejilerini belirlemeli, politikalar gelistirmeli, eylem planlarin1 olusturmali ve gerekli altyapilar1 kurmalidir. Tiim
bunlar1 yerine getirirken ana hedefin, kamu yararimi gozeterek vatandasa hizmet goétiiriilmesi oldugu ve bu nedenle de
vatandasin temsilinin ve katiliminin esas oldugunu unutmamalidir.

Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu'nun yukarida ifade edilen temel gorevleri yaninda arastirma, gelistirme,
yenilikleri takip etme, bunlar1 ulusal 6lgege uyarlayarak Tiirkiye kosullarma uygun 6zgiin ¢oziimler iiretme, mekansal
veri altyapisi arastirmalarimi destekleme gibi Ar-Ge ¢alismalarini, {iniversiteler ve arastirma kurumlart ile birlikte yerine
getirme sorumlulugu da bulunmaktadir. Ayrica, mekansal bilgi sektoriiniin tiim aktorlerinin iginde yer alabilecegi,
mekansal altyapi, uygulama ve teknolojileri konularinda bilgi, deneyim ve birikimlerin paylasildigi, stratejilerin
olusturulmast i¢in analizlerin yapildig1 ve eksikliklerin belirlendigi, lizerinde tartisilip uzlasilan stratejilerin politikalara
donistiiriildiigii bir sivil toplum orgiitiiniin koordinasyonunda bir platform olusturmalidir. S6zii edilen koordinasyonu
saglayacak oOrgiit, bugiine kadar bu misyonu basariyla iistlenmis ve yiirlitmis, her yone esit mesafede bulunan ve
demokratik bir kurulus olan TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 (HKMO) olabilir.

2.1. Tirkiye Ulusal Mekansal Stratejisine Giris

Tiirkiye'de kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel sektér ve mekansal veri/bilgi ile is yapan biitiin kesimler
arasinda “birlikte iglerligi” saglayacak olan bir mekansal veri altyapisinin heniiz mevcut olmayisi, ¢ok dnemli bir sorun
olarak giindemdeki yerini korumaktadir. 'Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapist (NSDI-TR)' olusturuldugunda, iilke
genelinde veri ve servislerin ortaklaga kullanimina olanak tanmarak, hizli, kaliteli ve ekonomik is ya da ¢oziimler
iretmenin onii agilacaktir. NSDI-TR, son yillarin ¢ok &nemli giindem maddelerinden biri olan, “e-Tiirkiye”nin de
onemli bir bileseni durumundadir. Kurulacak ulusal diizeydeki NSDI-TR'nin global (GSDI, UNSDI) ve bdlgesel
(Avrupa Mekansal Veri Altyapisi1 (ESDI), INSPIRE, GINIE, EUROGI) ile yerel 6lgekteki kent bilgi sistemleri ile

iligkilerinin kurulmasi ve tanimlanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu'nun, 'Tiirkiye Ulusal Mekansal Stratejisi' asagida tanimlanan cercevede
olusturulabilir:
e  Mekansal Yonetisim Modelinin kurulmasi
o Ozel sektoriin orgiitlenmeye dahil edilmesi, kurumlara sorumluluk verilerek aidiyetlikleri arttirilarak
biitiiniin bir par¢asi olduklarinin gdsterilmesi
e  Tiirkiye Ulusal Mekansal Altyapisinin olusturulmasi
o Mekansal terminoloji birliginin saglanmasi
o Tirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapmnin olusturulmasi
e  Mekansal veri iiretiminde kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklarmin veri iiretim tekrarma
izin vermeyecek bi¢imde belirlenmesi
e Mekansal veri standartlarinin belirlenmesi (ne sekilde {iretilecegi, ne sekilde islenecegi, ne
sekilde saklanacagi ve ne sekilde sunulacagi gibi dijital mekansal verinin standart hale
getirilmesiyle ilgili tiim standartlar)
e  Mekansal veri altyapisinin ve sahip oldugu verilerin kaliteleri, kullanilabilirlikleri, glivenilirlikleri
ile ilgili metaverilerin tiretilmesi
e Uretilmis ve iiretilecek mekansal verilerin paylasimu (siirdiiriilebilir mekansal veri paylasimzi)
e  Mekansal veriler iizerindeki yasal haklarm, verilere erisim haklarinin, verilerin lisanslanmasinin
ve licretlendirilmesinin politikalarmin belirlenmesi
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o Tirkiye Ulusal Mekansal Bilgi Altyapinin olusturulmasi
Mekansal bilgi iiretiminde kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi
Mekansal bilgi standartlarinin belirlenmesi
Uretilmis ve iiretilecek mekansal bilgilerin paylagimi
Mekansal bilgiler tizerindeki yasal haklarmn, verilere erisim haklarinin, verilerin lisanslanmasinin
ve licretlendirilmesinin politikalarmin belirlenmesi
o Tiirkiye Ulusal Oznitelik Altyapisinin olusturulmasi
e Ingiltere'deki Digitial National Framework yapisina benzer Mekansal Veri Altyapisinda
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gibi kurum ve kuruluglarmn iirettigi demografik, niifus, gevre

ve ulasim gibi tematik bilgiler icin de bir catki (framework) olusturulmal ve standartlar
belirlenmelidir. Bu ¢alismalar, AB uyum siirecinde baslatilan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ve
TUIK tarafindan yiiriitilen “Bélge Birimleri Smmiflandirmasi (BBS, Nomenclature of
Territorial Units for Statistics, NUTS)” calismalari ile biitiinlestirilebilmelidir.
o Mekansal Bilgi Sistemlerinin Altyapisi
e Ulke kalkinmasma yonelik mekansal bilgi sistemleri doniisiimiinde kurumsal onceliklerin
belirlenmesi ve kurum analizleri anketlerinin yapilmasi
e Hemen hemen her kurumda mevcut olan CBS birimlerindeki mekansal bilgi sistemi
faaliyetlerinin koordinasyonunun ve es giidiimiiniin saglanmasi
o 4B Jeodezik Altyapinin kurulmasi
o Mekansal veri iiretimi, kullanimi, paylasimi vb. igin Iletisim Altyapisinin kurulmasi ve iletisim
Standartlarinin belirlenmesi
e Tiim bunlarm mali ve ekonomik ydnlerinin planlanmasi, fizibilitelerinin yapilmasi

2.2. Yonetsel Eksiklikler

Bilgi Toplumu internet sitesi (http://www.bilgitoplumu.gov.tr/) haricinde iyi diizenlenmis, farkindalik yaratacak
resmi bilgilendirme kaynaklarinin olmamas: biiyiik bir eksiklik olarak goriilmektedir. Yeni gelismelerin mekansal bilgi
sektoriine olan yansimalar1 nedeniyle olusturulan politikalar, alman kararlar ile ilgili yakin tarihsel siirecin ne oldugunu,
neler yasanmis oldugunu ve yakin gelecekte ne gibi gelismeler olacagmi gosteren resmi bir internet portalina
gereksinim bulunmaktadir.

Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu, meslek ve hizmeti ici egitim gibi egitim sorunlari ile birlikte terminoloji
sorununu da ¢dzmelidir. Terminoloji sorununa érnek olarak, Ingilizce'de 'National Spatial Data Infrastructure (NSDI)'
olarak ifade edilen kavramm, Tiirk¢e'de benzer anlamla farkli sekillerde kullanimina birgok 6rnek bulunabildigi
gosterilebilir: "Ulusal Mekansal Veri Altyapist (UMVA)', 'Ulusal Mekansal Veri ve Bilgi Altyapisi (UMVEBA)', 'Ulusal
Konumsal Veri Altyapist (UKVA)', 'Mekansal Veri Altyapist (MVA)', 'Ulusal Cografi Veri Altyapisi (UCVA)', 'Cografi
Veri Altyapist (CVA)', 'Konumsal Veri Altyapisi (KVA)', 'Ulusal Mekansal Bilgi Altyapist (UMBA)', 'Cografi Bilgi
Sistemi Altyapist (CBS-A)', 'NSDI-TR', 'NSDI-TURKEY", 'JeoTR', 'GeoTurkey', 'JeoTiirkiye', vb. Ayni terminoloji
sorunu '(geo)spatial kelimesi ig¢inde goriilmektedir ve ¢esitli sekillerde Tiirkge'de ifade edilmektedir: 'mekansal’,
'konum', 'cografi', 'cografik', vb. LBS teknolojisinin yayginlagsmastyla birlikte benzer sorunun '/ocation’ kelimesi iginde
'yer', 'bolge’, 'alan', 'mevki', vb. sekillerde goriilecektir. Bu nedenle Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu, genis
katilim saglayarak ve mekan bilgisi ile ilgili her bir bilesenin/paydasin goriislerini alarak bir terminoloji birligini
saglamast ve mekansal bilisim terminolojisindeki kavramlara yonelik dil karmagasmni sona erdirmesi gerekmektedir.
Ayrica bu kurum; diger kurum, kurulus, tiizel kisi ve kisilerin yani ilgi duyan herkesin katki koyabilecegi calistay,
sempozyum gibi etkinlikler ile internet {izerinde forumlar ve anketler diizenleyerek ulusal diizeyde mekansal bilisim
farkindaliginin yaratilmast ve mekansal altyapimnin olusturulmasi, kullanilmasi, giincel tutulmasi, siirekliliginin
saglanmasina yonelik kamuoyu olusturulmasi ¢aligmalarini gorev edinmelidir. Mekansal Bilgi Sistemlerinin kamu
kurumlarinda hizli bir gekilde kabul goriiliip benimsenmesi ve bu g¢aligmalarin hedefine ulagmasi i¢in en temel
unsurlardan biri egitilmis nitelikli insan giiciidiir. Bundan dolay1 sézii edilen Ust Kurul, {iniversiteler ile birlikte kurum
ve kuruluglarin hizmet i¢i kurslarma yonelik ¢aligmalar yapmalidir.

Bugiine kadar kamu yonetiminde yiiriitiilen mekansal veriye/bilgiye yonelik ¢aligmalarda kamu biirokrasisi ve siyasal
baskilar nedeniyle 6zgiir karar verme ve politikalar gelistirme siirecleri yasanamamustir. Bu nedenle, sozii edilen
gergekleri, eksiklikleri gosterecek sivil ve askeri biirokrasi ile siyasetten bagimsiz, HKMO, Mekansal Bilisim Inisiyatifi
gibi sivil toplum orgiitlerinin destekledigi, tiniversitelerin ve aragtirma kurumlarinin da iginde bulundugu ve ilgili tim
kisi ve kuruluslarin yer aldigi platform(lar) olusturulmalidir. Bugiine kadar yapilan calismalarda e-devletin sosyal
modelinin olmadig1 gozlemlenmistir. Temel olarak e-devlet yapisinda olmasi gereken karar siirecleri 'asagidan
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yukari'dir. Tiirkiye'de bu siire¢ tam tersine 'yukaridan asagi'ya uygulanmaktadir. Bu platformlarin, etkin katilimeilig
ozendirecek ve arttiracak sekilde diizenleyecegi teknik ve bilimsel toplanti, seminer, calistay, sempozyum gibi
etkinliklerin sonucunda ortaya ¢ikacak diisiincelerin yer alacagi sonug bildirgelerinin ve konuya iligskin yaynlarin,
mekansal altyapr konusunda karsilasilan sorunlar1 ¢dzen, bilgi ve goriis paylasimina olanak taniyan ve karar vericilerin
karar verme siireglerinde altyapilarini hazirlayan calismalar olacagi artik anlasilmalidir. ifade edilen etkinliklerde bir
araya gelen tiim bilesenler/paydaslar tartisarak bilgi, deneyim ve goriis alis verigini gergeklestirecek ve benimsedikleri
degisik diisiinceleri, goriis ve yontemleri uygulamalarma yansitabilecektir. Ancak bu bigimde bir yaklagimla olmasi
gereken e-devlet yapist kurulup gelistirilebilecektir.

Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu, ulusal ve uluslararasi drgiitlerde iiye veya gozlemci ya da katki verici
olarak temsil edilmelidir. Burada katki verme seklindeki temsilden AB'min INSPIRE direktiflerini sadece Tiirkiye
ozelinde uygulamakla kalinmamasi, INSPIRE altyapisinin gelistirilmesinde oneriler sunulabilmesi, gelistirilmesi veya
uygulanmasi agamalarinda etkin katilim gosterilmesi anlagilmalidir. S6zii edilen ulusal ve uluslararasi oOrgiitlerle
kurdugu katilime iliskilerden, 6zellikle mekansal veri, bilgi ve Mekansal Bilgi Sistemlerine yonelik ulusal standartlarin
gelistirilmesi konularinda elde ettigi bilgileri, deneyimleri, birikimleri ulusal 6lgekte nasil uygulayacaginin politikalarini
yukarida ifade edilen platformlarla birlikte gelistirmelidir. Tiirkiye i¢inde ve disindaki yerel, ulusal, bolgesel ve global
mekansal altyapi politikalarmi ve galismalarim takip edip 'Tiirkiye'deki Ulusal Mekansal Veri Altyapis1 Calismalari'na
yonelik stratejileri belirlemelidir. Bahsedilen uluslararasi ve onlarin ulusal yansimalari olan orgiitlere asagidaki tablo ve
diger ilgili kisi ve kuruluslar 6rnek olarak verilebilir.

Uluslararasi Inisiyatifler Ulusal Gériis Olusturma Orgiitleri

International Federation of Surveyors (FIG) European

Group of Surveyors (EGOS) TMMOB Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi

(HKMO) ve Siirekli Teknik ve Bilimsel Komisyonlari

(CLGE)

International Union of Geodesy and Geophysics (IUGG) | Tiirkiye Ulusal Jeodezi Birligi ve Jeofizik Birligi (TUJIB)
ve International Asssociation of Geodesy (1AG) ve Tiirkiye Ulusal Jeodezi Komisyonu (TUJK)
International Society for Photogrammetry and Remote|Tiirkiye Ulusal Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Birligi
Sensing (ISPRS) (TUFUAB)

International Cartographic Association (ICA) HKMO Kartografya ve Mekansal Bilisim Komisyonu
Ordanance Survey (OS) . .

Institut Geographique National (IGN) Harita Genel Komutanhg: (HGK)

Open Geospatial Consortium (OGC) Mekansal Biligim Inisiyatifi (MBId)

EUROGI Harita Genel Komutanligi (HGK)

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM)

European Spatial Data Research Organisation (BEuroSDR) | TURKIYE ULUSAL MEKANSAL BIiLiSIM UST
Geographic Information Network In Europe (GINIE) KURULU

Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu, kurum ve kuruluslarin kisisel ve kurumsal tutuculuktan kurtulmalarmi
saglayici ¢alismalar yapmalidir. Diinyada ve Tiirkiye'deki gelismeleri, gelecege yonelik beklentileri iyi algilayabilecek
sekilde bir “kurumsal farkindalik” olusturmalidir. Bir bagka ifadeyle kurum ve kuruluslarin verinin/bilginin
paylasildik¢a ve kullanildik¢a arttigi, zenginlestigi, katma deger iiretebildigi yaklasimmi benimsemeleri gerektigini
gostermelidir. Kurumlarin yetki ve sorumluluklariyla, iirlin yelpazelerinin ve {retimlerinin diger kurumlarca
anlasilmasmin saglanmasi, verilerin tekrarl tiretilmesinin oniine gegerek, iilke kaynaklarmm daha etkin kullanilmasini
saglayacak onemli adimlardan biridir.

Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu, 'Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)' ve onun altyapisi olacak
olan 'Cografi Bilgi Sistemi Altyapis1 (CBS-A)' eylemlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in yiiriitiilen ¢alismalarda kurumsal
ve sektorel dlgekte daha fazla igbirligini ve es giidiimii saglamalidir. Ancak bu sekilde kamu ve 6zel sektdr kurumlari ile
akademik birimler, yerel yonetimler, sivil toplum oOrgiitleri ve vatandaslar arasinda birlikte ¢aligabilirlik miimkiin
olabilecektir.

INSPIRE vb. higbir mekansal veri altyapis1 (Spatial Data Infrastructure, SDI) ve diger e-devlet projelerine uygun
olmayan isbirligi ve esgiidiime kapali yaklasim, ilizerinde yogun emek ve zaman harcanarak olusturulmaya g¢alisan
eylemlerin  gerceklestirilememelerine ya da gerceklestirilebilse dahi zorlanilarak verimsiz bir bigimde
gergeklestirilmelerine neden olmaktadir. Bir taraftan 6zel sektor temsiliyetine higbir kurul ya da komisyonda yer
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verilmezken diger taraftan CBS-A ihalesi ile tiim igin tasarimi, koordinasyonu, yasal ve teknik altyapilarinin
olusturulmast faaliyetlerinin 6zel bir firmaya verilmek istenmesi geliskili bir durumu ortaya gikarmaktadir. ihale yoluyla
belirlenecek yiikleniciye, etiit ve fizibilite ¢alismalar1 esnasinda, kurumlarla ilgili bir¢ok veri, metaveri, bilgi, belge ve
benzerlerinin saglanacak olmasi giivenlik agisindan {izerinde diisiiniilmesi gereken bir diger konudur. Ulke
gereksinimleri ve problemleri giderek ¢oziilmesi daha zor ve birbirine bagli problemler sekline doniismekle birlikte,
birgok olayda daha fazla kurumlar arasi isbirligini ve esgiidiimii gerektirmektedir. Kamu kurumlarinin bir araya gelerek
olusturdugu BHIKPK gibi bir kurul bile bircok yénetsel, biirokratik, idari ve teknik problemleri asamazken ozel
sektoriin bunlar1 asip TUCBS'min yasal, yonetsel ve teknik altyapilari i¢in nasil tasarim yapmasi beklendigi
anlagilamamaktadir.

Mekansal veriler/bilgiler sadece kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilmez. Bugiin diinyada ve Tiirkiye'de birgok
mekansal veri saglayicisi (data provider) bulunmaktadir. Tiirkiye'de Mekansal Bilgi Sistemi ve benzeri uygulamalar1
amaglayan sektoriin biiylimesi ve hareketlenmesi igin, son kullanici olan vatandasa yonelik pratik uygulamalarin
gelistirilerek hizmete sunulmasi gerekmektedir. Bugiin mobil navigasyon uygulamalarindaki haritalar, uzaktan algilama
goriintiileri veya LBS uygulamalar1 gibi mekansal veri, bilgi, teknoloji ve ¢oziimlere gereksinim duyan kullanicilar,
bunlar1 belirli dlgek ve ¢oziintirliikte dogrudan 6zel sektérden temin edebilmektedir. Ancak bu hizmetlerin "Ulusal
Mekansal Veri Altyapist'yla iliskilerinin kurulamamasi ve veri kalitesinin bu altyapinin sundugu olgiitlerde kontrol
edilememesi, farkli kullanicilarca gelistirilen uygulamalarmn birlikte ¢alisamazliginin baglica nedeni olacaktir. Oysaki,
ozel sektorde bu g¢aligmalarin bir bileseni olabilmeli ve bu mekansal veri altyapisindan amaca uygun verileri alip kendi
topladigr verilerle birlestirip hizmet sektoriine kazandirarak katma deger tiretebilmelidir.

Halihazirda siirmekte olan, kamu-iiniversite ortakliginda gerceklestirilen TUSAGA-Aktif/CORS-TR projesinde yapilan
hatalar, CBS-A/NSDI-TR projesinde tekrarlanmamas: gerekmektedir. Bu caligma kapsaminda ifade edilen kamu-
iniversite igbirligi, tim kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversitelerin Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi ile
Geomatik Miihendisligi Boliimii olanlarmin kurumsal olarak temsil edildigi bir is birligidir. Her ile bir istasyon
yaklasim tarziyla bilimsel ve teknik yaklagimdan uzak, meslek kamuoyu etkisiyle halen amaca uygun yeterliligi
saglayamayacak saylya yani 147 istasyona ¢ikartilan ve tiim iilke geneline hizmet vermeye yonelik gergeklestirilmeye
calisilan TUSAGA-AKktif projesinde yapilmayan gercekei bir pilot uygulama, fizibilite, deneme ve kontrol
caligsmalarmin yapilmadig takdirde telafisi cok daha zor ve agir olacak CBS-A/NSDI-TR projesinde mutlaka yapilmast
gerekmektedir. Ancak bu sekilde sistemin eksik ve aksayan yonlerinin tespit edilebilir, diizeltilip, verimli ve etkin bir
yapiya kavusturulduktan sonra iilke geneline yayilabilir. Ayrica, sistemin giincel tutulmasindaki zorluklar ve bunun
ekonomik boyutu da mutlaka planlanmalidir.

Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararast dl¢eklerde gerceklestirilen birgok projenin birlikte ¢alisirhigi/islerligi, veri/bilgi
paylasimi, entegrasyonu, 'Tirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapisi'nda nasil iligkilendirilecegi planlanmalidir. Aksi
takdirde daha onceki yillarda yasanilan farkli kurumlarin kendi sistemlerinde iirettikleri harita ve harita bilgilerindeki
uyusmazliklar, yeni donemde mekansal bilgi sistemi projelerinin birlikte calismazlig1 olarak yasanacaktir. Asagida ifade
edilen galigmalarin birbirleri ile olan iliskilerinin nasil kurulacagi, kamu kurumlarmm sahip olduklar1 bilgilerle
asagidaki projelerden elde edecekleri yeni bilgileri nasil entegre edecekleri, entegre edilen kamu mekansal bilgisinin
vatandasin her tiirlii talebinin aninda sorgulanabilecegi e-devlet projesi altinda nasil hazir hale getirilecegi sorularinin
yanitlart kamuoyu tarafindan merak edilmektedir. e-devlet projesinde temel veri olan TC kimlik numaralar ile ilgili
skandallara neden olan sorunlar ortadayken hangi biitiinciil plan kapsaminda asagidaki vb. projelerin gelistirildigi yanit
bekleyen bir diger sorudur.

e Global Oolcekteki ESDI (European Spatial Data Infrastructure), INSPIRE (Inffastructure for Spatial
Information in Europe), CEN TC/287, ISO/TC 211 vb. mekansal veri ve bilgilerinin standart ve birlikte igler
yapida kullanilmasima yonelik ¢alismalar,

e 'Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)', Marmara Deprem Bolgesi Acil Yeniden Yapilandirma (MEER)
projesi kapsamindaki '"Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLIS)', 'Tiirkiye Afet Bilgi Sistemi
(TABIS)', 'Harita Bilgi Bankasi (HBB)', Tarim Bilgi Sistemi, Ulusal Ulastirma Portali, CBS-A, TUCBS, vb.
bazi kurum ve kuruluslarin miinferit olarak, diger kurum ve kuruluslarin da yararlanabilecegi yapida yapmis ve
yapmakta olduklar1 mekansal bilgi sistemi kurma ¢alismalari,

e MERNIS, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, Ulusal Adres Veritaban1 (UAVT), Adres Kayit Sistemi (AKS),
TC Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirligi Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP), vb. e-devlet
¢aligsmalari,

e  Yerel Hizmetlerde e-Doniistim eylemleri, Kent Bilgi Sistemleri, Numarataj Sistemleri, Kente ait Mekansal Veri
Altyapisinin Olusturulmasi ¢aligmalart.
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3. GEOMATIK MUHENDISLIGINDE YENI BiR ACILIM: MEKANSAL BiLiSiM

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak, ¢cagdas gereksinim ve beklentiler, mekan bilgisi, harita
bilgisi, kadastro bilgisi vb. yere iliskin bilgilerin, toplumsal ve teknik, istek ve gereksinmelere ¢ok yonlii karsilik
verecek Ozellikte olusturulmalarmi gerektirmektedir. Yakin gegmise kadar bu bilgiler edinilir ve bilgi adalar
olusturulmaktaydi. Her kurum ya da kurulusun kendi bilgi adasi (bir baska ifadeyle kendi mekansal bilgi sistemi)
bulunmaktaydi. Yeni teknolojilerin gelismesi, bilgiye kolay ulasilabilir duruma gelinmesi ve bunun O6neminin
kullanicilar tarafindan anlasilmasiyla, kullanicilarin hizmet beklentilerindeki seviye ylikselmis ve paylasimeilik olgusu
gelismistir. Paylasgimeilik olgusu ile birlikte bilgilerin edinilmesine ek olarak, kolayca ulasilmast ve paylasiimasi i¢in
gerekli bilisim altyapilar1 gelistirilmistir. Giintimiizde bilgi toplumlari, bilginin elde edilmesinden sonra kolayca
erisilebilmesi i¢in internet {izerinden sunmakta, etik degerlerin goz 6niinde tutarak paylasmakta, bu bilgiye gereksinim
duyan kullanicilar da sorumlu ve bilingli kullanimla bilginin degerini arttiracak katilimi/katki vericiligi gostermektedir.
Artik birlikte isler yapida bulunan paylasima agik bilgi (kamu mekan bilgisi/nesnesi), 'gizlilik (bir baska ifadeyle bilgi
sahibinin izni olmadan bilgiye erisemeziik)' ve ‘erisebilirlik (7/24 gereksinim duyuldugu her an bilgiye ulasabilirlik)'
kavramlarinin sentezi olan 'biitiinliik' kavrami ile kullanicilarin etik degerlere saygili bigimde katki vererek degerini
arttiracagi, glincelliginin korunarak gelistirilecegi bir sistem yapisindadir. Birbirleri ile iliskisi olmayan mekansal bilgi
sistemi adalarmdan farkli olarak, yukarida ifade edilen 'bilgi' yaklasimi ile kurulacak 'Mekansal Bilgi Sistemleri,
standartlara uygun, giivenilir, entegre edilebilir olarak gelistirilebilecektir. Ancak bu sekilde ayni bilgilerin tekrarl
iretimi  Onlenebilecek ve {iretilen bilgiler genis bir yelpazedeki kullanici toplulugunun gereksinmelerini
karsilayabilecektir.

Mekansal Bilisim, genel olarak mekansal altyapt c¢alismalarinin teknik boyutuna yonelik olup, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin bu g¢alismalardaki rollerini tanimlayan bir yaklagimdir. Bir baska ifadeyle, gereksinim duyulan veri,
bilgi, uygulama ve servislere kisa siirede ve giincel olarak ulagabilmek i¢in kurulacak altyapida, hangi teknolojilerin
nasil kullanilacagimi gosteren teknik bir mimaridir. Mekansal bilisim mimarilerinin bir¢ogu uluslararast ¢aligmalarda
¢ok yonlii tanimlanmis durumdadir. Ulusal diizeyde dagitik veritabanlarinda bulunan mekansal verilerin hizli bir
bi¢imde internet ortaminda birlikte isler yapida paylasilmasi i¢in gerekli olan portal teknolojisinin ve internet {izerindeki
mekansal servislerin bilisim altyapisinin olusturulmasindaki standartlar ve mimariler buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Daha da somutlastirmak gerekirse Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri ve Bilgi Altyapisi igin 'Tiirkiye Ulusal Mekansal
Portali'nin kurulumunda ABD'deki uygulamasi olan ' Geospatial One-Stop (GOS) portali'ndan ve/veya Avrupa mekansal
portali olan 'European GeoPortaldan yararlanilabilir. Internet iizerinden yayinlanan mekansal servislerin (geoweb
services) kayit edilmesi icin WRS ( Wéb Registry Service), aranmasi ve bulunmasi i¢in CS-W (Catalog Service for the
Méb), erisilmesi ve gorsellestirilmesi icin WMS ( Wéb Map Services), WFS (Web Feature Service), WCS ( Wéb Coverage
Services), indirilmesi ve altlik olarak kullanilmast icin WTS (Weéb Térrain Service) gibi OGC servislerinden
yararlanilabilir.

Cok genis bir yelpazede bulunan mekansal bilisim mimarilerinin ve teknolojilerinin, 'Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim
Altyapisi'nin hayata gegirilmesi ve kurumlarda uygulanmasinda diger 6nemli bir gereksinim de yetismis personeldir. Bu
nedenle, mekansal bilisim konusunda uzman kisilerin yetistirilmesi ve bunun yayginlastirilmas: gerekmektedir.

3.1. Teknik Eksiklikler

Hem yonetsel hem de teknik bir konu olan mekansal verinin ve bilginin koordinasyonu, birlikte ¢alisabilirligi, paylagimi
icin kullanilmas1 gereken mimari 'Servis Yonelimli Mimari'dir. SOA, uygulamalarin son kullanicilara servis olarak
sunuldugu dagitik sistemleri gergeklestirmek igin gelistirilmis bir yaklagimdir. (Giiney 2006)

Birlikte ¢aligabilirligin kazanilmasinda standartlar 6nemli rol oynamaktadir. ISO TC/211, CEN TC/287 ve yeni gelisen
ISO 19xxx serisi standartlar ile OGC'nin liderlik ettigi GML, KML, CityGML, W{F,M,C}S, vb. endiistriyel standartlar
gibi diinyada global, bolgesel ve ulusal seviyede mekansal altyap: ile ilgili gelistirilen ve gelistirilmekte olan birgok
standart ve ESDI (European Spatial Data Infrastructure), INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe)
gibi birgok uygulama altyapilar1 bulunmaktadir. Burada &nemli olan tim bunlarm iilke kosullarinda
kurumsallastirilabilmesidir. Bunun i¢in de tiim bu global dlgekteki standartlarin ulusal dlgekte uygulamalarina yonelik
fizibilite caligmalar1 yapilmalidi. BOHHBUY ile ortaya ¢ikan 'Detay Oznitelik Katalogu' ve 'Ulusal Veri Degisim
Formati (UVDF)', mekansal veri altyapilariyla ve dolayisiyla mekansal bilgi sistemleri ile dogrudan iliskili olan énemli
yeni ulusal standartlardir. XML tabanli UVDF standard: sayesinde tiim kurum ve kuruluslar verilerini, harita {iretim
ve/veya mekansal bilgi sistemi yazilimlarimdan bagimsiz olarak, bu format iizerinden transfer edip paylasabilmektedir.
UVDFnin XML tabanli olarak olusturulmus olmasi, bir haritanin iiretiminde kullanilan o6lgiiler dahil datum,
projeksiyon ve bunlara baglh tiim diger bilgileri i¢inde bulunduracak ve transfer edebilecek yapida olmasina olanak
vermektedir. UVDF ile hem ulusal gereksinimlerin karsilanmast hedeflenmis hem de TC211 gibi uluslararasi
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standartlarla uyumlu yapida olmasi amacglanmistir. GML3 gibi bolgesel ve/veya global 6lgekteki XML tabanh diger
standart formatlara gegis matrisi (crosscorrelation matrix) kullanilarak doéniisiim saglanabilmektedir.

'Tirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapisi'nin temelini, lilke genelinde mekansal bilgi sistemlerinin tek anlamli bir birim
koordinat sistemine dayal1 olarak gelistirilmelerini saglayacak olan jeodezik altyap1 (Celik 2005b; Celik ve dig., 2003)
olusturmalidir. 2003 yilindan bugiine mekansal altyap: konusunda tek somut gelisme olan "Biiyiik Olgekli Harita ve
Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi” (Deniz ve dig., 2008), mekansal bilgi sistemleri igin tek anlamh jeodezik altyapiy:
yani “Tiirkiye Ulusal Jeodezik Referans Sistemi (TUREF) (National Spatial Reference System, NSRS)’nin
kullanilmasm1 kamu kurum ve kuruluslarina zorunlu kilmaktadir. Kadastro, genis fiziki kapsammin yaninda
arazi/toprak ve miilkiyete yonelik ¢ok ¢esitli bilgileri toplayip kayit altinda tutma ve bunlar1 sunma 6zelligi ile birgok
uygulama i¢in en dnemli mekansal veri/bilgi althgni olusturmaktadir. Parsel tabanli bir bilgi sistemi olan "Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)', kadastro tabanli diger bilgi sistemleri igin temel althg olusturacagindan, 'Tiirkiye
Ulusal Mekansal Veri Altyapist' ve 'Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilgi Sistemi' i¢in hayati énem tagimaktadir. Ancak,
bugiin gelinen noktada TAKBIS'in tapu kismmin sisteme aktarilmasi tamamlanmus, fakat daha énemli bir kismi olan
kadastroyla ilgili ¢alismalar devam ettigi goriilmektedir. TUREF'e dayali tamamlanmis, dijital ve gilincel kadastro,
Mekansal Bilgi Sistemlerinin olusturulmasi igin gerek sarttir. TAKBIS'in ivedilikle bu seviye getirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, AB'nin INSPIRE projesi baglaminda yiiriittigii “Avrupa Ortak Kadastrosu” projesi ve “Core Cadastral Domain
Model (CCDM)” ad1 ile baslatilan ve son haliyle “Land Administration Domain Model’ olarak ISO Teknik Standartlar
Komisyonuna sunulan c¢alismalarindan elde edilecek sonuglar ile gelecegin kadastrosunu tanimlamak i¢in FIG
tarafindan 1998 yilinda yaymlanan 'FIG Kadastro 2014' ve HKMO tarafindan yayinlanan 'Tiirkiye Kadastro 2023' gibi
rapor ve yaklasimlardan yararlanarak Tirkiye'deki kadastral sistemin de yeniden yapilandirilmasi ve TKGM'nin
kamusal hedeflerinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel sektér ve son kullanicilar amaglarina bagl olarak farkli jeodezik
dogruluklarda, farkli Olceklerde, farkli ¢oziinirliklerde, farkli projeksiyonlarda mekansal verilere gereksinim
duymaktadir. Ornegin miihendislik proje hizmetleri igin yiiksek ¢oziiniirliiklii (biiyiik 6lgekli), iilke geneline yonelik
diisiik ¢oziiniirlikli (kiiciik oOlgekli) ve ayrica uluslararasi diizeyde daha diisiik ¢ozliniirlikli veri gruplart
kullanilmaktadir. Bu nedenle, iilkeyi tamamriyla kaplayan yiiksek ¢oziiniirliikte dijital temel haritalar {iretilmeli ve
kullanicilarin gereksinimlerine yonelik olarak haritalardaki detaylar diizenlenmelidir. (Giiney ve Celik 2004) Kamu
kurum ve kuruluslar1 ile yerel yonetimlerin gelistirecegi tiim Mekansal Bilgi Sistemi uygulamalarina althik olacak
'Tiirkiye Ulusal Topografik Bilgi Sistemi'; mekansal veri modelleme, kartografik veri modelleme teknikleri ile “Coklu
Gosterim/Cozindrliklii Veritaban1 (Multiple Representation DataBase, MRDB)” teknolojisi ve obje kataloglar
kullanilarak olusturulmalidir. Topografik harita tasarimina yonelik ¢aligmalarin yani sira mevcuttaki ulusal mekansal
veritabanlarmin ¢oklu gosterim yaklasimma uyumu igin Polonya ve Fransa gibi bir ¢ok Avrupa iilkesinde ¢aligmalar
gergeklestirilmistir ve gergeklestirilmeye devam edilmektedir (Trevisan, 2004; Gotlib ve Olszewski, 2006). Yine
Almanya’da devam eden WIPKA (Wissensbasierter Photogrammetrisch-Kartographischer Arbeitsplatz) projesi ile
ATKIS (Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem) projesinin sonuglarmimn MRDB yapisinda
yeniden diizenlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir (Hampe ve dig., 2003). Tirkiye'de d¢ MRDB konusunda
calismalar yapilmaya baglanmistir (Dogru, 2009). 'Tiirkiye Ulusal Topografik Bilgi Sistemi'nin jeodezik altyapisi
TUREF olmali ve bu jeodezik altyapiya dayali olarak kentsel alanlar icin Iller Bankasi, yerel ydentimler ve/veya
TKGM tarafindan iiretilen 1/1000 6lgekli standart topografik haritalar, kirsal alanlar i¢in de TKGM tarafindan iiretilen
1/5000 odlgekli standart topografik haritalar temel altlik (base map) olarak kullanilmalidir. Giincel mekansal teknolojiler,
maliyet ve Tiirkiye'nin mevcut durumu dikkate alindiginda bugiin ve yakin gelecek igin 1/1000 dlgeginde iiretilen temel
topografik harita takimlar1 'Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapisi'nin yiiksek c¢oziiniirliiklii standart verisini
olusturmalidir. Bu temel haritalar belirli bir disiplinde, standartta, elektronik ortamda, tek koordinat sistemine dayali
giincel haritalar olmalidir. Bu temel harita daha sonra kullanicinin amacina bagli olarak topografik, halihazr, tescile
konu, onayli, tematik vb. harita olarak farkli dl¢ek ve ¢oziiniirliiklerde kullanilabilir. Bir diger temel topografik harita
takimi, kiiciik 6lgekli planlamalara yonelik olarak HGK tarafindan iiretilen 1/25000 olgekli dijital vektor haritalar
olabilir. Tiirkiye'nin Arazi Bilgi Sistemi (Land Information System, LIS) olan TAKBIS ile 'Tiirkiye Ulusal Topografik
Bilgi Sistemi' ayni jeodezik altyapt ve temel Olgekte olacagindan miilkiyet bilgileri ile topografik bilgilerin
entegrasyonunda bir sorun olmayacakti. Bu sayede parsel-bazli TAKBIS'in tapu sicilleri vasitasiyla iginde
bulundurdugu hukuksal siirecin, yer ile dogru, giincel ve tutarli iligkisi saglanmis olacaktir. Bu nedenle {ilkenin tiim 4B
jeodezik altyapisina dayali topografik ve arazi bilgi sistemlerine yonelik yasal, yonetsel, teknolojik ve ekonomik
hazirliklar ivedilikle tamamlanarak uygulamaya gegilmelidir. Bu sekilde hayata gegirilecek 'Tiirkiye Ulusal Mekansal
Veri Altyapist, zaman kaybetmeden yerel dl¢eklerde yerel yonetimlerin ve vatandaglarin gereksinimlerini karsilamak
icin kurulacak 'Kent Bilgi Sistem'leri ile iligskilendirilmelidir. Yerel Yonetimler, Kent Bilgi Sistemi projelerinde imar ve
benzeri uygulamalara yonelik olarak 1/1000 6l¢egini temel alarak referans modeli ve veritabanini olusturmalidir.

Tiim bu sistemler arasindaki bilgi iletisimi, uyumu ve entegrasyonu 'Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri ve Bilgi Portalr'
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iizerinden kurulmalidir. Bunun igin yapilmasi gereken mekansal verilerin bir kereligine toplanabildigi en yiiksek
¢oziliniirlikte elde edilmesi ve daha sonra amaca bagli olarak ayni verinin farkli ¢oziinirliiklerde sunulabilmesidir.
Bundan sonra, MRDB teknolojisi ve otomatik genellestirme teknikleri kullanilarak, degisik ¢oziiniirliiklerde iiretilen
dijital mekansal modeller arasinda gegis saglanmalidir. Boylece, 1/1000 dlgeginden 1/5000 olgegine, sonrasinda
1/25000 ve uygulamalarin amacina bagli olarak (1/50000, 1/250000, 1/1000000 gibi) daha kiigiik 6lgeklere gecilmesi ve
harita bilgilerinin kullanilmast miimkiin olacaktir. Degisik ¢oziliniirlikte dijital mekansal modelleri kullanacak olan
kurum ve kuruluglar, yerel yonetimler, 6zel sektor ve diger disiplinlerin kendi verilerini bu modellere entegre edip
kullanabilecegi altyapilar olusturulmalidir. Ancak bu sekildeki bir yaklagimla kurum, kurulug ve kisiler arasinda birlikte
caligabilirlik saglanabilecektir. Tiim bunlarm gelistirilmesinde Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu,
iniversitelerden ve diger arastirma gruplarindan destek almalidir. Béyle bir vizyonun siirekli olmasi ve korunabilmesi
ancak, “..Kamu kurum ve kuruluslar1 ya da yerel yonetimler yer bazli bilgi sistemleri olusturma ve kullanma
faaliyetlerinde 'Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapisi'ni temel almak zorundadirlar...” seklindeki bir yasal diizenleme
ile saglanabilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarmim bir¢ogu degisik uygulamalar i¢in uydu goriintiisii ve/veya hava fotografina gereksinim
duymaktadir. S6z konusu gereksinimler, kurumlarin birbirleri ile koordinasyonu olmadig: i¢in genellikle ulusal diizeyde
tekrarl mekansal bilgi iiretimi olacak sekilde DPT'ye ya da ilgili diger bir kuruma bildirilmektedir. Bu durumun iilke
kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina neden oldugu artik toplumun her kesimi tarafindan bilinmektedir. Bu sorunu
¢ozmek igin BOHHBUY'nin 103, 104 ve 105 numarali maddeleri geregi TKGM tarafindan gelistirilen 'Harita Bilgi
Bankas1 (HBB)', HGK tarafindan énerilen 'Ortofoto Bilgi Sistemi', ITU tarafindan DPT destekli olarak kurulan "Uydu
Haberlesmesi ve Uzaktan Algilama Merkezi (UHUZAM)', Savunma Sanayi icra Komitesi tarafindan koordine edilen
'Goktiirk Uydu Projesi', TUBITAK tarafindan gelistirilmis olan 'BILSAT Uydu Projesi'’, CBS-A, TUCBS gibi
birbirinden bagimsiz pek ¢ok uygulama/proje benzer amaglara yonelik olarak farkli kurumlarca hayata gegirilmektedir.
Yakin gelecekte fotogrametri tekniginin yerini alacagi diigiintilen LIDAR gibi maliyeti ve ¢oziiniirliigi yiiksek diger
mekansal teknolojiler i¢in de ne yazik ki benzer siireglerin yasanacagi gézlenmektedir. Tekrarli veri iiretimi sorununu
¢ozmeye yonelik gelistirilen bu projelerin ortak amag olan kamu yararina yonelik veri paylasimi i¢in 'Tiirkiye Ulusal
Mekansal Veri Altyapisi' kapsaminda nasil entegre edilecekleri ve yukarida ifade edilen jeodezik ve kadastral altliklarla
nasil birlikte isler yapida calisacaklarmin planlanmis olup olmadigi merak konusudur. Diinyada “Group on Earth
Observation (GEO)”, “Global Observation System of Systems (GEOSS)”, “Global Geodetic Observing System
(GGOS)” gibi olusumlar, mekansal veri ve bilgi paylasimi projeleri ve altyapilari uluslararas: seviyede iiretilebilirken,
Tiirkiye'de mekansal veri paylasim havuzu gibi benzeri uygulamalar niye ulusal dl¢ekte kamu yararina yonelik olarak
kamu kaynaklar1 ile bir biitiinliik igerisinde gerceklestirilemez?

4. SONUC

Tiirkiye Ulusal Mekansal Bilisim Ust Kurulu, farkli veri kaynaklarindan elde ettigi mekansal verileri, diger kisi ve
kuruluslarin verileri ile entegre edecek, kullanilmasini ve paylasiimasim saglayacak teknik altyapilari ve ydnetsel
koordinasyonu olusturmalidir. Ancak bu sekilde tekrarli veri iretimi engellenebilecek, veri kaliteleri kontrol altinda
tutulabilecek, maliyetler diisiiriilebilecek, verinin/bilginin kullanilmast ile elde edilen kazanglar ve katma deger artacak,
yiiksek kalitede ve farkli ¢oziiniirlikklerde harmonize edilmis mekansal veri ve bilgiler ilgililerine kendi mekansal bilgi
sistemlerinde kullanilmaya hazir standart formatta sunulabilecektir.
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