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OZET

Bu calismada, Tiirkiye de kadastro pafialarinin yenilenmesi kapsamindaki ¢alismalar érnek bir uygulama alani tizerinde yasal ve teknik
boyutuyla ele almarak mekdnsal bilgi sisteminin altyapisiu olusturmaya yonelik olarak ikinci kadastroya olan ihtiyacin
degerlendirilmesi hedeflenmistir. Erzurum Tapu ve Kadastro VIII. Bélge Miidiirligii’niin yiiriittigii kadastro yenileme ¢alismalari
incelenmustir. Bolge Miidiirliigii ‘'niin sorumlulugunda alti ilde yiiriitiilen kadastro yenileme ¢calismalar: 2011 yilinda baslanustir. 2014
yl 1tibari ile 239.464 parselde yenileme yapiinustir. Calismalar bu alti ilde toplam 297 birimi kapsamaktadir.

Yenileme ¢alismalarimin teknik boyutu degerlendirildiginde ozellikle 6zel sektoriin imkdnlariyla yenileme ¢alismalarin hizli bir
sekilde tamamlandigr kadastro teskilatinin kontrol ve denetimlere agirlik verdigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte kadastrodaki
yenileme c¢alismalarinin bazi eksikliklerinin de bulundugu goriilmektedir. Bunlardan en onemlisi yenileme ¢alismalarinin meveut
kadastro verilerinin zenginlestirilmesi ve giincellenmesi noktasinda yetersiz kalmasidir. Yenileme mevzuatinin nuilkiyete yonelik hak
tesislerine ve cins degisikligi islemlerine miisaade etmiyor olmasi diger bir eksiktir. Biitiin bunlar yenilenen kadastro verilerinin
arazinin fili durumunu gostermesini de engellemektedir.

Anahtar Soézciikler
Kadastro, Kadastro Haritalarinin Yenilenmesi, 22-a uygulamalar:

1. Girig

Teknolojinin ilerlemesi, toplum ihtiyaglarinin artmasi ve insan-arazi iliskisinin dinamik yapisindan dolayir kadastronun
gorevi, icerik ve kapsami zamanla degismistir. Kadastro baslangigta yalnizca hukuki ve ekonomik amagclarla
gergeklestirilirken gliniimiizde modern kadastronun g¢evrenin korunmasini, siirdiiriilebilir gelisimi ve sosyal esitligi de
desteklemesi beklenmektedir. Bu amagla pek ¢ok iilkede arazi bilgi sistemleri altligini olusturmak i¢in kadastroda reform
projeleri uygulamaya konmustur. Bu reform projelerinin temel amaci kadastro verilerinin sayisallastirarak otomasyonu
saglamak ve diger sistemlerle entegrasyonun tesisi olmustur (FIG, 1995; UN ve FIG, 1996; UN ve FIG, 1999; Steudler
vd., 2004). Tirkiye’de de 2005 yilinda kadastro kanununda yapilan degisiklikle kadastroya mekansal bilgi sisteminin
altyapisini olusturma gorevi verilmistir. Bu tarihten sonra kadastroda pek ¢ok proje planlanmis ve baslatilmistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilantyla birlikte 1920’li y1llarda baslayan kadastro ¢aligmalar1 bugiine kadar
cesitli Olgme teknikleriyle degisik standartlarda ve farkli yasal dayanaklarla yiriitilmiistiir. Bunun sonucunda,
kadastrodaki en dnemli problemlerden biri mevcut altliklarin bir bdliimiiniin giiniimiiz modern kadastrosundan beklentileri
karsilayacak nitelikten uzak olmasidir. Oysa 3402 sayil1 Kadastro Kanunu’nun birinci maddesinde kadastronun amaci
mekansal bilgi sisteminin altyapisini olusturmak olarak tarif edilmistir. Bu problemi ¢ézmek ve kadastro paftalarini
yenilemek amaciyla Tapu ve Kadastro Genel Midirligii (TKGM) 2009 yilinda Tapu ve Kadastro Modernizasyon
Projesi’ni (TKMP) baslatmistir. Proje kapsaminda 2014 yilinin sonuna kadar 10 milyon parselin yenilenmesinin
tamamlanmasi hedeflenmektedir (URL-1).

Kadastro altliklarinin yetersizligi TKGM niin énemli projelerinden olan Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKBIS)
hayata gegirilmesinde de 6nemli bir engel olmustur. Temel olarak tapu sicil ve kadastro miidiirliiklerinde yiiriitiilen
islemlerin otomasyonunu amaglayan TAKBIS projesinde 2002-2009 yillar1 arasinda tapu miidiirliiklerinin otomasyona
gecisi saglanirken kadastro verilerinde yasanan teknik sikintilar nedeniyle istenilen sonuca ulasilamamistir. TAKBIS
kapsaminda, yaklasik 25 milyon parsele ait tapu bilgisinin otomasyonu gerceklestirilmis, buna karsilik ancak 3.5 milyon
kadastro parselinin konumsal bilgilerinin aktarimi yapilabilmistir (URL-1). TAKBIS yaninda, Mekéansal Gayrimenkul
Sistemi (MEGSIS), Harita Bilgi Bankasi Projesi (HBB), Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Projesi gibi projelerin de
basaril1 olabilmesi i¢in giincel ve dogru kadastro verilerine ihtiyag vardir.

Bu calismada, Tiirkiye’de kadastro paftalarmim yenilenmesi kapsamindaki g¢alismalar 6rnek bir uygulama alani
iizerinde yasal ve teknik boyutuyla ele alinarak mekansal bilgi sisteminin altyapisini olugturmaya yonelik olarak ikinci
kadastroya olan ihtiyacin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Calismada, Erzurum Tapu ve Kadastro VIII. Bolge
Miidiirliigii’niin yiiriittigii kadastro yenileme calismalar1 incelenmistir. ikinci bolimde Tiirk kadastro sisteminin
karakteristik 6zellikleri ve mevcut durumu verilerek kadastro yenileme ihtiyaci ortaya konmaktadir. Ugiincii boliimde
yenileme ¢aligmalarinda takip edilen islem sirasi agiklanmaktadir. Dordiincii bolimde Erzurum Tapu ve Kadastro VIIL
Bolge Miidiirliigii’niin sorumlulugunda alt1 ilde yiiriitiilen kadastro yenileme ¢alismalart analiz edilmektedir. Yenileme
caligmalarmin degerlendirildigi sonug boliimiiyle ¢alisma sona ermektedir.
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2. Tarkiye’de kadastro ¢aligsmalari ve yenileme ihtiyaci

Tirk kadastro sistemi tapu ve kadastro birimlerinden olusmaktadir. Kadastro haritalari tescilin bir pargasi olup bu
haritalardaki temel birim kadastro parselidir. Tescil ve haritalama iglemleri tek bir kurum tarafindan -Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligi (TKGM)- yiiriitiilmektedir. Kadastro devletin sorumlulugu altinda olup Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
bagli olarak siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra kadastro ¢alismalar1 1925 yilinda 658 sayili kanunla baglamistir. 1950
yilina kadar kadastro ¢aligmalar1 kentsel alanlarda yiiriitiilmistiir. 1950’11 yillarin bagindan itibaren kadastro galigmalari
kirsal alanlarda da gegeklestirilmeye baslanmistir. 1987 yilina kadar Tiirkiye’deki kadastro ¢alismalari kentsel ve kirsal
alanlarda farkli kanunlara dayanilarak yiirtitilmistir. 1987 yilinda Kadastro Kanunu yiiriirliige konularak kadastro
caligmalar1 ve diizenlemeler tek bir kanun altinda toplanmistir (Demir vd., 2003). Kadastro Kanunu 2005 yilinda yapilan
degisiklikle birlikte su anki kadastro ¢alismalarinin yasal altligint olusturmaktadir.

Tiirkiye’de bugiine kadar kadastro haritalarinin tiretiminde farkli 6lgme teknikleri ve standartlar kullanilmistir. 2004
yilinda baglatilan tesis kadastrosunun bitirilmesi projesiyle 6zel sektorden de hizmet alinmak suretiyle sorunlu birimler
hari¢ ekonomik alanlarin tamaminin kadastro c¢aligmalart tamamlanmistir (TKGM,2014). Tiirkiye genelinde 52.439
birimin 51.621’inde kadastro ¢aligmalar1 tamamen bitirilmis, 438 adedinde ¢aligmalar tamamlanma agamasina gelmis ve
geriye yerel sorunlari olan 380 birim kalmistir. Bu sorunlar; giivenlik, orman, sinir ihtilafi vb. sorunlardan olugsmaktadir
(URL-2).

Kadastro yenileme c¢alismalar1 2009 yilinda baglayan TKMP (Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi) ile hiz
kazanmustir. 2009 yili itibariyle {iretilmis olan kadastro altliklarmin jeodezik referans sistemine bakildiginda yaklagik
%19’1uk boliimiiniin bir koordinat sistemine dayanmadig1 yaklasik %21°lik kisminin ise yerel koordinat sisteminde oldugu
Tablo 1 ‘de goriilmektedir. Benzer sekilde 2009 yili itibariyle kadastro haritalarinin tiretim tekniklerine gére durumu Tablo
2’de oldugu gibidir. Bu tablolardan da goriilecegi gibi altliklarin yaklasik yarist bugiin kullanilmasi teknik olarak uygun
olmayan yontemlerle tiretilmistir.

Tablo 1: 2009 yil ftibariyle kadastro paftalarinin referans sistemine gore durumu (Erkan, 2009)

Referans Sistemi Pafta Sayist | Yiizde(%)
ITRF96 26942 5.2
ED-50 286624 55.0
Yerel (Mevzi) 110817 21.2
Koordinatsiz 97073 18.6
Toplam 521456 100.0

Tablo 2: 2009 yil ftibariyle kadastro paftalarinin lretim tekniklerine gore durumu (Erkan, 2009)

Olgii Yontemi Pafta Sayis1t | Yiizde(%)
Fotogrametrik 81334 15.6
Prizmatik 61271 11.8
Kutupsal 127118 24.4
Sayisal 154008 29.5
Grafik 91804 17.6
Fotoplan 1782 0.3
Diger 4139 0.8
Toplam 521456 100

Kadastro altliklarinin yetersizligini TKGM’niin 6nemli projelerinden olan Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin
(TAKBIS) hayata gegirilmesinde de énemli bir engel olmustur. Temel olarak tapu sicil ve kadastro miidiirliiklerinde
yiiriitiilen islemlerin otomasyonunu amaglayan TAKBIS projesinde 2002-2009 yillar1 arasinda tapu miidiirliiklerinin
otomasyona gegisi saglanirken kadastro verilerinde yaganan teknik sikintilar nedeniyle istenilen sonuca ulagilamamistir.
Sekil 1°de verilen grafikte 2002-2009 yillar1 arasinda TAKBIS kapsaminda tapu ve kadastro birimlerinde otomasyonu
gerceklestirilen parsel sayilari gruplandirimistir. Sekil 1’de goriildiigii tizere yaklasik 25 milyon parsele ait tapu bilgisinin

Tel: 0442 2801109 Faks: 0442 2336416
E-posta: sinanyildirim_74@hotmail.com (Yildirnm,S),d6éner.f@gmail.com(Doner,F)



Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Uzerine Bir inceleme: Erzurum Bélge Miidiirliigii Ornegi

otomasyonunun gergeklestirildigi buna karsilik 3.5 milyon kadastro parselinin konumsal bilgilerinin aktariminin
yapilabildigi goriilmektedir.

o
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5,089,230 W Kadastro
3,313,831
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o
2002-2005 2005-2008 2008-2009

Sekil 1. 2002-2009 yillar1 arasinda ofomasyonu gerceklestirilen parsel sayilari(URL-1)
3. Kadastroda yenileme ¢alismalari

2005 yilinda kabul edilen 5304 sayili yasa ile 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.
Degisiklik yapilan maddelerden biri de 22. maddedir. Degisiklik ile 3402 sayili kanunun 22. maddesi a bendine gore su
gerekeelerle yenileme yapilabilmektedir:

a) Teknik nedenlerle yetersiz kalma,

b) Uygulama niteligini kaybetme,

c) Eksikligi goriilme

d) Zemindeki sinirlarn gercege uygun gostermeme

Yukarida gerekgeleri siralanan yenileme ¢alismalarmin nasil yapilacag: ise 29.11.2006 tarihinde 26361 sayili Resmi
Gazetede yayimnlanarak yiirtirlige giren “Kadastro Haritalarmin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli
Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik" ile belirlenmistir. Teknik nedenlerle yetersiz
kalmak bu yonetmeligin 4/m maddesinde paftanin yapim tekniginin, teknik yonetmelikte Ongoriilen hassasiyeti
saglamamasi seklinde tarif edilmektedir. Burada atif yapilan teknik yonetmelik ise 15.07.2005 tarihli ve 25876 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligini ile 31.01.1988 tarihli ve
19711 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiik Olgekli Harita Yapim Yonetmeligi’dir. Bunlara gore, paftanin
olusturuldugu yapim yonteminin bugiinkii teknoloji karsisinda yetersiz kalmasi ve harita dl¢eginin zeminde yeni olusan
detaylar1 gostermeye uygun olmayisi paftanin teknik nedenlerle yetersiz kalmasmnim gostergesidir (Kogak, 2013).

Uygulama niteligini kaybetme durumu yonetmeligin 4/p maddesinde paftanin veya dayanagi olan bilgi ve belgelerin
zemine uygulama kabiliyetinin bulunmamasini seklinde agiklanmaktadir. Ozellikle fotoplanlar ile basta grafik paftalar
olmak {iizere yapim yil1 ¢ok eski olan tiim paftalar uygulama 6zelligini biiyiik dlgiide yitirmislerdir. Bu paftalardaki yer
kontrol noktalarinin zeminde bulunamamasi ve yogun yapilagma gibi nedenlerle sabit sinirlarin yok olmasi paftalarin
zemine uygulanmasini ve bu paftalar iizerinden proje liretilmesini olanaksiz hale getirmektedir (Erkan, 2010).

Eksikligi goriilme durumu yonetmelikte paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmasi ve bu bilgilerin orijinal
belgelerinden de elde edilememesi veya bilgilerin yetersiz olmasi seklinde belirtilmektedir. Ayrica paftanin orijinal bilgi
ve belgelerinin yipranmasi veya kaybolmasi nedeniyle paftanin yeniden ¢iziminin miimkiin olmamast bu gruptaki
yenileme gerekgelerindendir.

Zemindeki sinirlar1 gergege uygun gostermeme, yapim teknigi ve uygulama niteligi yeterli olan paftalarda; hatali
sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan sebeplerle paftalardaki sinirlar ile kadastro sirasinda belirlenen
ve zeminde degismemis sinirlar arasinda yanilma smirmi agan farklarin bulunmasinidir. Bu durumun olugmasinin temel
nedenleri arasinda harita ¢izimi sirasinda yapilan hatalar, koordinatlar1 hatali yer kontrol noktalarmin kullanilmas: veya
parsellerin 6lglimiinde yapilan hatalar bulunmaktadir.

3402 sayili kadastro kanununun 22/a maddesi uyarmca yapilacak yenileme ¢alismasimin uygulamasini bes grup altinda
incelemek miimkiindiir. Bunlar hazirlik ¢alismalari, parsellerin smirlandirilmasi, dl¢ii ve 6lgii krokilerinin diizenlenmesi,
aplikasyon ve uygulamanin kesinlestirilmesi asamalaridir. Tablo 3’de oldugu gibi yenileme g¢alismalarinda takip edilen
islem siras1 bes grup altinda gosterilmektedir.
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Tablo 3: Yenileme calismalarinda takip edilen islem siras/

Uygulama Alaninin Belirlenmesi

Sé Uygulama Raporunun Hazirlanmasi
é Uygulama Alanmin {lam
% Tapu Kayitlarinin Cikarilmasi
5 Teknik Belgelerin Temini
O Dava Listelerinin Istenmesi
é Komisyon Kurulmasi
B Bilirkisi Se¢imi
ﬁ Ada ve Mevki Ilam
m. Ada ve Parsel Numaralariin Belirlenmesi
B Uygulama Basladiktan Sonraki Akit ve Tescil Islemleri
Sabit Smirm Belirlenmesi
< Belirsiz Smirm Belirlenmesi
E E Cekismeli Smirin Belirlenmesi
B A | Degisebilir Smirin Belirlenmesi
Sé <Z,1 Gegerli Smirin Belirlenmesi
Z g Gegerli Sayilabilecek Smirmn Belirlenmesi
Z Deprem Sonrasit Olusan Smirm Belirlenmesi
%)

Yol, dere, ark vb. yerlerde sinirlandirma

Alan Dengeleme Plani
LCU VE OLCU KROKILERININ DUZENLENMESI

Ada Raporu

Tutanak Diizenlemesi

Sinirlandirma Krokisi

.0
<
@)
<
m
> .
% E Yeni Eklentilerin Durumu
g 8 Yapi ve Tesislerin Durumu ve Cins Degisikligi
2 » | Yiizolgiimii Hesaplar1
é ’8 Davali Taginmazlarin Durumu
% 5 Itirazlarin Incelenmesi
<Z‘1 Is Bitim Tutanagmimn Diizenlenmesi
: Aski Tlant
< Agilan Davalar

5. UYGULAMANIN KESINLESTIRILMESI

4. Erzurum Tapu ve Kadastro VIIl. Bélge Mudurltigu Yenileme Calismalari

Erzurum Tapu ve Kadastro VIII. Bolge Midiirliigii'niin alt1 ilden olusan yetki alaninda toplam 55 Tapu Midiirliigl, 6
Kadastro Midiirliigii ve 8 Kadastro Birimi bulunmaktadir. Erzurum Tapu ve Kadastro VIII. Bolge Miidiirliigii kadastro
hizmetlerini Erzurum, Agri, Ardahan, Erzincan, Kars ve Igdir Kadastro Miidiirliikleri ile Dogubayazit, Hinis, Horasan,
Ispir, Kagizman, Oltu ve Refahiye Kadastro Birimleri ile yiiriitmektedir.

Bolge Miidiirligi’'nde kadastro galigmalart 1960’11 yillarda baglamis ve 2005 yilina kadar ancak toplam birimlerin
%356’ s1 tamamlanabilmistir. Geriye kalan %44’ likk kisim ise ihale yoluyla 6zel sektor ile el ele verilerek bitirilebilmistir.
Bolgede yenileme ¢alismalarmin ilk basladigi yil olan 2011 yili ayn1 zamanda tesis kadastrosunun tamamlanma oraninin
%99.5’e ulastig1 yildur.

Erzurum VIII. Bolge Miidiirliigii yetki alaninda kadastrosu tamamlanmis 3.513 birimde toplam 57.978 adet kadastro
haritasi tretilmistir. Bu haritalar yapim yillarina gore iiretim teknikleri agisindan farkliliklar gostermektedir. Sekil 2 ‘de
goriildiigi gibi haritalarin koordinat sistemleri birbirinden farkli olarak iiretilmislerdir. Birimlerin kadastro ¢alismalarinin
% 44 niin 2005 yilindan sonra yapilmasi ITRF 96 koordinat sisteminde iiretilen haritalarm sayisinin daha ¢ok olmasini
saglamistir. Bolge Miidiirliigiinde tiretilen kadastro haritalar1 Sekil 3’de goriildiigii gibi dort farkli altlikla diretilmistir.
Polyester altlikla tiretilmis haritalarin digerlerine oranla daha fazla olmasi bu haritalarm hemen hemen yarisinin son
yillarda iiretilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 2:Erzurum VIII. Bolge Mdddirligii kadastro haritalarinin dretim ve koordinat sistemlerine gore durumu
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Sekil 3:Erzurum VIII. Bélge Mdddiirligii kadastro haritalarinda kullanilan altlikiara gore durumu

Erzurum VIII. Bolge Miidiirliigiinde 2011 yilinda baslayan 22-a uygulamalari 12 ig grubunda toplanmis ve bunlarm 5 inde
caligmalar tamamlanmis ve 7 sinde ise ¢alismalar devam etmektedir. Calismalarin biri hari¢ tamami Diinya Bankasi
tarafindan yapilan ihale yoluyla gercgeklestirilmistir. 2011 yilinda baglayan 22-a uygulamalar1 2014 yil1 itibari ile 239.464
parselde yapilmistir. Sekil 4’deki grafikte, alt1 ilde toplam 297 birimi kapsayan ¢alismalarda yillara gore yenilenen parsel
sayilar1 gosterilmektedir. 2015 yil1 i¢in de 376 birimde toplam 343.064 parselin yenilenmesi hedeflenmektedir.
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Sekil 4.Erzurum VIIl. Bolge Mdddrligiinde yapilan 22-a uygulamalarinin illere ve yillara gore dagilimi

Erzurum VIII. Bolge Miidiirliigiinde 2011 yilinda baslayan 22-a uygulamalar1 2014 yili itibari ile 3965 paftanin
yenilemesi yapilmistir. Yenilemeden once bu paftalarm illere gore altlik durumlar1 Sekil 5°de goriilmektedir. Sekil 6’daki
grafikte ise yenilemeden 6nce bu 3965 paftanin iiretildigi koordinat sistemi gosterilmektedir.
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Sekil 5:Erzurum VIII. Bélge Mdddrliginde 22-a uygulamalariyla yenilenen paftalarin altlikiarina gore sayilar
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Sekil 6:Erzurum VIIl. Bolge Mdddrligiinde 22-a uygulamalariyla yenilenen paftalarin koordinat sistemlerine gore sayilari
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5. Yenileme Calismalarinda Kargilasilan Problemler

Yiiriitilen her c¢alismada bir takim problemlerle karsilagildigi gibi yenileme c¢alismalarinda da bazi problemlerle
karsilasilmaktadir. Yenileme g¢aligmalarinda karsilasilan sorunlari teknik ve hukuki olmak iizere iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Tapu kiitiiglinde olmasina karsin kadastro paftasinda bulunmayan, hicbir teknik belgesi ve evraki olmayan ve
hatta zeminde yeri bilinemeyen (6zelikle mera parselleri) tasinmazlarin sinirlandirmalarini yapmak karsilasilan sorunlara
onemli bir 6rnektir.

Tapu kiitiigiinde yapilan ve telafisi miimkiin olmayan tescilden kaynakli hatalar oldukca sik goriilmektedir. Ozellikle
imar uygulamalarmin yapilmis oldugu calisma alanlarinda taginmazlarin nereden geldigi ve nerelere gittiginin belirsiz
olmasi, tapu kiitigiinde kapanmasi gereken tasmmazlarin yasadigi veya yasamasi gereken taginmazlarin tapu kiitiigiiniin
kapali olmasi ya da tescil esnasinda tescili unutulan parseller hukuki acidan karsilagilan problemlerin en basinda
gelmektedir.

Bunlar yaninda incelenen c¢alisma bolgesinde yenilemede en sik karsilagilan temel problemler asagidaki gibi
Ozetlenebilir.

1. Vatandaslarm, miilkiyet konusundaki diizeltme beklentileri karsilanmadigindan mal sahipleri ¢aligmalara kayitsiz
kalmakta bunun sonucunda taginmazlarin sinir tespitleri zorlagmaktadir.

2. Parsel maliklerinin, parsel sinirlarmin zeminde sabit olmasina karsin, hesaplanmadan kaynakl olarak yenilemeyle
olusan alan azaliglar1 yogun itirazlara neden olmaktadir.

3. Segilen smnir tiplerinin bir kisminda zemin aplikasyonu yapilmasi gerekmektedir. Bu durum galismalar1 oldukga
zorlagtirmaktadir.

4. Gegerli sayilabilecek sinir tipinde hak sahiplerinin tamaminin muvafakati gerekmektedir. Ozellikle varisi ok olan
ya da malikleri ¢aligma bodlgesinde yasamayan parsellerde bu durum ¢aligmalari olumsuz etkilemektedir.

5. Irtifak tesisi kurulmus parsellerin geometri ve alaninin degismesinin dogal sonucu olarak irtifak hakki miktar1 da
degismektedir. Onceden irtifak hakki tesis edilmeyen parsellere yenileme sonucu irtifak hakki isabet edebilmektedir. Bu
durum gerek hak sahibi kurumlar gerekse miilkiyet sahipleri tarafindan itirazlara sebebiyet vermektedir.

6. 3402/22-a madde uygulamalar1 2006 yilinda g¢ikarilan Kadastro Haritalarmin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu
Sicilindeki Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmeliginin 12. maddesi :
“Uygulama alan1 kapsaminda kalan tapu sicilinde tescilli, imar, 1slah imar, arazi toplulastirmasi, sulama alanlarinda arsa ve
arazi diizenlemesi, kdy yerlesim haritalari, orman ve mera haritalar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan
haritalardaki yapimdan kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi, yapim sorumlusu idarece veya ilgili haritayr yapan idare
temsilcisinin katilimi ile uygulama alan1 kapsaminda hatanin mahiyeti dikkate alimarak ilgili mevzuata gore degerlendirilir
ve diizeltilir” seklindedir. Ancak, parselasyon niteliginde olmayan ayirma, birlestirme, yola terk ve diger degisiklik
islemleri sonucu olusan smirlar ile 24.02.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar Affi Kanununun birinci fikrasmin 10 uncu
maddesinin (b) bendinin uygulamasi ve tesis kadastrosu sonucu olusturulan sinirlarda, bu Yonetmelikteki usul ve esaslara
gore islem yapilir” seklindedir. Bu sekilde karsilasilan hatalarda ya sorumlu idare diizeltmeyi yapmamakta ya da islerin
gecikmesine sebebiyet vermektedir.

7. Yenileme calismalar1 idari taksimata (yeni mahallelere ayrilma veya birkag mahallenin birlesmesi gibi) gore
yapilmasi sart1 konarak tapularin giincellenmesi hedeflenmis ancak ¢aligmalar devam ederken veya tamamlandiktan sonra
yeniden idari sinirlarin degigsmesinden &tiirii 6zellikle tescil asamasinda zorluklar yasanmaktadir.

8. 3402 sayili kadastro kanununun 5. Maddesinin son fikrasi ¢alismalara baglarken mahalli hukuk mahkemelerinden
kadastro ile ilgili davalarin listesinin alinmasini hiikkmetmistir. Ancak hukuk mahkemeleri UYAP (Ulusal Yarg: Agi
Projesi) iizerinden malik ismiyle sorgulama yapabildigi i¢in proje kapsaminda bulunan biitiin maliklerin listelerinin
hazirlanmasi ve hukuk mahkemesi sayis1 kadar suret hazirlamak 6zellikle biiyiik sehirlerde binlerce evrak hazirlanmasina
sebebiyet vermektedir. Bu kadar ¢ok evraki birgok mahkeme is yogunlugu sebebiyle ya cevaplandiramamakta ya da aylar
sonra cevap vermektedirler. Tiim bunlar islerin gecikmesine sebebiyet vermektedir. Ayrica aski ilanindan sonra
kesinlestirme yapabilmek i¢in Kadastro Mahkemesinden benzer sebeplerden dolayi cevap alinamamasi ¢alismalarin
sonuglandirilmasini geciktirmektedir.

Yukarida anlatilan temel problemlere bolgede bulunan her ilin kendi yoresel sorunlari da eklenebilir. Agr1 Ili’nde tesis
kadastrosunda tescil harici birakilan yerlerin uzun yillardir kullanan kisilerce kendi adlarna tescil talepleri ve kagak
yapilarin cins degisikligi talepleri en 6nemli sorunlardir. Ardahan ve Kars ilerinde ise parsellerin zeminde boyuna
boliimler olusturmasma karsin paftasinda enine boliimler olusturmasi veya bunun tam tersi olmasi pafta ve zemin
karsilastirmasimi oldukg¢a zorlastirmaktadir. Erzurum ilindeki g¢aligmalarda genellikle ilge merkezleri secildigi igin
yapilagmalarin oldukca fazla olmasindan dolayr pafta ve zemin karsilastirmasi olduk¢a zor olmaktadir. Igdir ilinde ise
Devlet Su Isleri kanal kamulastirilmalar1 grafik olarak iiretilen kadastro paftasma dogru tatbik edilememesinden dolay:
yenileme c¢alismalarinda kamulastrma planlariin uygulanamamasi 6nemli bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Erzincan ilinde ruhsatsiz yapilan veya yol, mera gibi kamuya ait alanlara yapilan binalarin kayit altina alinip ileride ceza
uygulanabilir diisiincesiyle taginmaz sahiplerinin kendi parsellerini dahi dl¢tiirmek istememeleri ve yenileme ¢aligmalart
beklentilerini karsilamadig igin parsel sahiplerinin ¢alismalara kayitsiz davranip tasinmazlarinin sinirlarmi géstermemeleri
caligmalar1 zorlastirmaktadir.
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6. Sonug Ve Oneriler

Kadastro haritalarinin mevcut haliyle miilkiyete dayali verileri gelecege tasiyamayacagi artik genel bir kabul olmustur.
Modern kadastro anlayisindan yoksun kendi iginde entegrasyonu saglanamayan cok g¢esitli yontem ve koordinat
sistemlerine dayali bu yapinin bilgi sistemlerine altlik olusturma olanag1 yoktur. Oysa Kadastro Kanunu ile kadastroya
mekansal bilgi sisteminin altyapisini olusturma gorevi verilmektedir. Bu nedenle mevcut kadastro haritalariin
yenilenmesi ihtiyaci giindeme gelmistir.

Mevcut kadastro yenileme c¢aligmalarinda tespit edilen en biiyiik eksilik uygulamanin koordinat sistemi ve pafta
altliklarinin yenilenmesi ile smirli kalip mevcut kadastroya igerik bakimindan herhangi bir katki saglamamasidir.
Yenileme sonucu olusan pafta ile 50-60 yi1l dnce yapilmis kadastro paftast arasinda bilgi bakimmdan ¢ok biiyiik bir
farklihk bulunmamaktadir. Dolayist ile yenileme bu hali ile TAKBIS’in kadastro ayaginda yasanilan sayisallastirma
problemini ¢dzmek i¢in yapilan gegici bir ¢dziimden ileriye gidememektedir.

Bunun yaninda, 22/ a calismalarma baslarken ve bitiminde TAKBIS verileri tapu kiitiigii fen klasorii ve paftasi
eslestirilip eksiklikleri veya farkliliklar1 giderildigi i¢in kadastro yenilemesi olduk¢a yararli bir ¢alismadir. Ancak,
yenileme caligmalarmim bitiminden sonra eski pafta ve diger teknik evraklarin arsivlenmesi kadastro mudiirliiklerinde
karigikliklara sebep olmaktadir. Mevzuatta degisiklik yapilarak fiziki arsiv yerine dijital arsive gegilmesi uygun olacaktir.

Yenileme yasasi teknolojinin avantajlarindan yararlanarak ¢agin ihtiyaglarina uygun bilgileri de iceren, altgegit, iist
gegit, yer alt1 ¢arsilar1 gibi tesisleri de kapsayan {i¢ boyutlu kadastroya uygun hale getirilmelidir. Bunun yaninda, yenileme
caligmalart ¢ok amacglhi kadastronun gereksinimlerini saglayacak bilgileri bulunduracak bir yapida planlanmali ve
yiirtitiilmelidir.

Gerek 2859 sayili yenileme yasasiyla gerekse 22-a uygulamalariyla yalnizca kadastro haritasi yenilenmektedir.
Yukarida bahsedilen normlari igerisinde bulunduran siirdiiriilebilir kadastro modellemesi yapilarak haritalarla birlikte
kadastronun da yenilenmesi ve degisikliklerin kolayca giincellenebilmesini hedefleyen yeni bir yasal diizenleme
yapilmalidir. Bu noktada benimsenmesi gereken yaklagim mevcut kadastronun yok sayilarak yeniden bir kadastronun
yapilmasi degil, igerik ve teknik olarak mevcut kadastroyu giincellemek olmalidir.

Tesekkir

Calismalar esnasinda her tiirlii bilgi ve veriyi kolaylikla temin etmemizi saglayan sayin Erzurum Tapu ve Kadastro VIIL
Bolge Miidiiriine ve sayin Erzurum Kadastro Miidiiriine ¢ok tesekkiir ederiz.
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