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Ozet

M.O. 3000li yillara kadar uzanan bir ge¢mise sahip olan kadastro ¢calismalarinda zamanin sartlarina uygun olarak siirekli bir degisim
ve gelisim yasanmistir. Bu degisim ve gelisim siirecinin son halkasim, etkisi 1990’li yillardan sonra daha belirgin bir sekilde
hissedilmeye baslanan bilgi devrimi donemi olusturmaktadir. Bu dénemde; kadastrolarin siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemek igin
icerik ve kapsaminin genigsletilmesi gerektigi diisiincesi yayginlagms, farkli ortamlardaki tapu ve kadastro verilerini bir araya getiren ve
biitiinlesik sorgulama ve analiz imkanlart sunan kadastro bilgi sistemleri olusturulmus, aymi mekana rastlayan farkl yasal hak,
fkasitlama ve sorumluluklar: temsil edilebilmek ve zamansal degisimleri izleyebilmek igin 3 ve 4 boyutlu kadastro kavramlar: gelistirilmis
ve diinyadaki arazi idare sistemleri icin ortak bir veri modeli olan Arazi Idaresi Temel Modeli gelistirilerek bir ISO standard: haline
getirilmistir. Kadastral sistemlerin, kisa bir siiregte ortaya ¢ikan bu ve benzeri gelismelere ayak uydurabilmesi ise ancak dinamik bir
yvaprya sahip olmalariyla miimkiin olabilecektir. Bu ¢alismada, oncelikle, bilgi devrimiyle birlikte diinyada kadastro alaninda yasanan
ve yukarida birkagi ifade edilen modern egilimler degerlendirilmekte, daha sonra da iilkemiz kadastrosunun bu gelismeler karsisindaki
veri ve durumu tartisilmaktadir.
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1. Giris

Kadastro dinamik bir sistemdir. Ozellikle teknolojik alanda yasanan gelismeler kadastral islem siireclerini dogrudan
etkilemekte, bu da sistemin sadece teknik yapisinin degil hukuki ve kurumsal yapisinin da yeni gelismelere uyarlanmasini
zorunlu kilmaktadir (Cete, 2008). Nitekim bilgi devrimiyle birlikte hiz kazanan teknolojik gelismeler kadastroya olan
geleneksel bakigi 6nemli Olciide degistirmis, kadastro kagit ortamindaki harita ve bilgilerle sadece miilkiyeti giivence
altina alan bir sistem olmaktan ¢ikip, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu baglamda,
ilk olarak tapu ve kadastro verileri dijital ortamda bir araya getirilerek biitiinlesik bir kadastro sistemi olusturulmustur.
Dijital ortamda biitiinlestirildikten sonra farkli amaglar i¢in daha kolay kullanilabilir hale gelen kadastronun mevcut dar
bilesenleri icerisine sikistirilmamasi, icerik ve kapsaminin genisletilmesi giindeme gelmis ve kadastrolar arazi bilgi
sistemlerine dontismeye baslamistir. Dijital kadastro ve sonrasinda yasanan gelismeler {iglincii boyutta caligabilmeyi
kolaylastirmig, daha onceleri ayn1 mekana rastlayan farkli yasal hak, kisitlama ve sorumluluklari temsil etmede yasanan
zorluklari azaltan 3 boyutlu kadastro giindeme gelmistir (Déner vd., 2011; Lemmen ve Oosterom, 2003). Bir tasinmazin
farkli zamanlardaki durumunu goriintilleyip analiz edebilme imkani sunan zaman boyutunun da buna eklenmesiyle
kadastrolar 4 boyutlu bir hal almistir (Déner vd., 2010). Bir taraftan kadastroda bu tiir gelismeler yasanirken, diger taraftan
tilkelerin her gegen giin birbiriyle daha da etkilesimli bir hale geldigi kiiresellesen diinyada, kadastral sistemler i¢in ortak
bir veri modeli gelistirilmesi fikri ortaya ¢ikmig ve dnce Temel Kadastro Modeli (Yomralioglu vd., 2007), daha sonra da
Arazi idaresi Temel Modeli (AITM) ad1 altinda kavramsal veri modelleri gelistirilmistir. Bugiin AITM, Cografi Bilgi
basligi altinda bir ISO standardina déniismiis durumdadir (Pouliot vd., 2012).

Diinyada kadastro alanéinda yasanan bu ve benzeri gelismeler ile iilkemiz kadastrosunun verdigi reaksiyonlari
irdelemeyi amaglayan bu ¢alisma, ‘Kadastroda Modern Egilimler’ ve ‘Tiirkiye Kadastrosunun Durumu’ olmak iizere iki
ana basliktan olugmaktadir. Birinci baslikta, diinyada kadastronun igerik, islev ve yapisinda son ¢eyrek asirda yasanan ve
bir kismi yukarida ifade edilen dnemli ve dikkat gekici gelismeler degerlendirilmektedir. Bu baglamda, Kadastro 2014
vizyonu (Kaufmann ve Steudler, 1998), kadastronun siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolii (UN-FIG, 1999; Ting, 2002;
UNECE, 2005), 3 ve 4 boyutlu kadastro, ISO 19152 Arazi Idaresi Temel Modeli (Inan ve Yomralioglu, 2011; ISO 19152,
2012) ve konumsal veri altyapilarmin entegrasyonunun saglanmas iizerinde durulmaktadir. fkinci baglikta ise, diinyada
kadastro alaninda yasanan bu gelismelere Tiirkiye kadastrosunun vermis oldugu reaksiyonlar irdelenmekte ve tilkemizde
daha dinamik bir kadastro sisteminin olusturabilmesi i¢in dnerilerde bulunulmaktadir.

2. Kadastroda Modern Egilimler

2.1. Kadastro 2014

Kadastro 2014, Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan 1994 yilinda calismalarina baslanip 1998 yilinda
yayinlanmis, kadastral sistemlerin gelecek 20 yil i¢inde nerede olacagini, bu siiregte yasanabilecek degisimleri,
degisimlerin nasil hayata gecirilebilecegini ve uygulanmalari sirasinda kullanilacak teknolojiyi tanimlayan bir vizyon
caligmasidir (Kaufmann ve Steudler, 1998; Cete, 2008). Gelismis iilkelerdeki kadastral reform projeleri incelenerek
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hazirlanan bu ¢aligma, kolay anlagilir anlattmi ve uzun soluklu vizyonuyla uluslararasi alanda biiyiik ilgi gérmiigtiir
(Williamson vd., 2003). Kadastro 2014’te, gelecegin kadastro vizyonu yaninda, diinyadaki kadastral sistemlerin mevcut
durumu, kadastroyla ilgili halihazirdaki reform projeleri ve egilimler, haritacilarin Kadastro 2014°teki rolii ve bu roliin
daha etkili hale getirilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda bilgi ve oneriler de yer almaktadir (Cete, 2008).

Raporda, mevcut kadastral sistemlerin giiclii yonleri; sistemlerin yasal giivenceye sahip olmasi, miilkiyetin devlet
giivencesinde olmasi, kullanicilarin veriye internet iizerinden erisebilmeleri ve kadastronun tiim {ilke yiizeyini kapsamasi
olarak ifade edilmektedir. Kadastral sistemlerin en zayif yéonleri ise; otomasyonun sinirl seviyede olmasi, tapu ve kadastro
iligkisinin zayifligi ve mali, idari ve kurumsal meselelerdeki sorunlar olarak siralanmaktadir (Tablo 1).

Kadastro 2014’te mevcut kadastral sistemlerin temel egilimleri yasal, kurumsal ve teknik olmak iizere i¢ alt baghkta
degerlendirilmistir. Buna gore yasal egilimler; Cok Amagli Kadastro veya Arazi Bilgi Sistemine gegiste bir ihtiyag olarak
ortaya ¢ikan mevzuat ve finans modelleri ¢alismalaridir. Kurumsal egilimler; arazi veya arazi verisiyle ilgilenen farkli
idarelerin bir araya getirilmesi, ¢evre kaynaklarinin izlenmesinde kadastral sistemlerden yararlanilmasi, yeni kamu
yonetimi yaklagimi gergevesinde kemiklesmis kamu yapilarinin kaldirilarak 6zel sektore agirlik verilmesi, kamu personeli
sayisimin azaltilmast ve maliyet geri kazamimin daha etkin hale getirilmesidir. Teknik egilimler ise; sistemlerin
otomasyonu, senet kayit sisteminden tapu kayit sistemine gegis, kadastronun farkli veritabanlariyla iliskilendirilerek Arazi
Bilgi Sisteminin bilesenlerinden biri haline getirilmesi, ag yapisi ve veritabanlarinin olusturulmasidir (Kaufmann ve
Steudler, 1998; Cete, 2008).

Tablo 1. Kadastro 2014’e g6re diinyadaki kadastral sistemlerin gliclii ve zayif yénleri ve kadastral egilimler

DUNYADAKI KADASTRAL SISTEMLERIN

GUCLU VE ZAYIF YONLERI EGILIMLERI
Giiglii Yonleri Zayif Yonleri Yasal Kurumsal Teknik
o Sistemlerin yasal | ¢ Otomasyonun ¢ Yeni mevzuat e Arazi kurumlarmin bir | e Otomasyon
glivenceye sahip yetersizligi caligmalari araya getirilmesi e Senet kayit
olmast e Tapu ve kadastro | e Finans modellerinin | e Cevre kaynaklarinin sisteminden tapu
e Miilkiyetin devlet iligkisinin gelistirilmesi izlenmesinde kayit sistemine
glivencesinde zay1fligi kadastrodan gecis
olmas1 e MAli, idari ve yararlanilmasi e Kadastronun Arazi
o Kullanicilarin kurumsal sorunlar o Kemiklesmis kamu Bilgi Sisteminin
veriye internet kurumlarmin bilesenlerinden biri
tizerinden kaldirilmasi ve 6zel haline getirilmesi
erisebilmeleri sektore yonlenme e Ag yapisi ve
e Kadastronun tiim o Kamudaki personel veritabanlarinin
iilke yiizeyini sayisinin azaltilmasi olusturulmasi
kapsamasi o Maliyet geri kazanimin
etkin hale getirilmesi

Kadastro 2014°in asil dikkat g¢ekici kismi olan vizyon boliimiinde ise 2014 yilinda kadastronun gelecegi nokta su
sekilde 6zetlenmistir (Kaufmann ve Steudler, 1998):

(1) Kadastro, kamusal hak ve kisitlamalar da dahil olmak {izere arazinin biitiin yasal durumunu gosterecektir.

(2) Tapu ve kadastro verileri biitiinlesik hale gelecektir.

(3) Kadastral harita yapimimin yerini kadastral modelleme alacaktir.

(4) Kagit-kalem kadastrosu yerini temel veri modeline birakacaktir.

(5) Kadastro 6nemli 6lgiide 6zellesecek, kamu sektorii ile 6zel sektor yakin igbirligi icinde ¢alisacaktir.

(6) Kadastro, maliyet geri kazamimli olacaktir.

Birinci ifadeye gore; artan diinya niifusuna paralel olarak arazi kullanimi yogunlagmakta, dzel ve tiizel kisilere ait
araziler her gegcen giin kamu yarar1 amaciyla biraz daha fazla kisitlanmaktadir. Bu baglamda, arazi zilyetliginin giivence
altina alinabilmesi i¢in 2014 kadastrosuna araziyle ilgili tiim hak, kisitlama ve sorumluluklari temsil etme gorevi
diismektedir. Bunun igin tematik bir modele ihtiyag vardir. Tematik model igin ‘arazi nesnesi’ olarak ifade edilen
yaklagimdan yararlanilabilir. Hak veya kisitlamalarin igerigini, nerede baslayip nerede bittigini tanimlayan arazi nesnesi,
simirlart iginde homojen bir yapimin bulundugu arazi parcalari olarak tamimlanmaktadir. Ozel miilkiyetteki parseller,
geleneksel haklarin bulundugu alanlar, idari smurlar, su, doga, giiriiltii ve kirlilik koruma bdlgeleri, arazi kullanim
bolgeleri, dogal kaynaklarin kullanilmasina izin verilen alanlar birer yasal arazi nesnesi olup 2014 kadastrosu bu nesneler
iizerindeki haklarin resmi kayitlarini igermelidir. Diger ifadelerde ise 6zetle;

e Tapu ve kadastro verileri arasindaki ayrimin ortadan kaldirilarak bu verilerin biitiinciil bir sekilde sorgulanabilir ve
yonetilebilir olmast,

e Ayni veri modelinden farkli 6lgeklerdeki kadastro haritalarinin ve farkli formlardaki tapu kayitlarinin kolaylikla
tiretilebilmesi,

e Kagit-kalem kadastrosunun yerini modern teknolojinin kullanildig1 temel veri modellerinin almasi,
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e Kadastro galigmalarinda 6zel sektdriin 6nem kazanmasi, kamunun ise denetim ve kontrole odaklanmasi ve
o Kadastro maliyetlerinin arazi sahiplerinden karsilanmasi
ongoriilmektedir.

2.2. Kadastronun Siirdiiriilebilir Kalkinmadaki Rolii

Sirdiiriilebilir kalkinma; bugiiniin ihtiyaglarinin gelecek nesillerin ihtiyaglari géz ardi edilmeden karsilanmasi (WCED,
1987) olarak tanimlanmaktadir. Diinya niifusunun her gegen giin artti1 buna karsin kaynaklarin 6nemli 6l¢iide azalmakta
oldugu dikkate alindiginda, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Bu baglamda, eldeki biitiin
araglarin siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina hizmet etme yolunda kullanilmas1 gerekmektedir.

Stirdirilebilir kalkinmamin saglanmasinda ihtiyag duyulan en temel veriler arasinda yer alan miilkiyet ve arazi
kullanim verilerini {ireten kadastro, bu araglarin en 6nemlileri arasinda yer almaktadir (UN 1996; UN-FIG, 1999). Nitekim
son yillarda kadastronun bu 6nemine vurgu yapilmakta (Ting, 2002) ve kadastral sistemlerin sadece miilkiyeti giivence
altina alan bir sistem olmaktan ¢ikip kapsaminin genigletilmesine, arazi bilgi sistemlerine doniistliriilmesine ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina katkida bulunmasina ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda kadastral sistemlerde yasal,
kurumsal ve teknik bir takim diizenlemeler yapilmasi saglanmaktadir.

Arazi Arazi Arazi Arazi
Zenginlik ‘ Ticari Mal ‘ Kit Kaynak - Toplumsal
Kit Kaynak

insanoglu-arazi iliskisinin gelisimi
Feodalizm EndUstridevrimi  Savag sonrasiyapllanma  Bilgi devrimi
1800 1950 1980

Kadastronun gelisimi

MALI HUKUKi YONETIM COK-AMACLI

Arazi dederleme - Arazi pazari ‘ Arazi yonetimi ‘ Siirdiiriilebilir

ve vergilendirme kalkinma

Sekil 1: Kadastronun slirdiiriilebilir kalkinmayi destekleme rolii

Kadastro 2014 raporunda da ifade edildigi gibi son zamanlarda kadastral sistemlerde yasanan en onemli yasal
degisiklik, giiniimiiz ihtiyaclarma ve teknigine cevap vermekte zorlanan mevcut mevzuatin yenilenmesi ¢aligmalaridir.
Kurumsal diizenlemelerin basinda ise iki farkli bakanlik altinda faaliyetlerini yiiriiten tapu ve kadastro teskilatlarinin bir
idari yap1 altinda bir araya getirilmesi ve bunlara taginmaz degerlemesi ile arazi kullanim verilerinin olusturulmasi ve
stirdiiriilmesi faaliyetinin ilave edilmesiyle arazi idare sistemlerinin olugturulmasi ¢aligmalar1 gelmektedir. Yine araziye ait
veri lireten diger kurumlarla koordinasyonun saglanmasi da bir diger dnemli kurumsal gelisim 6rnegini olusturmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi baglaminda kadastral sistemlerin teknik boyutunda yasanan en Onemli
gelismelerin basinda ise tapu ve kadastro verilerinin dijital ortamda biitiinlestirilmesi ve aralarindaki uyumsuzluklarin
giderilmesi, veri kapsamlariin genisletilmesi ve gelistirilen ortak veri modelleri ile gerek iilke i¢inde gerekse uluslararasi
alanda standart bir kadastral sistemin olusturulmaya calisilmasi yer almaktadir.

2.3. Ug Boyutlu Kadastro

Kadastro 2014 vizyonunun birinci ifadesinde de dile getirildigi gibi, modern kadastral sistemlerden kamusal hak ve
kisitlamalar da dahil olmak iizere arazinin biitiin yasal durumunu gostermesi beklenmektedir. Bu hak ve kisitlamalar ¢ogu
zaman ayni mekana rastlayan bilesenler oldugundan, bu bilesenlerin iki boyutlu kadastro sistemlerinde temsili kolay
olamamaktadir. Bu nedenle son yillarda kadastrolarin ii¢ boyutlu hale getirilebilmesi i¢in 6zellikle akademik anlamda
yogun c¢alismalar yiiriitilmektedir. Ancak, bu c¢alismalar heniiz hicbir iilkede faal bir ii¢ boyutlu kadastro sekline
dontisememistir (Doner, 2010). Bazi iilkelerde hacimsel parseller yasal olarak olusturulmus, ancak, bunlar kadastro
haritasiyla desteklenememistir. Bazi iilkelerde ise, altyap1 nesneleri ve binalar i¢in ii¢ boyutlu tescil islemleri ve haritalama
uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Danimarka, Hollanda, Israil, Isvec, Isvicre,
Kanada, Macaristan ve Norveg ii¢ boyutlu kadastro iizerinde ¢alisma yapan iilkeler arasinda yer almaktadir. Ug boyutlu
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kadastro sistemlerinin gelistirilebilmesi ve uygulanabilmesi igin iilkeler biinyesinde birtakim hukuki, kurumsal ve teknik
diizenlemelerin yapilmasi gerekecektir (Doner, 2011).

Diger taraftan kadastro sistemleri i¢in son derece Onemli olan iigclincii boyuta zaman boyutunun da eklenmesiyle
dordiincii boyutun kazandirilmas: da ayri bir 6nem arz etmektedir (Déner vd., 2010). Zaman icerisinde yasanan
degisimlerin takip edilebilmesi ve sorgulanabilmesi de kadastral sistemlerde 6zellikle hukuki anlamda yasanan bir takim
problemlere ¢6ziim olusturacaktir. Nitekim bu kapsamda da farkli iilkelerde calismalar devam etmektedir.

2.4.1S0 19152 Arazi idaresi Temel Modeli

Arazi Idaresi; araziye ait sahiplik, deger ve kullamim bilgilerinin olusturulmasi, kaydedilmesi ve kullanicilara sunulmasi
olarak tanimlanmaktadir (UNECE, 1996; UNECE, 2004). Bu kavrama, geleneksel tapu ve kadastro sistemlerine arazinin
deger ve kullanim bilgilerinin de eklendigi genisletilmis bir tapu ve kadastro sistemi olarak bakilabilir. 1990’11 yillarin
sonlarinda arazi idaresi alaninda uluslararasi bir standardizasyon olusturma diisiincesi ortaya ¢ikmig, ancak, bu alanda
yapilan ¢aligmalar iilkelerin arazi idare sistemlerindeki farkliliklar sebebiyle baslangigta sinirh seviyede kalmustir. Arazi
Idare Sistemleri (AiS)’in temel o6zelliklerinde bir standardizasyon saglama amaciyla konumsal veri modelleme
calismalarinin gerceklestirilmesi diislincesi ise ilk olarak 2002 yilinda giindeme gelmistir (Van Oosterom ve Lemmen,
2002). Baglangicta Temel Kadastro Modeli olarak adlandirilan bu ¢alismalar (Yomralioglu vd., 2007) daha sonraki siirecte
Arazi idaresi Temel Modeli (AITM) adi altinda siirdiiriilmiistiir (inan ve Yomralioglu, 2011). UML smif diyagramlari
kullamilarak hazirlanan AITM, farkli 6zellikteki nesnelerin gruplandirildig: paketlerden olusmaktadir. Miimkiin oldugunca
basit bir yapida hazirlanmasina 6zen gosterilen model, 2012 yili Aralik ayinda bir ISO (International Organization for
Standardization) standard: (ISO 19152) haline gelmistir. Bu standart;

e Arazi idaresinin temel bilgi bilesenlerini iceren bir referans Arazi Idaresi Temel Modeli tammlamakta,

o Taraflar (kisi ve organizasyonlar); temel idari birimler, haklar, sorumluluklar ve kisitlamalar (miilkiyet haklari);
mekansal birimler (parseller ile yapilarin ve altyapi aglarinin yasal uzayi), mekéansal kaynaklar (6lgme) ve
mekansal temsiller (geometri ve topoloji) ile ilgili dort paketi igeren 6zet bir kavramsal model sunmakta,

e Cesitli ulusal ve uluslararasi sistemler temelinde, uygulamada kullanilabilirligi saglamak amaciyla miimkiin
oldugunca basit ve cesitli bolgelerdeki farkli resmi veya gayri resmi uygulama ve iglemlerin ortak tanimlanmasina
imkan tantyan bir arazi idaresi terminolojisi ortaya koymakta,

e Ulusal ve bolgesel durumlar i¢in bir temel sunmakta ve

o Farkli kaynaklardan gelen arazi idare bilgisinin uyumlu bir sekilde bir araya getirilmesine imkan tanimaktadir.

3. Tiirkiye Kadastrosunun Durumu ve Oneriler

Bu boliimde, diinyada kadastro alaninda yasanan modern egilimler ¢ergevesinde Tiirkiye kadastrosunda zaman iginde
yasanan geligsmeler ile bugiin gelinen nokta degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler; mevzuat yapisi, kurumsal yap1 ve
teknik yapi alt bagliklarinda sunulmaktadir.

3.1. Mevzuat Yapisi

Ulkemizde tapu ve kadastro alanindaki temel diizenlemeler 2644 sayili Tapu Kanunu ile 3402 sayili Kadastro Kanununda
yer almaktadir. Bu kanunlarin diginda, tapu ve kadastro ile ilgili hiikiimlerin yer aldig1 40 civarinda daha yasa (Cete, 2008)
ile ¢ok sayida tiiziik, yonetmelik, yonerge ve genelge bulunmaktadir. Bu alanda faaliyet yiiriiten ¢alisanlarin faaliyetlerinin
mevzuata uygun olabilmesi igin tiim bu diizenlemelere hakim olmalar1 gerekmektedir. Ozellikle tapu ve kadastro alaninda
uygulamada yaganan sorunlarin giderilmesi igin yayinlanan genelgelerin sayisinin 1000’den fazla oldugu (Ercan, 2003)
diistiniildigiinde, bu hakimiyeti saglamanin ne kadar gii¢ oldugu daha iyi anlasilabilir. Bu sebeple, iilkemizdeki tapu ve
kadastro mevzuatinin, uluslararasi alandaki egilimlere de uygun olarak, bir sadelestirme ve yeniden yapilandirmaya
ihtiyaci bulunmaktadir. Bu sadelestirme ve yeniden yapilandirma g¢aligmalart sirasinda, gerek kurumsal gerekse teknik
anlamdaki modern egilimler de g6z 6niinde bulundurulmali ve mevzuatin bu egilimlere cevap verebilirligi saglanmalidir.
Tapu ve kadastro mevzuatimizin durumuyla ilgili bu genel degerlendirme yaninda, yine ilgili mevzuatta modern

egilimler baglaminda iizerinde durulmasi gereken bir diger nokta daha bulunmaktadir. O da, gerek bu alanda g¢alisan
akademisyenlerin gerekse uluslararasi organizasyonlarim ilgili yayin ve raporlarinda dile getirilen ‘Arazi Idaresi Sistemi’
ile ilgilidir. Yukarida da ifade edildigi gibi, modern egilimler, kadastrolarin sadece miilkiyet sinirlarimi belirleyen ve
giivence altina alan sistemler olmaktan ¢ikip kapsamlarinin tasinmaz degeri ve arazi kullanim verilerini de kapsayacak
sekilde Arazi Idare Sistemlerine dogru genisletilmesi gerektigi yoniindedir. Bilindigi gibi iilkemizde Cumhuriyet
déneminin kadastro ¢aligmalarimi diizenleyen ilk kanun 22.04.1925 tarih ve 658 sayili Kadastro Kanunu’dur ve bu
Kanunun 1. maddesinde kadastronun gorevleri su sekilde tanimlanmistir (Erkan, 1991; Tides ve Biyik, 1997, HKMO,
2003):

e Tasinmazlara ait hukuki islemlerin yapilmasi ve belgelenmesi,

e Taginmazlarin geometrik konumlarinin, ylizélgtimlerinin, mevkilerinin ve geometrik durumlarinin gosterilmesi ve

e Tasinmaz vergisinin belirlenmesine yarayacak defter ve belgelerin diizenlenmesi ve korunmasi.
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Yaklagik 10 yil yiiriirliikte kalan bu diizenlemeden sonra yiriirliige giren 15.12.1934 tarih ve 2613 sayili Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanunu ise kadastronun amacini; tasinmaz mallarin hukuki ve geometrik durumlarmi tesbit etmek ve gostermek
olarak tanimlamistir. Boylece, 2613 sayili Kanunla Kadastrodan tasinmaz vergilendirmesi, dolayisiyla da taginmaz
degerlemesiyle ilgili gorev alinmistir. Bunun sebebi yasa gerekgesinde su sekilde agiklanmustir: “Avrupa’daki kadastro
sistemleri tahdit ve tahrir-i emlak, tasinmaz mal deger takdiri ve nirengi ve poligonlarin tesisi ile bunlara dayali arazi
6l¢ciimii olmak tizere ii¢ temel kisimdan olusmaktadir. Ancak, iilkemizde taginmazlarin degerlendirilmesi calismalari, ilgili
kanunlar geregince Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu nedenle kadastro
ekiplerinin yeniden deger tespiti ile ugragsmalart emek ve ekonomi kaybina neden olacagindan kadastroya bu konuda
herhangi bir gorev verilmemistir.” (Erkan, 1991). Dolayisiyla bu tarihten sonra iilkemiz kadastrosu, sadece tasinmaz
miilkiyetini belirleyen, sinirlandiran ve yazim islerini yiiriiten bir yapiya donlismiistiir. Bir bagka ifadeyle, gilinlimiiziin
modern kadastrosunun veri bilesenlerinden biri olan deger verisi Cumhuriyet doneminin ilk kadastro mevzuatinda
kadastromuzun veri bilesenlerinden biri iken, sonradan bilesen olmaktan c¢ikarilmistir. Bu sebeple bugiin tasinmaz
degerlemesi, lider kurum eksikligi sebebiyle, iilkemizin arazi idare sisteminin sorunlu alanlarinin basinda gelmektedir.
Tapu ve kadastro mevzuatimizin bu agidan da gézden gegirilmesi ve kadastroda ileri sistemlere sahip tilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de deger verisinin Kadastro yonetiminde tiretilip siirdiiriilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

3.2. Kurumsal Yapi

Kokleri bir buguk asirdan daha uzun bir gegmise dayanan iilkemiz Tapu ve Kadastro Teskilati, Cumhuriyetin ilanindan
sonra kurumsal anlamda énemli yapilanma siirecleri yasamustir. i1k olarak 1924 yilinda Tapu Umum Miidiirliigii kurulmus,
1925 yilinda da bu Miidiirliige Kadastro Birimi ilave edilmistir. Daha sonra bu yap1 yerini 1936 yilinda Tapu ve Kadastro
Genel Mudirligii (TKGM)’ye birakmustir. 1924 ile 2005 yillar1 arasinda teskilatin kurumsal yapisinda kapsamli bir
degisiklik yasanmamustir. 2005 yilinda 5368 sayili “Lisanlh Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun”un
yiiriirliige girmesiyle Kadastro teknik hizmetlerinden tescile tabi olmayan iglemlerin yapim ve kontrolii, tescile tabi olan
islemlerin ise yapim sorumlulugu kurulacak lisansl harita kadastro miihendislik biirolarina birakilmigtir. Bu biirolarin
kurulmasiyla ilgelerdeki Kadastro Miidiirliikleri ve Seflikleri kapatilmis, her ilde bir Kadastro Miidiirliigii olacak sekilde
yeniden yapilandirilmistir. Onceden belirlenen bélgelerde hizmet vermeye baslayan Lisanli Biirolar yerelde tasinmaz
maliklerinin miiracaat mercii haline gelmistir. Devletin isi yapan degil diizenleyen ve denetleyen olmasi uluslararasi
egilimiyle uyumluluk arz eden bu yap:1 degisikligi, lisans sinavlarinda yasanan sorunlar nedeniyle heniiz tam olarak isler
hale getirilememis olup, sistemin yakin bir gelecekte islerlik kazanmasi beklenmektedir.

Tapu ve Kadastro Teskilat yapimizda son yillarda yaganan bu degisikligin, yukarida ifade edilen kadastronun kapsam
genislemesi ihtiyaci ile birlikte degerlendirilmesi ve Arazi Idaresi Miistesarlig1 (Cete, 2008) gibi daha giiclii bir yapiya
doniistiirtilmesi tizerinde ¢aligmalar yiiriitiilmesi gerekmektedir.

3.3. Teknik Yapi

Tapu ve kadastro sistemimizde son geyrek asirda teknik anlamda yasanan gelismelere bakildiginda;

o Halihazirdaki kadastral ¢alismalarin tamamen sayisal sistemlerle gergeklestirilmeye baslanmasi,

e Sayisal olmayan kadastro ¢aligmalarmin ya sayisallastirmayla ya da yenilemeyle sayisal hale doniistiiriilmesi

girigimleri,

o Tapu kayitlarinin sayisal ortama aktarilmast,

e Miilkiyet bilgilerinin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)’te biitiinlesik hale getirilmesi ¢aligmalar,
dikkati ¢cekmektedir.

Bu gelismeler uluslararasi alanda kabul gormiis modern egilimlerle uyumluluk arz etmekle birlikte kadastrolarin;

Kapsaminin genigletilmesi,
Kamusal hak ve kisitlamalar da dahil olmak iizere arazinin biitiin yasal durumunu gostermesi,
Ug ve dort boyutlu hale gelmesi,
Bir ISO standardi haline gelen Arazi Idaresi Temel Modeliyle uyumlulugunun saglanmasi,
Farkli kurumlar tarafindan gergeklestirilen projeler kapsaminda veya giinliik islemler sirasinda iiretilen verilerle
biitiinlestirilebilmesi
gibi vizyonlardan heniiz uzak oldugu goriilmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Kadastronun modern egilimlerinin hayata gegirilmesi baglaminda farkl: tilkelerde yiiriitiilmekte olan ¢alismalar, iilkelerin
gelismislik seviyeleri ve kadastro altyapilar ile baglantili olarak farklilik arz etmektedir. Bunun yaninda, ti¢ ve dort
boyutlu kadastro gibi, heniiz higbir iilkede tam anlamiyla hayata gecirilememis, ancak akademik ¢alisma ve pilot projeler
seviyesinde yiiriitiilen egilimler de bulunmaktadir. Koklii ve giiglii bir kadastro gegmisine sahip ililkemizde de bu tiir yol
gosterici caligmalarin yiiriitiililyor olmasi beklenir. Ancak, son yillarda kaydedilen bir takim gelismelere ragmen,
calismalar heniiz bu seviyelere ¢ikamamistir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
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biinyesinde ar-ge nitelikli ¢aligmalar yiiriitecek ekiplerin olusturulmasi, kurum personelinin tasinmaz degerlemesi alaninda
oldugu gibi arazi idaresi alaninda da lisansiistii egitim aliyor olmasinin tesvik edilmesi, tiniversitelerde bu alanlarda ¢alisan
akademisyenlerle ortak projeler yiiriitiilmesi biiyiik nem tagimaktadir.
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