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OZET

Bugiin Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii(TKGM) 'niin giindeminde, tesgkilatin yeniden yapilandwrilmast iizerine ¢alismalar
vardir. Bu ¢alismalarin sonuglandirilmast icin tapu ve kadastronun temel problemlerinin bilinmesine ihtiya¢ vardir. VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda tapu ve kadastronun genel olarak problemleri siralanmistir.

Bu bildiride, Tapu ve Kadastro problemlerinin ¢oziimii igin ne yapilmast gerektigi;
o Teskilat yapisi yeterli midir?
o Gelecekte TAKBIS ¢alismalarindan beklentiler nelerdir?
o Universiteler ile kadastro miidiirliikleri arasinda bilgi ve proje uygulama alisverisi nasil saglanabilir.?
e Kadastro harici yerlerin durumu ile,
e Kadastro adi altinda yapilan diger ¢alismalarin durumu ne olacaktir?
e Tiirkiye’ de ilk tesis kadastrosu bitince teskilatin gorevi ne olacaktir?
sorularina cevap aranmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Sézciikler: TKGM teskilat yapisi, Yeniden yapilanma, Kadastro problemleri,

ABSTRACT

AN INVESTIGATION ON REORGANISATION OF LAND REGISTRATION AND CADASTRE

Today, In the agenda of General Directorate of Land Registartion and Cadastre (TKGM), there are projects on reorganisation.
In order to perform planned works, basic problems on TKGM requirements should be known. These problems are notified in
generally at 8" Five Year Development Plan.

In this presentation, What should be the answers of these problems have been analysed and reported. We worked about the
following questions to clearify the reorganisation of TKGM, as on preliminary sample.

e [s the organisation of TKGM adequate?

e What is future of Land Registration and Cadastral Information System(TAKBIS)?

*  What can be system to tranfer information between cadastral directories and universities?
e What is the rights of the places which are out of cadastral parsel?

e What is the other works performed other than TKGM and their rights?

e What will be status of TKGM after finishing first cadastre works?

Keywords: Organisation of TKGM, Reorganisation, Problems of cadastre
1. GIiRiS

Miilkiyet kavrami, tarihte insanligin tiretime gectigi andan itibaren insanlarin dikkatini ¢eken bir konu olmustur.
Tarihi kaynaklar1 yorumlayan bilim adamlar1 miilkiyet kavramimin yerlesik hayata gecilen cilali tas devrinden bu
yana insanlarin uyguladigi degisik yontemlerle toprak sahibi olduklarini ortaya koymaktadir. Yazili kaynaklarin ilk
verilerini olusturan Siimerlerin olusturduklar1 hukuk sisteminde miilkiyet hukukuna yer vermeleri, eski Misir’ da
bir¢ok bilimin olusumunda miilkiyetin sinirlar1 ve bu sinirlar1 koruma altina alma gergegi yattig1 iddia edilmektedir.
Oyle ki, Misir’m en verimli topraklarini olusturan Nil Nehri kiyisindaki arazilerin geometrik sekilleri, Nil’in
tagmasindan sonra ne kadar toprak kaybinin oldugunun hesabi bilim adamlarinin ugraslarina konu olmustur.

Selguklular déneminde (Biiyiik Selguklulardan bu yana) miilkiyet konusuna bakan ve bunlarin kayitlarini tutan
“pervaneci” linvanindaki kisinin bugiinkii “bakan” iinvaninda bir gorevli oldugu; Osmanli doneminde miilkiyet
kayitlarini tutan ve “nisanci” tinvanlt gorevlinin “divan-1 hiimayun” un asil iiyesi oldugu yani bugiinkii kabine iiyesi
bakanin yerinde gorev yaptigi tarihte bilinen hususlardandir. Biitiin bu hususlar, biitiin diinya ilkelerinde farkli
medeniyet, dil ve irktan insanlarin ortak hedefi olmakla beraber, Tiirk toplum hayatinda dikkat ¢eken ve ‘mal
ediniminin olmazsa olmaz kurali’nin bir gergegidir.
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Bu anlamda giinlimiizde miilkiyet kavrami olusturulurken biitiin modern diinyada oldugu gibi iilkemizde de kadastro
kelimesi kullanilmaktadir. Kadastronun tiirk¢ce sozliikteki tanimi, “bir tilkedeki arazi ve miilklerin yerini,
ylizélglimiinii, simirlarint belirtip planlama isi” seklindedir. Tiirkiye’de kadastro ¢alismalari zaman igerisinde kisa
kesintilere ugrasa da, 1912 yilinda ¢ikarilan “Emvel-i Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkinda Kanunu-u
Muvakkat” ile giiniimiize kadar devam etmistir. Ulke genelinde bu giinkii icerigi itibariyle kadastro ¢aligmalarin
1925 tarih ve 658 sayih kadastro kanunu ile baslangic yaptig1 bilinmektedir. Ulkemizde su anda uygulanan kadastro,
“hukuki kadastro” olmaktan Oteye gecememistir. Dolayisiyla bugiinkii anlamda araziyi konu edinen bilgi
sistemlerinde ihtiyag duyulan gereksinimlere yeterli oranda cevap veremedigi de bilinmektedir. Baslangicindan
giiniimiize kadar degisik yontemlerle ve farkli standartlarda kadastro ¢alismalar1 yapilmigtir. Tiirkiye’nin 2005 yili
itibari ile toplamda %90’mnin kadastrosunun tamamlandigi, yaklasik 11711 kdyde kadastro ¢alismalarinin heniiz
tamamlanmadigi, ¢alismalarda iilke nirengi agina baglanma esas olmasina ragmen bazi yerlerde yerel koordinatlarin
kullanilis1, kadastrosu biten alanin yaklasik %14’iiniin grafik yontemde yapilmasi ve iiretilmis paftalarin tamaminin
yenilemeye muhtag olmasi, bir¢ok yerde 1/5000 o6lcekli fotogrametrik haritalarn artik arazi degerlendirmesinde
kullanilacak altlik niteligini kaybetmesi gibi teknik sorunlarin yani sira bazi bolgelerde ¢aligan personelin i bilgisi
ve yeteneginin yetersizliginden kaynaklanan olumsuz nedenler iilke topraklarimizin kadastro géren kisminin %60
oraninda yeniden giincellenmesini gerektirmektedir.

Ulkemizde mera, orman, afet bolgesi gibi cesitli alanlarda kadastro calismalarmin bazen degisik kurumlarca
yapilmasi, bazen de ¢alisma metotlarmin degisik olmasi gibi sebebler, kadastro teknigi standartlarindan kismen
uzaklasma, sicilde de hem farkliliklar hem de sicilin bazi alanlarda tutulamamasi sonucunu dogurmustur.

TKGM ‘ne bagli APK Dairesi , arastirma ve planlama ¢alismalarina ciddiyet ve hiz kazandirirken hukuki bazda yeni
acilimlar olusturmalidir. Teskilatin gelecegini planlamak admna iiretim ve verimlilikte standart alternatiflerini
gelistirirken diger taraftan elemanlarmin ulusal ve uluslar arasi ilgili birimler ile diyalog halinde bulunmasim
saglamalidir. Tesis kadastrosu ¢alismalarinda proje planlamasi esaslarmi gelistiritken mevcut verilerin
giincellestirilmesi ve iyilestirilmesinde yontemler ortaya koymalidir ( inam ve Dikici, 2002).

Tapu ve Kadastro teskilati ile ilgili yeni diizenleme ¢alismalari ilk defa 1962 yilinda “Merkezi Hiikiimet Teskilati
Aragtirma Projesi (MEHTAP)” ile baglamistir. Bugiin yiiriirliikte bulunan 3045 sayili “TKGM Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” 1984 yilinda yiirtirliige
girmistir. 1985 yilinda TUBITAK-TKGM-DPT ve iiniversiteler isbirligi ile “Harita ve Kadastro Reform Projesi (
HAKAR )” hazirlanmis olup, bugiine kadar teskilatta herhangi bir degisiklik yapilmamistir ( Tiides ve Biyik, 1994).
Ancak HAKAR projesinin sonucunda ongdriilen Harita Kadastro Bilgi Sistemi ( Aksoy ve ark.,, 1987) yerine
bugiinkii TAKBIS ortaya ¢ikmustir.

22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5304 sayili Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile,
kadastronun fenni iglerinin ihale yoluyla yaptirilmasi halinde, kadastro eckibinde iki kadastro teknisyeni, iki
teknisyenin temin edilememesi durumunda yerine bir kadastro teknisyeni gorevlendirilebilmesi, orman kadastrosu ve
mera kadastrosu g¢aligmalarinda orman miihendisi ve ziraat miihendisi sartinin getirilmesi, gerektiginde kadastro
miidirliiklerinde gider ve harcamalarinda ve diger alim, satim, onarim, kiralama, egitim gibi ¢aligmalarda doner
sermaye faaliyetlerinin sinirlar1 igerisine alinmasi gibi yenilikler yapilmistir.

2. TAPU VE KADASTRONUN SORUNLARI

Bes yillik kalkinma planlarinda tapu kadastro sektorii ile ilgili yapilan Oneriler ortalama 10 yil sonra
gerceklesebilmistir. Ornegin; I1. Bes yillik kalkinma planinda tapu sicil tizigiiniin degistirilmesi 6n goriilmiis ancak
1994 yilinda, yani 27 y1l sonra gerceklesebilmistir ( Ak, 2001).

TKGM’nin o6rgiitsel yapisi uzun zamandir tartisilmakta, ancak doniigiim saglanilmamaktadir. Bu konu iizerinde de
durulmasi gerekmektedir ( HKMO Rapor, 2004).

Bugiin TKGM’nlin giindeminde, teskilatin yeniden yapilandirilmas: iizerine ¢aligmalar vardir. Bu c¢aligmalarin
sonuglandirilmasi i¢in tapu ve kadastronun temel problemlerinin bilinmesine ihtiyag vardir. VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda tapu ve kadastronun problemleri su sekilde siralanmaktadir:

a) 1/5000 olcekli standart topografik harita yapiminin iilke diizeyinde %90°1 tamamlanmasina ragmen harita
kullanicist kurum kurulus ve kisilerin harita taleplerinin beklenen olciide karsilanabilmesi icin amaglanan
diizeyde sayisal sisteme gecilememistir;

Bugiine kadar 1/5000 6lgekli fotogrametrik haritalar ¢izgisel yontemle tiretilmistir. Bu haritalarda her ne kadar kose
koordinatlar1 belirgin ve nirengi koordinat degerleri hesapli olsa da miilkiyete ait kose noktalarinin koordinatlari
belirli degildir. Kadastro sirasinda bu haritalar tahdit haritasi ve sinirlandirma altligi olarak dogrudan
kullanildigindan, miilkiyete ait koordinatlar ancak ofis ortaminda taranan resimlerden iiretilebilmekte, bu da tiretimi
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yapan kisinin hassasiyeti ve yetenegine gore en az 1 metre hassasiyetle hesaplanabilmektedir. Dolayisiyla bu
haritalardan iiretilen veriler proje bilgisinden oteye gidememekte, zaman zaman ihtiyaca da yeterince cevap
verememektedir. Kullanilacak fotogrametrik haritalarin sayisal fotogrametrik yontemle iiretilmesi, eski haritalarin
yine sadece bilgi amagli yardimer altliklar olarak kullanilmasi uygun olacaktir. Ugiincii boyutun (yiikseklik) TUTGA
noktalarma dayali olarak iiretilmesi yaninda dordiincii boyutun (zaman) da dikkate alindigi deger esasli miilkiyet
bilgilerinin olusturulmasi temel hedef olmalidir.

b) Eski kadastro paftalari iiretim teknigi acisindan bugiinkii ihtiyaclara cevap verememektedir;

Bugiin kadastro midiirliiklerinde kullanilan paftalar, tiretim teknigi 6zelligine gore grafik, yar1 grafik ve sayisal
yontemlerle iiretilmekle beraber ¢izgisel fotogrametrik yontem de kullanilmustir. Ozellikle grafik paftalarda verilerin
koordinati olmayan poligonlardan iiretildigi ve poligonlarinda zeminde olmayisinin yaninda paftalarin lokal ve
kenarlagma hatalariyla yiiklii olmasi paftalarin zemine uygulanmasini imkansiz kilmaktadir.

¢) Giincelligini yitirmis tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenmesi ve hazine arazilerinin tesbiti problemleri
yasanmaktadir;

Kadastro paftalarinin zemin ile uyumsuzlugu sorunu, 2859 sayili Yenileme Kanunu ve Uygulama Yo6netmeligini
mevzuatimiza kazandirmustir. Ancak bu yasa ve yoOnetmeligi uygulamasi zor miilkiyet kurallarimi beraberinde
getirdiginden zamanla uygulanma aktivitesini kaybetmistir. Dolayisiyla bu yasanin yeniden elden gegirilmesi ve
hukuki ve teknik yonden yeni belirlemelerin ortaya konmasi ihtiyaci vardir. Kanunuun yenileme yerine gilincelleme
yapilmasi uygulamay1 kolaylastiracaktir.

d) Uzaktan algilama uygulamalar: yayginlastirdamamistir;

Ulkemizde uzaktan algilama cihazlarinin yiiksek maliyetlerle edinimi, bazen de her alanda bu cihazlarin net sonug
vermemesi gibi hususlar uygulamada nisbeten uzaktan algilama metodunun en klasik yontemi olan elektronik
takeometre kullanimindan 6teye gidememistir. Giinlimiiz teknolojileri sayesinde devamli sinyal alan ve gonderen,
hakim noktadaki bir sabit ile hareketli ve hassasiyeti mm inceliginde olan GPS cihazlarinin yaygin kullanimu ile elde
edilebilecegi bir gergektir.

e) Yeterli donanim ve donanimi kullanacak nitelikli personel bulunmamaktadir;

Ulkemizde harita iiretiminde kullanilan biitin donanimlar hem ¢ok yiiksek maliyet gerektirmekte, hem de
teknolojisinin ¢ok ¢abuk eskimesi sebebiyle donanimin zaman zaman yetersiz oldugu gézlenmektedir. Giiniimiizde
“mobil kadastro” ismiyle bilinen, arazide verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve kontroliiniin yapilmasi
islemlerini aninda yaparak olasi hatalarin en aza indirilecegi donanimin kullanima sunulmasi miilkiyet, 6l¢iim ve
kontrol hizmetlerinde verimlili§i saglayacaktir. Ancak, sadece donanimin temini yeterli olmayacak, kullanici
personelin donanimi kullanacak seviyede egitilmesi gerekli olacaktir.

P Tapu hizmetlerinde otomasyona gecilememistir;

Kadastro hizmetlerinin bitirilmesinden sonra olusan kiitiikler iizerinde biitiin hak ve miikellefiyetler tapu sicil
miidiirliklerince olusturulmaktadir. Bugiin itibariyle tapu sicil miidiirliklerimizde kullanilan tapu otomasyon
programi verileri DOS ortaminda olusturulmus, DBASE veritabaninda saklanan verilerdir. Bu veriler CBS, TAKBIS
gibi ¢cok amacl kullanim programlarinda format dontisiimii yapilsa bile bu sistemlere ya entegrasyon saglayamama
ya da eksik bilgi sebebiyle sadece lokal bilgi tarama ve lokal olarak bilgiye kolay ulagsma gibi kisa vadeli ¢dziimden
oteye gidememistir. Dolayisiyla tapu hizmetlerinde otomasyona gegilebilecek TAKBIS projesinin acilen yiiriirliige
girmesi ve yurt genelinde uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

g) Personel istihdaminin, egitiminin ve ézliik haklarinin iyilestirilememesi;

Sektorde calisan biitiin elemanlarin dikkatli ve nitelikli elemanlardan segilmesi ile g¢alistigi birimde birgok yeni
yontemi gorerek tecriibe kazanmas1 uygulayici personelin daha da nitelikli olmasini saglayacaktir. Ancak, kurallarin
ve teknolojinin hizla degisimi ancak mevcut personele sik sik ‘hizmet i¢i egitim programi’ gibi egitim programlarinin
verilmesiyle miimkiin olacaktir. Fakat, sektorde ¢alisma sartlarinin zorlugu, yapilan islerle alinan risk gergekten diger
mesleklerden farkli olmakla beraber ozliik haklarmin diger es birimlerden az olmasi, ¢alisan personeli isten
sogutmaya ve yaptig1 isi severek degil de mecburen yapmasi durumuna getirebilmektedir. Dolayisiyla yapilan
islemlerin yeterince hassas ve hizli olmasi, ancak yeni istihdam edilecek personelin nitelikli ve uygun egitimli
kisilerden sec¢ilmesi, istihdam edilen personelinde giinliik gelismelerden haberdar olacak sekilde egitim
programlarinin diizenlenmesi ve personelin yaptig1 ise paralel olarak 6zliik haklarimin gelistirilmesi gerekmektedir.

Son yillarda merkez ve tasra teskilatlarimiza mensup personelimiz diger kurumlarla karsilagtirildiginda; sosyal
haklar1 ve tigretleri itibariyle ¢cok geride kalmistir ( Kogak, 2004).
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3. COZUM ONERILERI

Teskilat yapis1 hakkindaki mevcut durum ve ¢6ziim onerileri:

3045 sayilt TKGM’niin merkez ve tagra tegkilatlanmasina iligkin kanuna gére, TKGM nin merkez teskilatin1 Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligiiniin kendisi olusturmaktadir. TKGM olusum olarak genel midiir, genel miidiir
yardimcilari, daire baskanliklari ve bu bagkanliklara bagli sube miidiirliikklerinden olusur. Yar1 merkez teskilati su
anda 22 ilde orgiitlenmis bolge midiirliiklerinden olugmaktadir. Bolge midiirliikleri bolge miidiirdi, bolge miidiir
yardimcilari, kadastro, tapu ve idari mali igler olmak {izere 3 adet sube miidiirliigii ile alt birimlerinden; tasra
teskilatlar1 ise kadastro ve tapu sicil miidiirliikleri ile varsa kadastro sefliklerinden olusmaktadir. Ulkemizde su anda
325 adet kadastro miidiirligii, 1003 adet tapu sicil miidiirligii tagra gorevini yiirtitmektedir. Tagra biriminde gorev
alan kadastro miidiirliikleri, kadastro miidiirii, miidiir yardimcisi(varsa), kontrol miihendisi, miihendis, kontrol
memuru (tasarruf ve fen), kadastro teknisyeni, veri hazirlama kontrol iglemleri memuru, sofor, hizmetli ve gecici isgi
kadrolarindan olugmaktadir.

Bu iinvanlara atamalar, genel midiirliigiin belirledigi norm kadrolara gére yapilmaktadir. Kadastro miidiirliikleri i¢in
belirlenen normlar (personel ve donanimda uygulanan), miidiirliigiin ilk tesis kadastrosu ve talebe bagli hizmetlerinin
yiiriitiilmesindeki ihtiyaglara gore belirlenmektedir.

Kadastro miidiirliiklerinin bolge midiirliigiine bagl oldugu birim, bdlge miidiirii, kadastrodan sorumlu bolge miidiir
yardimcisi, kadastro sube miidiirii olmakla beraber gerektiginde idari mali igler sube miidiirii ve denetim birimidir.

Kadastro miidiirliiklerinin genel planlamasi (personel, donanim, 6denek, mesai v.s.) Kadastro Dairesi Bagkanliginca,
kuruma iliskin davalar Hukuk Miisavirligince, tasarrufa yénelik problemler ve sorular Tasarruf Islemler Daire
Baskanliginca yiiriitiiliir. Nirengi ve fotogrametri ihtiyaclari1 Jeodezi ve Fotogrametri Daire Bagkanliginca, planlanan
yatirim &denekleri ile cari 6denekler Idari Mali Isler Daire Baskanliginca, personele iliskin tiim islemler Personel
Daire Bagkanliginca, arastirma ve planlamanin son asamast APK Daire Bagkanliginca, denetim hizmetleri Teftis
Kurulu Bagkanligi, fenni goriis ve sorunlari Fen Daire Bagkanligi, doner sermayeye iliskin hesap ve islemler Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigiince yiiriitiiliir. Bu 6n bilgiler 15131nda AB siirecinde ¢ikarilan uyum yasalar1 gergevesinde
kadastro miidiirliiklerini ilgilendiren Mahalli idareler Yasasi, kadastroyu bitirme projeleri gibi eylemler ile TAKBIS
calismalart TKGM’yi merkez ve tagrada birimlerinde yeni 6nlemler almaya zorlamaktadir.

Ornegin, Mahalli Idareler Yasas1 birgok kurumda oldugu gibi TKGM’de de bdlge miidiirliiklerinin kaldiriimasimni
ongormektedir. Bu yapt hemen il midiirliigii yapilanmasint giindeme getirmektedir. Olusacak bir il miidiirligi
yapilanmasi, kanaatimizce mevcut kadastro ve tapu sicil miidiirliiklerini il miidiirligiine bagl sube miidiirii olarak
birakacak, il miidiirliigiinde ise ana birimler olan denetim sube miidiirii, idari mali isler sube miidiirt, bilgi islem sube
miidiirii olusacaktir. Il miidiirii etkin gérev iistlenmeli, ildeki personelin yer degistirme, gecici gorevlendirme, tasra
birimlerinin programlarin1 onaylama, ddenek ve donanim planlamasi vb. islemleri yapabilmelidir. TKGM’nin bu
gorevlerin dogru uygulandigini takip etmesi gerekmektedir.

Diger bir yasa teklifi olarak Meclis alt komisyonlarinda bekleyen ¢aligmalardan Emlak Miisavirligi Yasasi, Lisansl
Olgme Biirolarinin Diizenlenmesine Iliskin Yasa, TKGM’niin tasra teskilatii kontrole y&nlendirdigini icradan
ziyade kontrol kurumu hiiviyeti kazandiracagi goriintiisiinic vermektedir. Bu anlamda “Tapu Noterlikleri”nin
giindeme gelmesi, sadece tescilin tapu sicil miidiirliiklerince yapilmasi, ARIP projesinin alt tabam olan kadastro
islerinin 6zel sektore ihale yoluyla yaptirilmasi gibi hususlar da bu konuyu desteklemektedir.

Bir iilkenin niifus ve miilkiyet bilgilerinin o iilkenin geleceginde 6nemli rol oynadigi, son déonemde Irak’ta yasanan
olaylar ile bir kez daha kabul gormiistiir. Bu nedenle iglerin seri ve hizli yiiriitiilmesi disinda, genel tegkilat yapist
olarak TKGM gibi kurumlarin mahalli idarelere baglanmasi, ileriye yonelik kurumsal ve ulusal sikintilar
olusturulabilir diisiincesindeyiz.

TKGM uzun zamandir tasra yapilanmasi ile ilgili diisiince ve ¢alismalarini proje asamasinda giindeme getirmistir. Bu
durumun kadastroyla ilgili kismi, ‘daha az personel ile daha etkin kadastro miidiirliigii’ projesidir. Bu anlamda
ihtiyaca cevap vermekten uzak personel ve igleyis sikintisi ¢ekilen kadastro miidiirliiklerinin kapatilarak bunlarin
bagl oldugu giiclii kadastro miidiirligii olusturulmasi hedeflenmelidir. Bize gére bu hedef uygun bir yapilanmay1
getirecektir.

Gelecekte TAKBIS ¢ahsmalarindan beklentiler nelerdir?
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TAKBIS projesi genel anlamda e-devlet projesinin alt bilesen projelerinden birisidir. Projenin 1. temel hedefi, biitiin
tapu ve kadastro bilgilerinin birbirleriyle ve diger kurum bilgileriyle eslesebilecegi bir program gercevesinde
manyetik ortamda almmasimi saglamak; 2. temel hedefi, biitlin tasra teskilatlarina projenin yiiriitiilecegi donanimi
saglamak ve biitlin merkez ve tasra teskilatlarini ortak bir aga baglamak; 3. temel hedefi, uygun programlarla insan
hatasini en aza indirecek manyetik ortamdan hizmetleri hizli ve dogru gergeklesmek; 4. temel hedefi de, internete
bagli herhangi bir makineden kullanici sifreleri ile miilk sahiplerine bilgi vermeyi yani internetten miilkiyete ulagimi
saglamasidir.

TAKBIS projesinin, personelde norm kadro kullanimu, performans degerlendirmesi, bdlgeler arasi atamalarin
otomatik yapilmasi gibi iglevleri yerine getirmesi yaninda, hizmetin hizli ve dogru yiiriitiilmesi ve bilgiye her
ortamdan kolayca ulasimi saglayacagi da bir gercektir.

TAKBIS gibi biiyiik projelerin uygulanmasinda en biiyiik sorun mevcut verilerin TAKBIiS’e uygunlugunu
saglamadan projeyi hayata ge¢irmektir. Zira, projenin dogru bir sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in dncelikle mevcut
veriler hakkinda bir strateji gelistirip tasraya duyurduktan sonra yine bu verilerin hizli ve giivenli manyetik ortamda
tutulmasini saglayacak sistemin alt birimini olusturmaktadir. Zira, bu projeler kamuoyunda tartisilmaya agilmasi ile
uygulanmasindaki siire uzadik¢a projenin kamuoyunun giindeminden diismesi veya projeye olan giivenin kirtlmasi
gibi olumsuz sonuglar1 dogurabilir.

Projenin hayata gegcirilmesinde testi veya uygunlugu yeterli olmayan programlar uygulamada geri doniilmez sonuglar
verebilir. Bu durum devleti ve malikleri sikintiya sokabilecegi gibi anayasal giivence altindaki miilkiyet kavramina
da giiveni sarsabilir.

Projelerin program, iletisim ve ulagim giivenliklerinin hi¢bir soruya mahal vermeden ¢oziilmesi hatta bu islerde
harcanacak para ve zamanin onemsenmeden sadece giivenlik faktdriiniin 6ne ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bugiin
bankalar en giiclii kurumlar arasindadir. Bankalar giivenlik i¢in ne kadar 6nlem alsalar bile internet iizerinden birgok
olumsuzluk yasandig1 da ayr1 bir gergektir. Ancak bir noktada mali sorunlarin taraflarca asilabilmesine ragmen,
maalesef miilkiyette bu sorunun asilmasi imkansizdir. Tescilde kadastro digindaki islemlerde kisisel rizai islemler,
kamulagtirma, 18. madde uygulamasi veya mahkeme kararlari disindaki islemler dikkate alinmadig: hatta gerekirse
kamulagtirma, 18. madde uygulamasi gibi islemlerde mahkeme yollarmin agik tutulmasi bilgi giivenliginin 6nemini
ortaya koymaktadir.

Biitiin bu hususlarmn dikkate alinmasi elbette TAKBIS projesinin uygulanmamasi anlamima gelmemektedir. Ancak,
bu sorunlarin dikkate alinmamasi da onarilmaz yaralar acabilecektir.

TAKBIS projesi vatandasa on-line hizmet verebilir mi?

Bu sorunun cevabi arastirildiginda elbette bilgilerin giivenligi ve yeterliligi oldugu siirece neden olmasin?, cevabi
akla gelmektedir. Bu on-line kulanim hem mevcut bilgilere ulasim hem de e-posta yoluyla bilgi aligverisi seklinde
olabildigi gibi internet yoluyla dogrudan hizmet seklinde de olabilmelidir.

On-line hizmet denildiginde; akla e-kart gelmektedir. E-kart, miilkiyet ile ilgili islemlerde e-tapu seklinde
yorumlanmaktadir ve literatiirimiize de bdyle girmistir. E-posta islemlerinin ancak hizli tapumatik makinelerinin
hizmete girmesi ve TAKBIS projesinin tamamlanmastyla sonuglanacag: dikkate alimrsa bu durumun oncelikle
TAKBIS projesinin bitirilmesinden sonra giindeme gelmesinin projenin giivenirligi agisindan uygun olacag
diisiincesindeyiz.

TAKBIS projesinin uygulanmasinda nitelikli personel yetistirilebilir mi?

TAKBIS projesini vyiiriitecek personelin yetistirilmesi elbette miimkiindiir. Zira, uygulayict elemanlar mevcut
durumda tasrada bu hizmetleri TAKBIS ad1 altinda olmasa da Net, Tapu gibi lokal programlar altinda vermektedir.
Dolayisiyla, verilecek uygun bir hizmet i¢i egitimle personelin bu isleme kolayca entegre olacag diigiiniilmektedir.
Ancak, personelin bu hizmete hazirlanmasi yaninda, insan kaynaklarinin verimli kullanimi hususunda kaynak
planlamas1 yapilmasinin da dogru olacag: diisiincesindeyiz.

Glintimiizde harita sektoriinde, hem miihendislik hem de teknisyenlik asamasinda en onemli is ve sorumluluk
kadastro miidiirliikklerinde ¢alisan personeldedir. Ancak, hem iicret dengesi hem de 6zliik haklari yoniinden bu
teskilat mensuplar1 diger kurumlara gore geridedir. Bu durum, daha ise yeni baglama asamasinda personelin moralini
bozmakta ve motivasyonunu diisiirmektedir. Dolayisiyla oncelikle personelin durumu (mali ve ozliik haklari
yoniinden) diizetilmelidir. Yasal diizenlemeler biran dnce yapilarak, yaptigi ise gore doner sermaye {icreti 6denmeli,
yeterli egitim verilip bilgi donanimi olarak da hazir hale getirildikten sonra hizmet istenmelidir. Hizmet vermekten
uzak personel pasif gorevlerde degerlendirilerek ¢aliganla ¢alismayanin ayirt edilmesi saglanmalidir.

Proje kullanicis1 vatandas nasil egitilecektir?
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Ulkemizde internet hizmeti alan ve kullanan vatandaslarin toplam niifusumuza oram1 %3’diir (Biike, 2002). Toplam
niifusumuzun yaklasik %30’unun tapu sahibi oldugu dikkate alinirsa, on-line hizmetlerde vatandas kullaniminin
diisiik oldugu kabul edilebilir. Ancak, diger islemlerde oldugu gibi vatandasmn bu sistemi kullanmas i¢in TAKBIS
projesinin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Uygulamada zorunluluklar getirilmeli yani, yapilan her islemde e-
tapu verilmeli, e-tapular smart kart gibi manyetik ortamda bankalarla baglantili olarak hizmet veren nitelikte
olmalidir. Bu uygulama, tapu sahibi vatandasi on-line hizmete yonlendirilecektir.

Bu islemler merkezce uygun goriilen norm sayilarda miilkiyet bankasi kurulmasini ve tapu noterliklerinin olugmasini
gerektirecektir. Vatandasin bu hizmetleri sektérden almasi da hizmetin on-line kullanimini artiracaktir.

Kadastronun bitirilmesinden sonra teknik diizeltmelerde nasil esneklik saglanabilir?

[lk tesis kadastrosu iilke genelinde bitirildikten sonra, olusacak teknik diizeltmeler 3402 sayili Kadastro Kanununun
41. maddesine, basit hatalarin (yazim hatasi, vb.) TKGM’nin 1458 sayili genelgesine gore, tescile konu iglemlerin
kontroliinde ise miihendisin diizenleyecegi kontrol raporuna gore diizeltmeler yapilabilmektedir.

Diizeltmelerden amag, miilkiyetin saglikli kullanim1 olmalidir. Yargiya intikal eden bu tip davalarda 6l¢ii, ylizolgimi
ve tersimat hatalarinin diizeltilmesi gibi islemlerin biitiinii miilkiyeti etkileyecegi faktdrlerden sayilmistir. Yani
kadastro miidiirligiiniin re’sen veya miiracaatla yapip aski ile duyurdugu 41. madde uygulamalari mahkemelere
intikal ettiginde yapilan islem iptal edilmekte, hatta Yargitay ictihatlari ile de bu durum teyit edilmektedir. Kararlarin
althgim da Tiirk Medeni Kanunundaki ’arazi ile plandaki sinirlar tutmazsa; plan esastir’ ilkesi baz alinmaktadir.

Bu nedenle, Tiirk Medeni Kanunun bu maddesi giiniimiiz sartlarina uygun hale getirilip, harita ve planlarin degil de
orjinal 6l¢ii degerlerinin esas alinmasi seklinde maddenin diizenlemesi bu sorunu ¢dzebilecektir.

Universiteler ile kadastro miidiirliikleri arasinda bilgi ve proje uygulama ahsverisi nasil saglanabilir?

Miilkiyet bazli iiretilecek tiim projelerin Ulusal Bilgi Sistemleri veri tabanina uyumlu olmasi temel hedef olmak
iizere, giinimiiz kadastrosunun temel ihtiyaglarindan olan kadastronun jeodezik altyapisini olusturma ve
uyumlandirma test Olgiilerinin yapilmasi, {iniversitelerin kadastro ile koordineli ¢alisma gorevi olmalidir. Bu
baglamda farkli yerel koordinat ve pafta bdlimleme sistemlerinde iretilmis paftalara ait bilgilerde veri
standartlarinin saglanmasi ve Ozellikle grafik paftalarin sayisallastirilarak sayisal kadastro haline doniistiiriilmesi
yaninda bu verilere hukuki deger kazandirilmasi, tiniversiteler ile kadastro midiirliiklerinin is birliginde yapacag:
calismalar ile gergeklestirilmelidir.

Kadastro bitiminde organize proje calismalarinda kadastro miidiirliiklerinin rolii ne olacaktir?

Organize ¢alisma {irinii olan imar plani uygulamalari, kamulastirma ve toplulastirma gibi projeler ile milli emlak
arazilerinin degerlendirilmesi gibi islemler, bire bir kadastro islemleri ile ilintilidir. Ancak, imar uygulamalar ayri,
projeler ayri, milli emlak arazilerinin ayr1 degerlendirilmesi islemlerde biitiinliik olmasini engelledigi gibi teker teker
islemler sorun yaratmasa da biitiiniinde sorunlar yumagi olusturabilmektedir. Bu durumun mali yonden ekonomik
olmamasi yanmda degisik uygulamalar1 kullanima sunmasi nedeniyle hak kayiplarina sebep olup uygulama
hassasiyetini olumsuz etkileyebilmektedir.

Kurumlari organize ¢alismasi, hem ¢ok yonlii hizmeti giindeme getirecek hem de CBS ve TAKBIS sistemine uygun
altlik olusturacaktir.

Kadastro harici yerlerin durumu ne olacaktir?

Kadastro harici yerler, genel olarak kiiltiir arazilerinin digindaki daglk, taslik arazileri kapsamaktadir. Ancak,
zamanla bu gibi yerler ya kentsel alan iginde kalmakta ya da tarim i¢i ve dis1 farkli kullanim sekillerine
doniismektedir. Bu nedenle, boylesi yerlerin yeniden Maliye Hazinesi adina tescili gerekmektedir. Kaldi ki, Milli
Emlak Genel Miidiirliigii, Milli Emlak Gayrimenkulleri Isletim Projesi (MEGIP) gibi projeleri giindeme getirmis
hatta zaman zaman uygulamaya koymustur. Ancak, milli emlak midiirliikleri bu tiir arazileri sayisallastirip arazi
degerleme kriterlerini yerine getirmedigi takdirde zamanla ¢ok ucuz parsellerin satis1 oldugu gibi zamanla da
degerinin ¢ok iistiinde satig islemleri olabilmektedir. Bu durumda bdylesi arazilerin verimli kullanilmamasi yaninda
amacg dis1 kullanimi da giindeme gelebilmektedir. Oysa maliye arazileri uygun bir planlama ile iilke ekonomisine
katma degerler saglayabilir goriisiindeyiz.

Kadastro adi altinda yapilan diger calismalarin durumu ne olacaktir?
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Ulkemizde orman kadastrosu c¢alismalar1 ile orman komisyon calismalari 6831 sayili Orman Kanununa gore
yiiriitiilmektedir. Yine mera galismalar1 4342 sayili Mera Kanununa gore yiiriitiilmektedir. Ulkemizde projeye dayali
yeralt1 hatlar1 kadastrosu yapilmamaktadir. Ancak, orman kadastrosu ile orman komisyonlar1 ¢alismalarina katilim
saglayan personelin sayr ve niteligi, biitliin orman sahalarinin kadastrosunu bitirecek say1 ve yeterlilige
ulagamamaktadir. Bu durum mera teknik ekipleri i¢in de gegerlidir. Bu sorunlar dikkate alinarak;

Orman bolge miidiirliikleri ile mera teknik ekipleri ¢ok yonlii olarak orman ve mera alanlarimin sinirlarini sayisal
ortamda koordinat degerleri ile belirlemeli; ek bilgilerin de manyetik ortamda tutulmasimi saglamalidir. Toplanan
degerler aninda kadastro miidiirliigiine aktarilmali ve hukuki gegerlilik saglanmalidir. Ancak orman sahalarinin
kadastro sirasinda tesbitinde, mera ekibinde oldugu gibi mutlaka kadastro elemani ekip i¢cinde gorev almalidir.

Altyapr hizmetleri kadastrosu aslinda ispanya ve Hollanda disinda diger avrupa iilkelerinde uygulanmayan bir
yontemdir (Biyik ve Yavuz, 2003). Ancak; su, kanalizasyon, elektrik, ve telefon hatlar1 gibi ¢calismalar yapildigi anda
haritaya baglanmasi durumunda bunun mutlaka kadastro paftalarina islenmelidir. Bdylece altyapi kadastrosu
gerceklesecektir. Ayni zamanda toprak siniflandirmasi sadece Almanya ve Fransa’da uygulanmaktadir. Bu durumun
kadastro sirasinda tarim il miidiirliiklerince tesbit edilmesi toplulagtirma caligmalarinda ¢ok Onemli bir adim
atilmasini saglayacaktir.

IIk tesis kadastrosu bitince teskilatin gorevi ne olacaktir?

Tiirkiye’de ARiP, KIK VE MEER gibi projeler ile ilk tesis kadastrosunun 2007 yilinda sonlandirmasi
hedeflenmektedir. Devletimiz gerek i¢ gerekse dis kaynaklarla biitiin kurum ve kuruluslari faaliyete gegirerek bu
hedefe ulasmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye i¢in bu agamadan sonra yeni bir strateji belirlemesi artik amactan cok hedef haline gelmektedir. Zira,
Tiirkiye’nin mevcut kadastrosunun %60’lik bir diliminin hizla yeniden giincellenmesi gerekmektedir. Ancak bu
giincellemede mobil kadastro sisteminin sunacagi biitiin hizmetlerin ve liretimin 6l¢iim sahasinda bitirilmesi {iretilen
haritalarin x ve y degerleri yaninda z degeri ile gerekirse zaman boyutunun veri olarak girilmesi yeni kanun
diizenlemeleriyle deger esas verileri kisa yoldan giincellenmesine gecilmelidir.

Giincelleme ¢aligsmalarinda; sadece kadastro ¢alismalarinin degil imar, toplulagtirma ve kamulagtirma ¢aligsmalarinin
da yapilmasi, ayni anda iglem yapilmasa da koordinat birligi saglanacak es noktalarinin kullanimimin saglanmasi,
dolayisiyla alt yapinin olusturulmasi pafta degerlerinin giincel olabilmesi igin toprak analizlerinin belirlenmesi,
gerektiginde yeralti hatlar1 kadastrosu ¢aligmalarinin yapilmasi, bina kadastrosunun talebe bagli degil giincellenerek
yapilmasi, kadastronun ihtiyaca cevap verebilecegi tek diize kadastronun ilk tesis kadastrosundan farksiz olmayacagi
bilinmelidir.

Bu amagla; kadastro giincellemesi calismalarmin, c¢ok yonlii kadastro calismast veya TAKBIS seklinde
sekillenmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

SONUC

“Benzer isler yada birbiri ile ilgili hizmetlerin tek kurum tarafindan yiiriitilmesi esastir” prensibi geregince, iiretilen
biitiin haritalarin tek kurumda toplanmasi, bunun da bu giin i¢in TKGM biinyesinde yapilmasi esasi temel prensip
alindiginda;

e Orman Genel Miidiirligii Miilkiyet Daire Baskanlig1 biinyesinde yapilan orman kadastrosu ¢aligmalarinin,

+  TUGEM( Tiirkiye Uretim Gelistirme Miidiirliigii) biinyesinde yapilan mera kadastrosu ¢alismalarinin,

»  TOKI biinyesinde miilkiyet tesis etme igerikli calismalarin,

e Milli Emlak Genel Midiirliigii biinyesinde hazine arazilerinin tasarrufuna yonelik ¢alismalarin,

*  Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu tarafindan yapilan miilkiyete yonelik ¢aligmalarin,

»  Baymdirlik Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan Afet Isleri Daire

Bagkaligimin afet kadastrosu igerikli ¢aligmalarinin,

TKGM Fen Dairesi Bagkanliginin biinyesinde ihdas edilecek sube miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmesinin uygun
olacag goriisiindeyiz.

Bu baglamda, sorumluluklarini yerine getirmede etkin ve yetkin bir TKGM teskilat yapilanmasinin saglanmasinda;

¢ Geodezi ve Fotogrametri Daire Baskanligmin, ’Geodezi’, ’Uzaktan Algilama ve Fotogrametri’ Daire
Bagkanlig1 olarak yeniden yapilandirilmas,
»  TAKBIS, MEER, ARIP gibi projeleri yiiriitecek Proje ve Otomasyon Daire Baskanliginin ihdas edilmesi,



Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii 'niin Yeniden Yapilandiriimas: Uzerine Bir Calisma

*  Mahalli idareler Yasasi cercevesinde olusturulacak tapu kadastro il miidiirliiklerinin giiniimiiz sartlarina
gore yeniden yapilandirilmasi,

+ Ik tesis kadastrosundan sonra énem kazanacak kadastroda giincelleme ¢aligmalarinda Mobil Kadastroya
onem verilerek, alet ve donanim( AO plotter, scanner, GPS, bilgisayer vb.) yatirimlarin buna gore
diigiiniilmesi,

»  TAKBIS projesinin iilke genelinde uygulamasinin saglanmas,

e  Arsiv belgelerinin birinci, ikinci ve igiincli derece gibi siniflandirilarak dnceki evraklarin tasnifi, sonraki
yeni evraklar i¢in de bir strateji belirlenerek arsiv belgelerinin azaltilmast,

e Personelin ¢aligma giicliigii ve is riski de dikkate alinarak doner sermaye kanaliyla licret ve 6zliikk haklarinda
iyilestirme yapilmasi,

+  Tesis kadastrosundan sonra yapilacak TAKBIS uyumlu, ¢ok y&nlii kadastroya gegisi saglayacak veri tabani
yapilanmasinin saglanmas,

e Kadastro ¢aligmalarinin giincellenmesi, eski verilerin igleme girmese de, mutlaka giincellemenin klasik
yontemle yiiriitiilmesi,

e Calismalara mevzuat destegi saglayacak sekilde hem Kadastro Kanununda hem de Tiirk Medeni
Kanununda gerekli uyum c¢aligmalarinin yapilmasi,

¢ TKGM’nin yeniden yapilandirilmasi asamasinda HAKAR Projesi verilerinden faydalanilmasi,

yerinde olacaktir.
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