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OZET

9. Kurultaym tamamlanmasindan bu giine degin Devlet yapisi icinde Cografi Bilgi Sistemleri konusunda ceyitli gelismeler
yasanmigtir. Bunlarin basinda, 3 Ocak 2003 tarihinde yaywmlanan ve kapsaminda 205 faaliyet bulunan T.C. 58. Hiikiimet
Acil Eylem Plan: gelmektedir. Bir diger gelisme, 27 Mart 2003 tarihindeki Bakanliklararas: Harita Islerini Koordinasyon ve
Pldnlama Kurul toplantisinda yapilmasi kararlastirilan Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) isimli ¢calismadir.
Devlet yapusi i¢inde Cografi Bilgi Sistemleri konusunda son gelisme de 10.7.2004 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan
5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. Bildirinin konusu, farklh kaynaklardan baslayan, ancak birbirini ve
sektoriimiizii dogrudan etkileyen bu ii¢ gelismedir.

Anahtar Sozciikler: Eylem 47, TUCBS, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu.
ABSTRACT

PROGRESSIONS ABOUTH GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS
IN TURKEY

From the 9th Turkish Mapping Scientific and Technical Congress until today, the lots of developments about Geographic
Information Systems have materialized by the Government. The first progress is Urgent Action Plan of 58.Government of
Turkish Republic that broadcasted at 3rd January 2003 and there are 205 activities in it. Other is Turkish National
Geographic Information Systems that are decided at the Assembly of Ministries Coordination and Planning Committee of
Mapping at 27 March 2003. The last development about GIS by the Government is the Metropolitan Municipality of
numbered 5216 Law that approved by the Turkish Grand National Assembly at 10 July 2004. The subject of announcement
is these developments that start from different sources but interest of each other and our sector.

1. GIRIS

Gegtigimiz son on bes yil iginde kamu kurumlar1 Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ¢aligmalarint artirmis, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) pilot proje galismalarini
tamamlamus, yerel yonetimlerde Kent Bilgi Sistemi (KBS) uygulamalar1 yayginlasmustir. Ulkemizde heniiz CBS-
KBS ¢alismalarinin ne sekilde ve kimler tarafindan yapilacagina iliskin yazili bir kural bulunmamaktadir.

Nitekim 03.01.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve Tapu ve Kadastro Genel Midirligi (TKGM)
tarafindan gergeklestirilecek olan Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma (MEER) Projesinde; Marmara
Deprem Bolgesi Tapu Sicil ve Kadastro Bilgilerinin Sayisallastirilmasi Isi icin gergeklestirilmesi diisiiniilen ihale
ilaninda; saha yonetim ve teknik personeli ad1 altinda, firmalarin biinyesinde; Miihendis ve Tekniker/ Teknisyen,
Proje Yoneticisi, GIS uzmani, Veri Tabani Yoneticisi, Tapu Uzmani, Veri Giris Elemani calistirilmasi
istenmektedir. Ayrica bu elemanlarin hangi siiftan elemanlar olacagi da ihale ilaninda tanimlanmistir. Ornegin;
Proje Yoneticisinin ve Miihendisin Harita-Kadastro (Jeodezi-Fotogrametri) Miihendisi olmasi, ayrica “cografi
bilgi teknolojisi ve CBS, Arazi Bilgi Sistemleri (ABS) teknikleri hakkinda bilgi sahibi olmasi istendigi halde,
“GIS Uzman1” ve “Veri Taban1 Yéneticisi” gibi pozisyonlar igin Universitelerin sadece 4 yillik Bilgisayar,
Elektrik-Elektronik, Endiistri Miihendisligi boliimlerinden mezun olanlar sayilarak Harita ve Kadastro
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Miihendisleri icin kisit getirilmis, Odamiz 17.01.2005 tarih, 3/B15 — 71 sayili yazisi ile yapilan yanlishgin
diizeltilmesi i¢in Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinii uyarmak zorunda kalmistir.

Ote yandan iilkemizde biiyiik lcekli haritalar igin veri standartlarini iceren ilk detay ve Oznitelik katalogu
calismasi , “Biiyiik Olcekli Haritalarin Uretim Y®onetmeligi” ekinde bir yil agkin bir siiredir Bakanlar Kurulu’nda
onay beklemektedir. Diger taraftan CBS alaninda gergeklesen bir Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi, siirmekte olan
yasa tasarist ve eylem plani ¢caligmalari sektoriimiizii dogrudan ilgilendirmektedir. Komisyonumuz, bu bildiri ile
geligmelerin meslek giindemine taginmasi ve tartismaya agilmasini amaglamaktadir.

1.1 Eylem 47

58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Planinda e-Doniisiim Tiirkiye Projesi’ne yer verilmis, s6z konusu
proje ile ilgili olarak DPT Miistesarlig1 gorevlendirilmistir. 27 Subat 2003 tarihinde yayimlanan 2003/12 say1lt
Bagbakanlik Genelgesi ile e-Doniigiim Tiirkiye Projesi’nin amagclari, kurumsal yapisi ve uygulama esaslari
belirlenmistir.(URL 1). e-Doniisiim Tiirkiye Projesi’nin yiiriitiilmesinde, e-Avrupa+ girisimi sonrasi baslatilan e-
Tiirkiye Girisimi kapsaminda olusturulan ¢aligma gruplar1 koordinatdrleriyle 28 Mart 2003 tarihinden itibaren
yapilan ¢aligmalar, Kisa Donem Eylem Planinin (KDEP) hazirlanmasi ile sonuglanmistir.

e-Doniisiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plani, 4.12.2003 tarih ve 2003/48 sayili Bagbakanlik Genelgesi

ile hayata gecirilmistir.(URL 2) S6z konusu Genelge ile Bagbakan Yardimcisi bagkanliginda e-Doniisiim Tiirkiye
Icra Kurulu olusturulmustur. Kisa Dénem Eylem Planindaki 205 eylemden ¢esitli kuruluslar sorumlu tutulmustur.
Bunlardan 47 numarali, “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin olusturulabilmesi i¢in bir 6n ¢alisma
yapilmast” adli eylemden Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii sorumlu tutulmus; DPT, TSE. Harita Genel
Komutanh@ ve Ilgili Diger Kamu Kurum ve Kuruluglari da “Isbirligi Yapilacak Kuruluslar” olarak
gorevlendirilmistir.(URL 2)

Kisa Donem Eylem Planindaki eylemlerden sorumlu olan kuruluglar, sorumlu olduklari eylemlerin gergeklesme
durumuyla ilgili olarak hazirladiklari ilerleme ve degerlendirme raporlarini, ilki Mart 2004°te olmak {izere her iig
ayda bir (Mart, Haziran, Eyliil, Aralik) Devlet Planlama Teskilatina iletmislerdir.

Eylem 47 ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar asagida 6zetlenmistir:

Bakanliklararas1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu’nun 31 Mart 2004 tarihli olagan toplantisinda
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Cografi Bilgi Sistemi Politika ve Stratejileri—2004 Semineri” kapsaminda, bes
kamu kurulusu ile iki {iniversitenin konuyla ilgili ¢caligmalar1 degerlendirilmistir. Maliye Bakanlig: ilgili kurulus
olarak caligmalara eklenmistir.

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin (TUCBS) olusturulabilmesi i¢in, hangi bilgilerin hangi kurumlar
tarafindan tutulacagi ve paylasilacagi ile bilgi ve bilgi degisim standartlarinin belirlenmesi ve mevcut durumun
ortaya konmas1 amaciyla Harita Genel Komutanlig1 ile birlikte bir anket diizenlenmis ve kurumlara gonderilerek
yiiriitiilen anket ¢aligmasi tamamlanmustir.

TKGM koordinatorliigiinde ve basta Harita Genel Komutanligi olmak {izere kamu kurum ve kuruluslari, belediye
ve Universite temsilcilerinin katkilariyla olusturulan ¢alisma grubu ile yiiriitiilen ¢aligmalar, eylem takvimine
uygun sonug¢ raporunun hazirlanmast ile tamamlanmistir. “Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
Olusturulabilmesi I¢in On Calisma Raporu Eylem 47” baslikli raporun 6. maddesi: “Kisa Dénem Eylem Plani
Eylem 47 icin Uygulama Plani Onerisi”dir. Oneriler, yasal, kurumsal, teknolojik, mali, koordinasyon ve
uygulama plan1 olmak iizere alt1 kategori altinda sunulmustur. Rapordaki bu onerilerin, Sekizinci Bes Yillik
Kalkimma Plan1 (2001-2005) 2005 Y1lt Programima (URL- 3) kaynak olusturmasi hedeflenmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2005 Yili Programinin “Kentsel ve Kirsal Alt Yap1” bolimii,
“Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi Sistemleri Ve Uzaktan Algilama Sistemleri” baglikli 6.maddesinde: Harita,
tapu ve kadastro hizmetlerinde otomasyona gecme caligmalarini, TAKBIS projesi kapsanunda siirdiiriildiigii ve
TAKBIS projesinde gérev alacak olan yonetici ve uzmanlara proje ve sistem yonetimi, cografi bilgi sistemi ve
yazilim gelistirme egitimleri verildigi belirtilmigtir. 2005 y1li programinda taginmaza dayali vergi, resim, harg
gelirlerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi, yargi organlarinca talep edilecek topraga dayali bilgilerin
zamaninda karsilanabilmesi, belediyelerce olusturulmaya calisilan kent bilgi sistemlerinin etkin bir sekilde
kurulabilmesi, arazi toplulastirilmasi ve hazine arsa ve arazilerinin tam olarak tespit amaciyla pilot uygulama
asamasinda olan tapu ve kadastro bilgi sistemi (TAKBIS) iilke diizeyinde yaygimlastirilacag vurgulanmugtir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2005 yili programinda ayrica CBS teknolojisi iilkemizde kamu kesimi ve
0zel kesimde degisik amaglarla kullanilmaya baslandigi, ancak bu calismalarin birbirinden bagimsiz
yiiriitiilmekte oldugu, kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon eksikligi bulundugu, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemini (TUCBS) olusturma ¢aligmalari ile harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde, uzaktan algilama
yonteminden yararlanma faaliyetlerine devam edildigi de belirtilmistir.

1.2 TUCBS Calismalar:

“TUCBS Caligmalar” adli c¢agrili bildiri kurultay programina alinmis oldugundan, bu kapsamda yapilan
caligmalarin 6zeti, bildiri metninden ¢ikartilmustir.

1.3 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Ulkemizde yerel yonetimlerin ilk ciddi Cografi Bilgi Sistemleri olusturma faaliyeti, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 1987 yilinda istanbul Harita Bilgi Sistemi (IHBS) altyapisini olusturmak amaciyla proje
bedeli 4.690.000.000 TL olan ve 2 yil stireli bir ihale ile 1/1000 6lgekli sayisal fotogrametrik haritalarin
yapimina baglanilmasidir. 1987 yilinda isin yapimina karar veren belediye bagkanina yoneltilen “ Kent Bilgi
Sistemine yonelik bu projeyi baslattiniz. Amaciniz neydi?” seklindeki soruya baskanin cevabi su olmustur: “Ben
5 dakika igerisinde imar durumu vermek icin bunu yaptim.” (TMMOB HKMO Istanbul Subesi, 1992)

Aradan gegen on sekiz yil iginde, irili ufakli bazi kentlerimizde “Kent Bilgi Sistemleri” adi altinda, teknik ve
idari herhangi bir mevzuata dayanmayan ¢esitli caligmalar yapilmistir. Bunlardan bazilari, kendinden sonrakilere
“iyi” Ornek olarak gosterilmis ve gelisimini siirdiirmiis, bazilar1 ise yapilmasina karar veren yonetimin gorev
stiresi kadar yagayabilmistir.

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Marmara depreminden hemen sonra Igisleri Bakanlig1 ve Istanbul Teknik
Universitesi isbirligi ile “Cografi Tabanli Afet Yoénetimi Odakli Ust karar Yénetim Sistemleri” adli, TABIS
olarak bilinen calismanin ardindan Igisleri Bakanhig1 Strateji Merkezi Baskanhig1 tarafindan 30.5.2001 tarih,
BO50STMO0710001/109 say1 ile tiim valiliklere Bakan imzasi ile gonderilen yazida projeden bahsedilerek
yapilacak ¢aligmalarla her il ve ilcede degisik sekilde yapilandirilan bilgisayar destekli cografi tabanl sistemler
icin ortak standartlar gelistirileceginden bahisle, “Herhangi bir aksakliga meydan vermeden ihale edilmemis ve
baslanilmanis projelerin durdurularak; Bakanlik ile Istanbul Teknik Universitesi isbirligi ile baslatilan soz
konusu ¢aligmanin sonucunun beklenilmesini ve bu konuda Valilikler, Kaymakamliklar ve Belediyeler tarafindan
herhangi bir taahhiit ve ¢alisma yapilmamasini, konunun iliniz dahilindeki Belediyelere duyurulmasini arz ve rica
ederim.” denilmektedir.

Imza sahibi bakanmin degismesinden sonra géreve gelen yeni bakan, anilan yaziyr ilgi gostererek Valilikler,
Kaymakamliklar ve Belediyeler tarafindan galisma yapilmamasi istegini yinelemis, ancak ilk yazida s6z konusu
edilen “ortak standartlarin gelistirilmesi” ger¢eklesmemistir.

Bu mevzuat boslugunu doldurmaya yonelik ilk geligme, 10.7.2004 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan 5216
sayil1 Biiyiikgsehir Belediyesi Kanunu’dur. Kanunun biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarini
tanimlayan {iglincii boliimiiniin 7. maddesinin (h) bendi, “Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.” ifadesinden
olugmaktadir.

Bakanligin yasaklayici genelgelerinden sonra galismalarin ve dolayistyla sektoriin 6niinii agic1 bu degisiklikte,
TBMM biinyesindeki ii¢ meslektasimizin pay1 oldugu, mesleki kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Ne var ki
yasanin TBMM tarafindan onaylanmasimin ardindan yedi ay1 agkin bir siire gegmesine ragmen, heniiz yasanin
uygulamasina iligkin teknik veya idari herhangi bir yonetmelik yaymlanmamusgtir.

2. DEGERLENDIRME

3 Nolu Arazi Bilgi Sistemleri ve Veri Standartlart Komisyonu’muzun bazan bir, bazan ise birkag tiye ile katildig1
TUCBS c¢aligmalarin hedefinin, Eylem 47°den farkli oldugu goriilmektedir. Eylem 47de alinan gorev nedeniyle
yapilan ¢aligmanin yerini TUCBS’de durumdan gorev g¢ikartilarak yapilan, farkli bir yaklasimla ve dogrudan
hedefe yonelinen bir ¢alisma almis, bunun sonucu olarak da ortaya “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Altyapis1 Ust
Kurulu Kanunu Stratejileri Taslag1” ¢ikmistir. Eylem 47 ye gore daha az detay igeren TUCBS ¢aligsmasi, heniiz



Ulkemizde ve Sektoriimiizde Cografi Bilgi Sistemleri Alanindaki Gelismeler

Bakanliklararas1 Harita Islerini Koordinasyon ve Plinlama Kurulu’na sunulma asamasinda, birbaska deyisle
yolun basidadir.

Diger tarafan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2005 yili programi incelendiginde Tiirkiye Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi Olusturulabilmesi igin On Calisma Raporu Eylem 47 galismasinin 2005 yili programini yeterince
etkilemedigi anlagilmaktadir. 2005 yili programinda Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi Sistemleri Ve Uzaktan
Algilama Sistemleri alaninda tek hedef olarak TAKBIS 6n plana ¢ikmus, raporda yer verilmesine ragmen yerel
yonetimlerde siirdiiriilmekte olan CBS ¢aligmalarina deginilmemis, TUCBS ¢aligmalarindan da sadece bir haber
olarak bahsedilmistir. Bunda Eylem 47 Raporu’nun kismen genel konulara, kismen de detaylara agirlik vermesi
sonucu ‘net mesaj’ verememesinin de katkis1 goriilmektedir.

3. SONUC

Tiirkiye’de kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve konumsal veri ile is yapan biitiin kesimler arasinda
“birlikte islerligi” saglayacak olan bir altyapinin heniiz mevcut olmayisi, cok dnemli bir sorun olarak giindemdeki
yerini korumaktadir. S6z konusu altyapi, Ulusal Konumsal Veri Altyapis1 (UKVA) olarak adlandirilmis ve
Tiirkiye igin gerekliligi, ¢ok onceleri dile getirilmistir (COMERT,1996). UKVA, iilke genelinde veri ve
servislerin ortaklasa kullanimina olanak taniyarak, hizli, kaliteli ve ekonomik is ya da ¢oziimler liretmenin Oniini
acacaktir. UKVA, son yillarin ¢ok dnemli giindem maddelerinden biri olan, “e-Tiirkiye”nin de ¢cok 6nemli bir
bileseni durumundadir. TUCBS c¢aligmas1 UK VA ile bazi ortak 6zellikler tagimakla birlikte farkli bir yaklasimla
salt idari bir yapi tasarlamaktadir.

UKVA, iilke diizeyinde konumsal verinin toplanmasi, islenmesi, dagitimi, kullanimi, gilincellenmesi ve
giivenliginin saglanmas: igin gerekli tiim teknolojiler, politikalar, standartlar, insan kaynaklar1 ve ilgili
faaliyetlerin tlimiiniin; konumsal veri ile ¢alisan kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler, {iniversiteler ve
ilgili diger kuruluslar arasinda birlikte islerligi saglayacak bir altyapidir. Bu altyapidan vatandaslar da dahil tim
ilgililerin gereksinim duyduklari veri ve servislere aninda erisim ve kullanim olanagi taninmas: hedeflenmistir.
Buradaki “birlikte islerlik”, donanim ve yazilimdan bagimsiz olarak farkli sistemlerin birbirleri ile iletisim
kurabilmesi veya “konusabilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

UKVA, kendisi tizerinden kullanima sunulan verinin toplanmasi, giincellenmesi, sahipligi, gizliligi, telif haklari,
degerlenmis bilginin sahipligi gibi konularda, ilgili her bir kurum ya da tarafin hak ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirecekleri yasal ¢erceveyi belirleyecektir.

UKVA, belirli temel ilkelere gore tasarlanmali ve yonlendirilmelidir. Bu ilkeler, asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Kendinden organize: UKVA’da her bir katilimci taraf sunucu ve/veya istemci konumunda bulunacak,
kendi sorumlulugundaki konumsal veri, meta veri ve servisleri iiretip, glincelleyerek UKVA iizerinden
kullanima sunacaktir. Merkezi bir iiretim ve dagitim s6z konusu degildir.

e Acik: UKVA veri isleme ve veri degisimi agisindan OGC (Open GIS), ISO TC 211, W3C vb.
belirtimleri gibi, biitiin Diinya’nin kabul ettigi standart belirtimlere dayanacaktir. Bu yolla hem {ilke
diizeyinde ve hem Diinya genelindeki ¢esitli veri altyapilari ile uyumluluk saglanmis olacaktir.

e Saydam: UKVA kullanicilari, kullanilan teknoloji ve altyapidan bagimsiz olarak veri ve servislere
erigebilmelidir.

o Isbirlikgi: UKVA, ilgili biitiin taraflar arasinda birlikte isleyisi saglayarak, isbirligine olanak
taniyacaktir.

e Siirekli gelisen: UKVA, gerek ilk kurulumunda ve gerekse yasam siirecinde hep en son teknolojilere
dayanan ve degisen kullanici ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in siirekli gelisen bir yapida olacaktir.

e Anlik veri: UKVA, “acil durum yonetimi” gibi pek ¢ok uygulama igin zaten kritik 6nem tasiyan ve
Konuma Temelli Hizmetler (KTH) gibi gelecegin uygulamalari agisindan ¢ok biiylik 6neme sahip
olacak “anlik” veri ve servis iletisimini desteklemelidir.
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UKVA, “e-Tiirkiye”nin de ¢ok &nemli bir bileseni durumundadir. e-Devlet ve UKVA, “Bilgi ve Iletisim
Teknolojilerinin yeterli ve yerinde kullanimini saglayarak, Tirkiye’nin bir “Bilgi Toplumu” olabilmesinin
yolunu acacaktir. Bu da ekonomik ve teknolojik agidan oldugu kadar, sosyolojik acidan da yeni ufuklar acacaktir.

KAYNAKLAR

COMERT,C.,Banger,G., 1996, Ulusal Konumsal Veri Altyapisi, Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu 96, 26-
27-28 Eyliil 1996, Istanbul

TMMOB HKMO {istanbul Subesi, 1992. Istanbul Metropoliinde Sayisal Fotogrametrik Haritalarin Kullanimi,
Panel, sayfa: 16.

URL 1, TKGM Internet sitesi, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Olusturulabilmesi i¢in On Calisma Raporu —
Eylem 47-Ocak 2005,. http://tkgm.gov.tr/ana.php?Sayfa=icerikana@ICID=1, 1 Mart 2005

URL 2, DPT Internet sitesi, e-Doniisiim Tiirkiye Projesi Kisa Dénem Eylem Plam 2003-2004,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep/e-dtr/2004.pdf, 1 Mart 2005

URL 3, DPT Iinternet sitesi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) 2005 Yil Programu,

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2005.pdf




