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OZET

Kadastro kavrami, her ne kadar tek anlamli ve miilkiyet bilgileri, yiizol¢iimii, sinirlarin1 haritada gosterme gibi kimi
temel Ogeleri igeriyorsa da, ¢oziilecek basat soruna ve Onceliklere gore kadastronun islevleri iilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baslangi¢ yillarinda en 6nemli sorunlardan biri Osmanli Devleti’nin toprak
diizeni idi. Cok az istisnasi ile tiim araziler devlete aitti ve ¢oziilmesi gereken oncelikli soru 6zel miilkiyet sisteminin
olusturulmasi idi. Tiirkiye’de kadastronun baslamasina neden olan bu gereksinimdir. Bu projenin tamamlanmasi uzun
bir zaman almistir. Bu siralar kadastronun tiim islevlerinin yeniden diisiiniilmesi zamanidir. Bu bildiri, bu konudaki
goriiglerimizi 6zetlemektedir.

Anahtar Sozctlikler: Osmanl toprak miilkiyeti, 6zel miilkiyet, kadastronun islevi.

ABSTRACT

Although the concept of cadastre is a unique and includes some basic elements such as ownership informations, areas,
values of the land and boundaries and geometrical positions shown on the map, in practice, its functions can be different
in some countries depending on major problems to be solved. During the beginning years of the Republic of Turkey the
problem was the Ottoman Empire land property system, in which all lands with a few exceptions belong to the state, so
private property ownership had to be established. This is starting objective of the cadastre in Turkey. It was long way to
go to complete this project. Now it is time to consider all functions of the cadastre. The aim of this paper is to
summarize our view in this contents.

Keywords: Property of Ottoman, privat ownership, function of cadastre.
1. GIRIS

50 yili askin bir siiredir kadastro ¢alismalarmin zaman zaman i¢inde ve daima yakininda olan, kadastro uygulamalarini
ve sorunlarmi kendilerine dert edinen bizler kadastronun gelecegi nasil olmalidir sorusunun dogru yanitini bulma gabasi
icindeyiz. Diislincelerimizi meslektaglarimiza aktarmak amaciyla bu bildiri hazirlanmistir.

Her sistemin, her kurumun sorunlar1 olabilecegi gibi Tiirkiye Kadastrosunun da sorunlar1 vardir. Dahasi bu sorunlarin
yapisal sorunlardan kaynaklandigr diisiiniilebilir. Gelecege dogru bakabilmek i¢in, bir yandan, bugiiniin ger¢ekligini
analiz ederken diger yandan da, ortaya ¢ikan yeni sorunlari, bunlarin ¢dzlimiine iligkin genel yaklasimlar1 ve genel
egilimleri de irdelemek gerekir.

Tiirkiye’deki kadastro gergekligini anlayabilmek igin 6nce kadastro kavramina, bununla ilgili uygulamalara ve kadastro
algisina, kadastronun islevine, tarihsel siire¢ igindeki gelisimine kisa bir goz atilacaktir. Bdylece olusturulan kuramsal
bir c¢ergevede Tirkiye Kadastrosu irdelenecektir. Bu sunusun amaci oncelikle durumu anlamak ve analiz etmekle
birlikte gelecege iliskin diisiincelerimiz de genel gizgileri ile ortaya konulacaktir.

2. KADASTRO KAVRAMI

Sozliiklerdeki ve ansiklopedilerdeki kadastro tanimlari birbirine benzemektedir. Bu tanimlar su 6geleri igerir :
e Kadastro 6zel ve tiizel kisilerin, iyelik s6z konusu olan taginmaz mallart i¢indir.
e Kadastro ile tasinmaz mallarin konumu, smirlari, alan1 ve degeri saptanir.
e Buis devlet eli ile yapilir, devletin gorevidir.

Kadastro ¢aligmalart ile kadastro planlar1 olusturulur.
Kadastro kavramini ve islevini daha iyi algilayabilmek i¢in, genel ¢izgileriyle tarihsel gelisim siirecine bakmak gerekir.
Bu siire¢ asagida 6zetlenmistir:
e 18. Yiizyilda, feodal yapidaki Avrupa iilkelerinde, federal devlete vergi yoluyla katkmnmn adil bir bigimde
saglanabilmesi i¢in kadastro yazimlarina gerek duyulmustur. Kisa bir siire sonra da bu bilgilerin haritaya
baglanmasi geregi anlagilmistir. Bu tiir kadastro vergi kadastrosu, ya da mali kadastro olarak adlandirtlmstir.

e 19. Yiizyilda, sanayi devrimi ile birlikte 6zel miilkiyet 6nem kazanmis, kadastro sistemi saglam bir giivenceye
doniistlirtilmiistir. Tasinmaz mallar boylece énemli bir kaynak, kapital durumuna gelmistir. Taginmaz mal
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kayitlarindaki alan, deger gibi kadastro bilgileri i¢in devlet giivencesi saglayan bu tiir kadastro hukuki kadastro
olarak adlandirilmistir.

e 20. Yiizyl baslarinda ve iki diinya savasi sonrasinda, kentlerin imarinda, tarim alanlarinin ¢esitli amaglarla
yeniden diizenlenmesinde, tasinmaz mal smirlarint gosteren kadastro haritalar1 bagvurulacak temel bir altlik
konumuna gelmistir. Yiikseklik bilgileri ile kadastro haritalar1 topografik yilizeyi de gosterdikleri i¢in bunlar
iizerinde gergekei tasarimlar yapilabilmektedir. Cok yaygin olmamakla birlikte bu tiir kadastro ya da idari, ya
da teknik kadastro ad1 verilmistir.

e Gegen yiizyilin sonunda ve bu ylizyilin basindan itibaren, karsilagilan ¢evre sorunlari, ¢ollesme, orman ve
meralarin, dogal kaynaklarn azalmasi sorunlar1 ortaya ¢ikmustir. Yer yiizeyinin istliniin, altnin, kisaca
arazinin akiler bir bigimde kullanilmasi, tiim araziye iliskin projelerin gelecek kusaklar1 daha fazla diisiinen ve
sinirli dogal kaynaklar1 daha 6zenli kullanan, kisaca siirdiiriilebilir nitelikte olmasi goriisii benimsenmistir.
Siirdiiriilebilir projeler dogru ve eksiksiz ¢evre ve arazi kullanim bilgileri ile olusturulabilir. Bu tiir bilgileri
iceren bir kadastroya, daha dogru bir soyleyisle, kadastro bilgi sistemine gereksinim agiktir. Bu bakis, ¢ok
yonlii ve ¢ok islevli bir kadastro bilgi sistemini glindeme getirmistir.

Yukarida oOzetlenen gelisim siireci kapitalist ekonomi modelini benimsemis ¢ogu Orta Avrupa’daki tilkeler igin
gecerlidir. Farkli kosullardaki iilkelerde gelisimin ve kadastro islevlerinin de farkli olmasi dogaldir. S6z gelimi 6zel
miilkiyetin olmadig1 sosyalist ve komiinist iilkelerde kadastro arazi kullanim bilgilerini ve sinirlar1 gosteren haritalar ve
ilgili envanter bilgileridir.

Tasinmaz mallara iliskin bir kayit sistemi bulunmayan, mevcut sistemi yeterli olmayan {iilkelerde de kadastro bir
tasinmaz mal kayit sistemi olarak gelisecektir. Ozel miilkiyetin olmadig1 ve sonradan ekonomik modeli degistirerek
ozel miilkiyeti olusturan, ya da yeniden 6zel miilkiyet olusturan iilkelerde de kadastronun 6zel miilkiyete gecis araci
olarak gelistirilmesi dogaldir. Bu duruma en giizel drnek Tiirkiye kadastrosudur. Osmanli Imparatorlugu topraklarinin
hemen hemen tamaminin miilkiyeti devlete aittir. Cumhuriyetin kurulusu sirasinda karsilasilan en 6nemli sorun toprak
rejiminin kurulmasi, tasinmaz mallarin, kullananlarinin adina kaydedilmesi, eski kayit ve belgelerin yenilenmesidir.
Kadastro bu amagla baglamistir.

Ozetle, iilkelerin ¢oziilmesi 6nceligi olan sorunlarmna gére kadastro bigimlenir, duyulan gereksinime gére uygulama ve
icerigi olusur. Cogu kapitalist ilkede, kadastro, hukuki niteliklidir; acikgasi, tasinmaz mal kayitlart devlet
giivencesindedir. Bu nitelikte olmayanlar da bu sisteme doniistiiriilmektedir. Bugiiniin ve yakin gelecegin kadastrosu da,
dogay1 cevreyi, araziyi akilcl kullanimi i¢in gerekli tiim bilgileri igeren bir kadastro bilgi sistemidir.

3. TURKIYE KADASTROSU

Bir onceki bolimde verilmege c¢alisilan kadastro kavrami ve algilamasi ¢ergevesinde Tiirkiye Kadastrosu irdelenebilir.
Ayrmntiya girmeksizin Tirkiye Kadastrosunun gelisim ¢izgisi, 6zellikle baslangi¢ yillarindaki diisiince ve goriislere
vurgu yapilarak, verilecektir.

Osmanli imparatorlugu topraklarinin hemen hemen tamaninin miilkiyeti devlete aittir. Topraklarm kullanim hakki ise
savaglarda yararlik gosterenlere verilmistir. Dirlik sahibi olarak tanimlanan bu kisilere, topragi isleyen cift¢ilerden
belirli oranda vergi almak hakki tanmmuistir. Zamanla bu sistem bozulmus, sahipsiz kalan dirlikler, agik arttirma ile,
vergileri pesin para karsilig1 alinarak kullanim hakki devredilmistir.

Topraklarin devlete ait oldugu, 6zel miilkiyet hakkinin s6z konusu olmadig bir toprak diizeninde oldugu gibi, devlet
katkisinim adil olmas1 amaci ile zaman zaman tahrir adi verilen tasinmaz mal yazimlar1 yapilmistir. Bu yazim bilgileri
tahsis edilen arazinin sinirlarimi tanimlamayi, yaklagik yiizolgiimlerini belirlemeyi amaglamistir. Bu bilgileri i¢eren
tahsis belgeleri tahsis edilen imtiyazli i¢in bir glivence olusturmustur.

Kent ve kasabalarda konutlar ve isyerleri, 6zel kisilere tescil edilmistir. Bunlar i¢in 6zel kayitlar olusturulmustur. Bu
defterleri tutmakla sorumlu birimler — tapu daireleri— kurulmustur.

1912 yilinda yiiriirlige konulan “Emvali gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkinda Kanun-u Muvakkat” adl1 yasayla
Konya’da kadastro planlar1 yapilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, baslangigta Osmanli Imparatorlugu’ndan devrolan mevcut kurumlari korumus, zaman iginde bu
kurumlari modern cumhuriyetle uyumlu olacak bigimde gelistirmis, bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapmistir.
Osmanli Devleti Arazi Idaresi’nin yeniden diizenlenmesi, kurucularmn diisiincelerindeki cumhuriyetin toprak
politikasmin ve arazi yonetiminin olusturulmasi, kugkusuz, 6ncelikli bir gereksinimdir.
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Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra, 1924 yilinda, Tapu Umum Midiirliigi kurulmus, 1925 yilinda da ardisik iki
yasa yirtrlige konmustur. Bu yasalar 657 sayili “Harita Umum Miidiiriyeti Umumiyesi Kanunu” ile 658 sayili
“Kadastro Kanunu” dur. Bu yasalar ile birlikte kadastro birimleri de eklenerek kurum Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir.

1925 tarih ve 658 sayili “Kadastro Kanunu”nun gerekgesinde, sorunun iki onemli boyutunun; eski kayitlarin
yenilenmesi ve miibadele islemlerindeki sorunlarm ¢oziimi oldugu, bu nedenle giivenilir bir sisteme gereksinim
duyuldugu belirtilmektedir. Bunun i¢in hedeflenen ve tanimlanan sistem Orta Avrupa iilkelerinde uygulanan bir
kadastro sistemidir. Gerekcede siralanan beklentilerden de, devlet giivencesi olan, deger 6gesi de bulunan hukuki bir
kadastro sistemidir. Genel ve yerel bayindirlik hizmetleri, dogal kaynaklarm yonetimi gibi konularda da kadastrodan
onemli beklentileri oldugu yasanin gerekcesinden anlagilmaktadir.

Yasanim gerekcesinde kadastro projesine iliskin ayrica su bilgiler de verilmektedir:

e Orman alanlari da i¢inde yalniz 100 bin km karelik bir alanin kadastrosu yapilacaktir

e Proje 30 yilda bitirilecektir. Daha fazla kaynak ayrilabilir ve gelisen teknolojiden yararlanabilirse bu siire
kisaltilabilecektir.

e Yabanci uzmanlardan yararlanilacaktir. 50 6grenci yurt disinda egitilecek, Kadastro Okulu’nda yabanci dil
bilen fen elemanlar yetistirilecektir.

e Harita Genel miidiirligi ile isbirligi yapilacaktir.

e Arazi li¢ smifa ayrilacak, 1.derece arazilerde 1/500 — 1/2000 o6lgekli, 2.derece arazilerde 1/2000 — 1/5000
olcekli ve 3.derece arazilerde de 1/5000 — 1/10000 6lgekli kadastro haritalar1 {iretilecektir.

1925 yilinda hazirlanmis bu yasanin gerekcesinde, 2. Ve 3. derece arazilerde fotogrametrik yontemle ¢alisilabilecegi
yazmaktadir. Kadastro planlarinin nirengiye dayali olarak yapilacagi, nirengisiz yapilan daha onceki kadastro
caligsmalarmin sonlandirilacagi ifade edilmektedir.

658 sayil1 yasaya gore hukuki kadastro olusturmak i¢in uygulanan “...basit dl¢iiler ile ve nirengisiz yapilan...” ve tahdit
olarak tanimlanan tahrir de bir tiir kadastro sayilabilmektedir. Bu tiir yazim miilkiyet haklar1 ve ilgili diger bilgiler i¢in
bir giivence olustursa da, dogal olarak tasinmaz malin geometrisine iliskin, konum, sinir ve alan degeri devlet giivencesi
kapsaminda olmayacaktir Hukuki kadastro, dncelikle giivenilir kadastro planlar1 olugturmay:r gerektirir. Ancak nitelikli
bir kadastro plan1 sinir giivencesi saglar, verilen yiizol¢iimii degerleri devletin korumasi altinda olur.

Tiirkiye kadastrosunun hukuki niteligi, 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu’nun 645. Maddesinde :

“Tasinmaz malm suuri, plan ve arz lizerinde konulan isaretler ile tayin olunur. Plandaki sinir ile arz
lizerindeki stmir birbirini tutmazsa, asil ola plandaki sinirdir.

Ifadesi ile kesinlesmistir.

1925 tarih ve 658 sayili Kadastro Yasasi’nin yiiriirliige girmesinin ardindan 1925 yili Mayis ayindan itibaren Ankara,
Istanbul, Izmir, Bursa ve Konya’da kadastro calismalarina baslanmistir. Harita Genel Miidiirliigii 1925-1936 yillar1
arasinda Ankara, Istanbul, Kocaeli ve Malatya’da 1/500, 1/1000 ve 1/2000 &lgekli planlar iireterek kadastro
caligsmalarma destek olmustur.

[k uygulamalar sirasinda yeni yasal diizenlemelere gerek duyulmus ve asagida siralanan yeni yasal diizenlemeler
yapilmistir:

Tapu Kayitlarinin Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarin Tasfiyesine Dair Kanun (2.6.1929).
Tapu Sicil Midiirliigii ve Tapu Sicil Muhafizlig1 Teskilatina Dair Kanun (25.6.1932).
Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu (15.12.1934)

Tapu Kanunu (22.12.1934).

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (29.5.1936).
Orman Tahdit ve Kadastro Kanunu (8.7.1937).

Bu yasalar kiimesine biitiiniiyle bakilirsa, bunlarn ilk diisiiniilen projenin dogal gereksinimi olan yasal dayanaklar ve
gerekli olan kurumsal diizenlemeler oldugu anlagilir.

1934 tarih ve 2613 sayil1 “Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu’nda, 1925 yilindaki, ilk diisiinceler ve ilkeler daha ayrntili
bir bi¢ime doniistiiriilmektedir. Bu yasa, uygulamanin duraksamasiz gergeklesmesini saglayacak yonlendirici ve yol

gosterici agiklamalar1 ve kurallari igermektedir.

2613 sayil1 yasa, 1925 yilindaki ilk diisiinceden farkli iki 6nemli degisiklik getirmistir :
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e Hukuki kadastro yaninda “fenni bilgileri” devlet gilivencesi kapsaminda olmayan tapu tahriri olanag:
getirilmistir.
e “Deger takdiri isinin Gelir Idaresi’nin gérevi oldugu, kadastro ekiplerine bu galismalarin ayr1 bir masraf ve

kiilfet getirecegi” diislincesi ile, tasinmaz malin degerinin belirlenmesi ve siirekli giincel tutulmasi isi Maliye
Bakanligi’nin gorevi oldugu kabul edilmistir.

Il diisiinceden diger bir sapma da orman alanlarma iliskin kadastro ¢alismalarmin, Orman Tahdit ve Kadastro Kanunu
ile Orman Genel Miidiirliigii’'ne verilmesidir.

2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu 1934 yilindan itibaren, yalniz il ve ilge belediye sinirlari iginde kalan
kentsel alanlarda uygulanmistir. Kirsal alanlarda 6nemli bir kadastro ¢alismasi yapilmamistir. Genis kirsal alanlari olan
ve sinirli ekonomik olanaklar1 bulunan bir Tiirkiye’nin ancak ikinci diinya savasi sonrasinda, makinali tarimin basladig:
giinlerde 1950 yilinda arazi kadastrosu uygulamaya konmustur.

4. ARAZI KADASTROSU

Daha sonra tapulama ad1 verilen kirsal alandaki kadastro ¢aligmalari, 15.3.1950 giin ve 5602 sayili Tapulama Yasast ile
baslamistir.

Bu yasanin gerekgesinde, kirsal alan kadastrosuna farkli bakilmasi gerektigini savunan ifadeler bulunmaktadir:

e Sehirlerde uygulanan kadastronun Tirkiye’nin kirsal alanina da uygulanirsa yilizyillar gerekecegini, bunun
yerine “kadastrosuz bir tapulama” yapilmast fikri ileri siirtildiigii ve bununla ilgili iki yasal tesebbiisiin 1940 ve
1941 yillarinda kadiik oldugu yazilmaktadir. “Basit bir tahrir yerine planl ve kadastral bir tahrir imkanimm
tahakkuk ettirilmesi halinde zamanin kisalacagr” belirtilmistir.

e Daha sonra kadastro ¢alismalarinin hukuki ve fenni agamalar1 irdelenmekte ve sonunda yasanin kabul edilmesi
ile 6nce bir senet verilmesini saglayacak bir tapulama ve bundan sonra da fenni isler yapilarak planlar ve
yiizolgiimler bulunacaktir.

5602 sayili yasanin gerekgesinde, “kirsal alan igin, Medeni Kanunun hedefledigi hukuki kadastro bu kez iki agamali
gerceklestirilecektir. Once hukuki tespit ve smir tahdidi, daha sonra da Slgme isleri. Bundan sonra siciller ve kadastro
plani ile hukuki kadastro kurulmus olacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Ne var ki daha sonra gelismeler ve uygulamalar
farkli olmustur.

Yasanm vyiiriirliige girmesi ile kadastro ¢alismalarmna hizli bir sekilde baslanmustir. Onceleri ilkel dlgme yontemleri ile
calisilmis, daha sonra kutupsal alim yontemi tiim 6l¢me ekiplerince uygulanan yontem olmustur.

Kutupsal alim yontemi; nirengiye dayanmayan, bagimsiz, kapali poligonlar olusturularak ve yatay uzunluk ve agilar ile
poligonlar1 1/2000 ve 1/5000 olgeginde c¢izerek, kaginilmaz Slgme hatalarin1 da grafik olarak ve ¢izim sirasinda
dengeleyerek uygulanmigtir. Daha yapilan takeometrik 6lgmelerle belirlenen parsel sinirlari ve yiizolgimii degerlerinin
yeteri gliveni saglayamamasi dogaldir.

Bu uygulamalar 1959 yilinda, yerel nirengi aglarmim olusturulmasi hesapli poligon uygulamalari ile daha giivenilir bir
duruma getirilmis ve uygulamalar bu bi¢imde siirmiistiir.

Arazi kadastrosu c¢aligmalari, 1955 yilinda Arazi Kadastrosu ve Fotogrametri Dairesi’nin kurulmasi ve Tiirkiye’de
yetisen miihendislerin katilim1 ile, kadastro caligmalarma baglanildigi giinlerden itibaren sozii edilen ve Onerilen
fotogrametri yonteminin uygulanmaya baslamasi ile yeni bir giic kazanmustir.

[k fotogrametrik galismalar 1957 ve 1958 yillarinda biiyiitiilmiis hava fotograflari iizerine parsel sinirlarinin gizilmesi
ile olusturulan identifikasyon fotograflari ile gergeklestirilmis, ancak bunlar kadastro planlarina doniistiiriilemedigi igin
bu yontemden vazgecilmis, standart stereodegerlendirme yontemi uygulanmustir. Once 1/5000 dlgekli fotogrametrik
haritalar iiretilmis, daha sonra da arazi ¢aligmalari ile bu haritalar kadastro haritasi bigimine doniistiiriilmiistiir.

1963 yilindan baslayarak kadastro ¢aligmalarit planli bir anlayis iginde ve Devlet Planlama Teskilati’'nda bir sektor
olarak kabul edilmis, bes yillik ve yillik kalkinma planlart ve programlar1 ¢er¢evesinde Standart Topografik Kadastral

Haritalar tretimi stirdiirilmiistiir.

1987 yilinda kentsel ve kirsal alanlardaki kadastro uygulamalar1 arasindaki farklar kaldirilmistir.
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1990’11 yillarda ve glintimiizde ¢agdas teknolojik olanaklarla kadastro ¢aligmalar: siirdiiriilmekte, daha nitelikli kadastro
haritalar1 iretilmektedir. Tiirkiye kadastrosu bugiinlerde, bir iki sorunlu yer disinda tamamlanmis olacaktir. Cagdas
teknolojiler terimi ile, kiiresel konumlama sistemleri, elektronik takeometreler ve sayisal fotogrametri anlatilimak
istenmistir. Mekansal bilgi sistemlerinin sagladig1 olanaklar ise, kadastro haritalarmin yerini kadastro bilgi sistemlerin
almas1 sonucunu dogurmustur. TAKBIS bu alanda 6nemli bir atihim, 6nemli bir baslangictir.

5. GENEL BiR DEGERLENDIiRME

Burada ortaya konulmaga ¢alisilan kadastro kavrami ¢ergevesinde Tiirkiye kadastrosu genel olarak degerlendirilirse su
gergekliklerin alti gizilebilir:

e [Kadastro caligmalar1 sonunda eski miilkiyet sistemi tasfiye edilmis, yeni bir sicil sistemi olusturulmustur.
Tasinmaz mallarin alim satimida degisiklikler bu siciller lizerinde yapilmaktadir.

o Kentsel alanlarda kadastro planlari, nirengi ve poligonlara dayali olarak yapilmistir. Kirsal alanlardaki
haritalarin énemli bir bdliimii 1/5000 dlgekli fotogrametrik haritalardir. Ik yillarda ilkel yoéntemle iiretilen
niteliksiz kadastro planlar1 da hukuken gecerlidir. Biiyiik kentlerdeki kadastro planlarinin kontrol ag1 sorunlari
bulunmaktadir. Fotogrametrik kadastral haritalarin da tasinmaz mal sinirlarindaki belirsizlikten s6z edilebilir.

e Tasmnmaz mallarin deger bilgisi bulunmamaktadir. Kaldirildig: tarihteki gerekgeler hakli olsa bile daha sonraki
yillarda da tekrar giindeme gelmemistir.

e  Gerek tiretilen kadastro planlarinmn bir boliimiiniin niteliksiz olusu ve gerekse deger bilgisinin kadastro bilgileri
arasinda bulunmayis1 Tiirkiye Kadastrosunun hukuki nitelikli bir kadastro olup olmadig1 konusunda kuskular
uyandirmaktadir.

o Tirkiye kadastrosu caligmalar1 sirasinda tasinmaz malin sahibinin saptanmast ve kazanim bi¢iminin
arastirilmasi gorevi yargi yerine kadastro ekiplerine verilmistir. Bir tasfiye islemi olarak ve hizlica yapilmasini
gerektiren bu gorevin kadastroya verilmesi isabetli olabilir. Ne var ki bu durum, kadastronun temel islevinin
tapu vermek, tapulama yapmak olarak algilanmasina neden olmustur.

e Tasinmaz mal miilkiyetinin incelenmesi gorevi, bu nedenle asli gorev varsayilmis, olgme, harita iiretme
etkinligi ikinci plana atilmistir. Oysa kadastro bugiiniin terminolojisi ile bir bilgi sistemidir, diiniin diliyle
tasinmaz mal smirlarmin gosterildigi haritalardir. Kadastro etkinligi oncelikle bu haritalarin tiretilmesi, bilgi
sisteminin kurulmasi yonetilmesidir.

e Orman alanlari, genel kadastro ¢alismalarindan ayr1 olarak, kadastro standartlarinda 6lgiilerinin ve haritalarinin
yapilarak hazine adma tescil islemleri yapilmaktadir. Daha Once yapilan smnirlamalarin kroki niteliginde
oldugu, tescil islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in standartlara uygun big¢imde bu smirlarin haritalara
aktarilmasi gerekmektedir.

o Kentsel alanlarda ve diger kiiglik yerlesim alanlarinda, bayindirlik ve imar ¢aligmalarinda kadastro planlari,
yiikseklik bilgilerinin bulunmamasi nedeniyle, yeterli bir altlik olamamaktadir. Bunun i¢in halihazir haritalar
iretilmekte, kadastro planlarindaki parsel smirlar1 da bu haritalar iizerine aktarilarak ¢alismalar
strdiiriilmektedir. Yerlesim alanlarindaki planli gelisme gereksinimi nedeniyle, kadastronun disinda gelisen ve
cumbhuriyetin ilk yillarinda ve hatta daha sonralar1 da akilc1 bir ¢ozlim olan bu durum bugiin de siirmektedir.
Acik soyleyisle benzer igerikli ve ayn1 standartlardaki iki harita yapim etkinligi stirmektedir.

e  Gerek tapu kiitiigiindeki tasinmaz mal bilgileri ve gerekse kadastro planlari, haritalar1 giincel degildir. Siirekli
giincel tutma igin de bir mekanizma gelistirilmemistir. Ancak gereksinim duyuldugunda giincelleme, ya da
yenileme yapilmaktadir.

e [Kadastro planlarmin bir boliimii niteliksiz oldugu halde hukuken gegerlidir. Bunlarin sorunlar1 genellikle,
kirsal ve kentsel alanlarda diizenleme sdz konusu olursa, bu sirada diizeltilebilmekte, bunun sonucunda da
nitelikli kadastro planlar1 olusturulmaktadir.

e  QGrafik kadastro haritalar1 cogu yerde sayisallastirilmistir. Bu alanlarda yeni bir diizenleme s6z konusu degilse,
parsel kose noktalarindan hesaplanan yiiz6lglimii ile tapu kiitiigiindeki ylizol¢limiiniin farkli olmasi dogaldir.

Yukarida sayilanlar Tiirkiye Kadastrosunun o6zellikleri olarak alinabilir. Tiirkiye Kadastrosunun bugiinkii durumunu
ozetleyen bu 6zelliklere negatif-pozitif higbir yorum yiliklemeden, Tiirkiye Kadastrosunun gercekligi de denilebilir.

6. GELECEGE BAKIS

Tirkiye Cumhuriyeti bagimsiz, laik, sosyal adalet ilkelerini benimsemis demokratik bir hukuk devletinin yurttaslari
olarak gelecege umutla ve giivenle bakmak istiyoruz. Cumhuriyetimizin bu temel ilkelerindeki sorunlarmn gegici
oldugunu diistiniiyoruz. Siyaset kurumlarinin ve siyasi mekanizmalarin bu sorunlarin {istesinden gelecegine inantyoruz.
Ekonomideki kayit disilik, bunun sonucu olan agik toplum olamayisimiz, basin 6zgiirliigiindeki kisitlamalar, saglik ve
egitim sistemlerindeki noksanlar, yetersizlikler bozulmalar, ¢arpik ve plansiz, sagliksiz gelismeler, arazi isgaller, 2B
sorunlar1 gibi, toplumuzun ikincil sorunlar1 da ¢ok dnemli ve giindemdeki sorunlardir. Bu sorunlarin bir béliimiiniin
kadastro ile iligkilendirilebilecegini, ya da en azindan bu sorunlarin ¢6ziimiine kadastro olanaklart ile katki
saglanabilecegini diisiiniiyoruz.



Kadastro Kavranu ve Tiirkiye Kadastrosu

Bir yanda iilkemizin 6nemli sorunlari, bir yanda da burada aciklamaga ¢alistigimiz kadastro algilamasina gore nesnel,
ya da 0znel olarak saptadigimiz Tiirkiye Kadastrosu gercekligi, gelecege, genel ¢izgileri ile agsagida agiklanan bigimde
bakilmasi gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir :

e Eski miilkiyet sisteminin tasfiyesi tamamlandigina gore kadastro yonetimimiz asli gorevine, agik sdyleyisle,
kirsal ve kentsel alanda standart, topografik ve kadastral harita tiretme gorevine donmelidir. Bunun igin orgiit
yapist yeniden diizenlenmelidir. Buradaki harita sozcligii bugiiniin ortaminda bilgi sistemi olarak
algilanmalidir.

e Tasmnmaz mallarla ilgili alim, satim vb islemler bugiin oldugu gibi siirmekle birlikte yine tapu birimlerinde,
ancak kadastro bilgileri ile baglantili, bu ylizden kadastronun denetiminde olacaktir. Hukuki sorumluluk ve
tasinmaz mal iyeligi glivencesi, bu birimin yetkisi ve sorumlulugundadir. Teknolojik gelismeler, ¢ok yakin bir
gelecekte, yurttaglarin evlerinden ve ofislerinden, tasinmaz mallara iliskin isteklerinin kolayca yerine
getirilebilecegini gostermektedir. Bu diisiincemiz, bir bakima teknolojik olanaklar ile giindeme gelecek ve
¢Oziimlenecektir.

e [Kadastro bilgileri i¢inde deger 6gesinin bulunmasimin yararlar1 ve katkilar1 agiktir. Bu bilgilerin toplanmasi
degerleme uzmanhg: ile olanaklidir. Ekonomideki kayit disiligin ve agik toplum olamayisimiz gerceginin
altinda bu deger bilgisinin etkisi ve katkisi kiiglimsenemez.

Son s6z olarak kadastromuzu, yukarida 6zetledigimiz gorisler 151¢nda yeniden orgiitlenmesine, deger bilgisi eksigini
de giderek yeni kadastro bilgi sistemlerinin olusturulmasi gerek var diyoruz. Araziye iliskin tiim projelerin
olusturulmasinda, tiim kararlarda, tiim uygulama ve denetlemelerde etkin olan katki veren bir kadastro olsun istiyoruz.
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