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OZET

“New Jersey Meadowlands Commission” (New Jersey eyaletinin Meadowlands bolgesine hizmet veren bir planlama teskilati —
NJMC olarak kisaltilir), eyalet ¢apinda uygulanan, kaynaklari paylasarak maliyetleri diisiirmeyi ongoren bir direktif
cergevesinde, programa istirak eden 14 belediyeye CBS verileri ve teknolojileri transfer etmektedir. Bu dogrultuda, NJMC,
bélgesindeki belediyelere bir “baslangic” CBS sisteminin kurulmast i¢in maddi ve teknik destek verme gorevini iistlenmistir. Bu
sistemin vazgecilmez bir unsuru belediyelere veri hizmeti verecek bir portal’dir. Bu program ¢ergevesinde NJMC personeli
belediyeler i¢cin bazi temel veritabanlarini yaratir ve giincellestirirler. Bu veritabanlari, parsel verilerinden, arazi degerlendirme
verilerine kadar uzanan toprak kayitlarini igerir. Su anda dort belediye bu islemleri tamamlamis ve tamamiyla operasyoneldir.
Bu ¢alisma, bu belediyelerin program c¢ercevesinde CBS verilerine nasil ulastiklari, giincelledikleri ve kullandiklarina
odaklanacaktir.

Anahtar Sozciikler: NJMC, Parsel Haritaciligi, CBS, Bolgesellesme
ABSTRACT

CREATING, STANDARDIZING, AND SHARING REGIONAL GIS DATASETS: A CASE STUDY IN THE
NEW JERSEY MEADOWLANDS COMMISSION DISTRICT

The New Jersey Meadowlands Commission (a State Planning Agency for the Meadowlands District of New Jersey) has been
transferring GIS data, technology and training to 14 participating municipalities under a statewide regionalization directive to
lower costs by sharing resources. Along these lines, the NJMC has undertaken the task of funding and developing a start-up GIS
for its constituent municipalities. An integral component is a customized portal that serves data to these municipalities. Under
this program, NJMC GIS staffs create, maintain and serve core datasets for municipal use. These datasets include, land records,
ranging from parcel data to assessment information. Currently four municipalities have been completed and are operational.
The paper will center on how these municipalities update, access and use their GIS data and capabilities in the context of this
program.
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1. GIRIS

NIMC “Municipal Assistance Program — MAP” (belediye destek programi) projesinin birinci hedefi herbir
belediyeye merkezilesmis, dogru ve erisilebilir bir CBS altyapis1 sunmaktir. ikinci olarak, CBS disaagilimi
araciligtyla belediyeler kritik veritabanlarimi giincelleyebilecekler ve bdylece giinliik gérevlerini yapmalarina yardim
edecek degerli CBS araglarmni kullanabileceklerdir. Son olarak, bu program gergevesinde, NJMC, CBS toplumunun
ve halkin, bir bolgesel yaklagimin Meadowlands bdolgesine, eyalete ve iilke geneline nasil faydali olabilecegi
konusunda fikir aligverisinde bulunacagi bir portali biitiin eyaletin hizmetine sunacaktir. Bu ¢alisma NJMC’de CBS
nin kisa bir tarihgesini, NJMC’nin digaagilim programinin igerdigi lojistik sorunlari ve stiregleri tartisacaktir. Ayrica
New Jersey’deki bolgesellesme cabalari1 gercevesinde eyaletin amaci olan eyalet capinda temel CBS katmanlari
(parseller, yollar, hidroloji, orthoplots) olusturma cabalar1 da tartigilacaktir.

2. NEW JERSEY MEADOWLANDS COMMISSION (NJMC)

NIMC New Jersey eyalet yasama organimnin 1968’de ¢ikardigi bir kararnamenin Ocak 1969 tarihinde yasalagmasi ile
kurulmustur. Daha 6nce Hackensack Meadowlands Development Commission (HMDC - Hackensack Meadowlands
Gelistirme Komisyonu) olarak bilinen kurulusun ismi Agustos 2001°de New Jersey Meadowlands Commission
(NJMC) olarak resmen degistirilmistir. Takriben otuzii¢ milkare (77 km?) yiizolgiimlii alana hizmet eden NJMC,
kuzey New Jersey’deki 14 belediyenin gesitli kisimlarindan olugsmustur. Bolgenin cografi konumu bu dokiimanin
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sonundaki harita/figiir kisminda bulunan Harita 1 de gosterilmistir. Meadowlands bolgesi Bergen idari bolgesinden
(county) 10, Hudson idari bolgesinden ise 4 belediyeyi igerir:

Bergen: Carlstadt, East Rutherford, Little Ferry, Lyndhurst, Moonachie, North Arlington, Ridgefield, Rutherford,
South Hackensack ve Teterboro

Hudson: Jersey City, Kearny, North Bergen ve Secaucus

400,000 iizeri (2000 niifus sayimina gore 448,549) niifus ile, bu belediyelerin kritik bilgilere ulasmasini saglayacak
bir sisteme duyulan ihtiyag, Komisyon’un belediyelere destek inisiyatifini baslatmasindaki en biiyiik etkendi. NJMC
Aralik 2002°de gecirdigi bir onerge ile Belediye Destek Programi’ni (Municipality Assistance Program — MAP)
baglatmistir. Bu program, belediyelerin altyapr ve kaynaklarmi cografi temelli bir CBS yaklagim ile daha iyi
yonetmelerine yardimci olan bir programdir.

3. NJMC’DE CBS TARIHCESI

NIMC’ye verilen ¢ok onemli karar verme yetkileri uzaysal ve konumsal teknoloji kullanimi gerekliligini
dogurmustur. 1990’larin  basinda secilmis bazi Planlama Bolimii kadrolari CBS Grubunu kurmakla
gorevlendirilmislerdir. Bu grup daha sonra yillarca kullanilacak dijital verilerin temelini atmistir. Camp, Dresser &
McKee (CDM) ile ortak galisan grup, belediye vergi haritalarini dijitize ederek ve bunlart New Jersey’nin mevcut
koordinat sistemini kullanan (NADS83) topografik haritalara (ADR, 1992) gore rektifiye ederek NJMC’nin parsel
tabanli katmanini olusturmuslardir.

Yillar gegtikge, NJMC’deki dahili ve harici kaynaklardan edinilen CBS veri miktar1 ve derinligi ekponansiyel
bi¢cimde artmistir. CBS veri katmanlar arasinda yer alan, sulak araziler, insaat ayakizleri, sel haritalari, altyap:
izleme, gelgit iddialari, zonlama, ve toprak kullanimi, su anda NJMC’de hergiin kulllanilan tipik katmanlardir.
Bolgesel bir otorite olarak NJMC yiiksek 6nem tasiyan zonlama ve yeniden gelistirme gibi bazi kamu projelerinde
CBS kullanmigtir. Buna ek olarak, Dogal Kaynaklar ve Park Planlama Boliimii CBS’yi analiz ve goriintiileme igin
kullanmigtir. Ayrica, Arazi Kullanimi Yonetimi Boliimii CBS teknolojisini ruhsat verme isleminin takip ve idaresi
icin kullanmustir. Bolgenin bu sayilan alanlarda CBS kullanim g¢abalariin bir 6rnegi Harita 2’de gosterilmektedir
(harita zaman icinde degisimi gostermektedir).

1998 yilinda, Meadowlands bolgesinin yonetiminin saglam bir bilimsel temele oturtulmas: gerekliligi de gdzoniine
alinarak NJMC Rutgers Universitesi’nin bir arastirma merkeziyle (Center for Information Management, Integration
and Connectivity — CIMIC) ortak olarak Meadowlands Environmental Research Institute (MERI — Meadowlands
Cevre Arastirma Enstitiisii) isminde bir birim kurmak iizere bir isbirligi anlagmasi yapilmigtir. MERI’nin bir ¢ok
amaci1 arasinda en onemlisi teknolojiyi topluma yaymaktir. Spesifik olarak MERI su anda CBS bilgi ve teknolojisini
MAP programi ¢ercevesinde NJMC’nin 14 belediyesine yaymak i¢in ¢aba gostermektedir.

4. MAP ALTINDA CBS DISA ACILIM PROGRAMI

Aralik 16, 2002°de NJMC sinirlar igerisinde bolgesi olan 14 belediyeye CBS sistemleri konusunda hizmeti vermek
ve belediyelere bir CBS sistemi kurmak i¢in yardim karart almistir. Bu kararla birlikte toplam 350,000 $ bu
programda kullanilmak {izere ayrilmigtir. Her bir belediyeye diisen para miktar1 25,000 $ olmustur.

Bu program 4 énemli noktadan ibaretti.
1. Belediyelerin kendi CBS Veritabanlarinin olusturulmasi

2. Internet sayesinde belediyelerin NJMC ana veritabanina baglanmasi
3. Belediyeler aras1 CBS standartizasyonu kurma ve veri standarlarini olusturma
4.

Belediyelere CBS konusunda egitim ve seminerler verilmesi ve bu sayede belediye elamanlarinin CBS
veritabanina baglanarak CBS katmanlarini kendi giinliik islerinde faydali bir sekilde kullanmalarinin saglanmasi.

Bu program, NJMC tarafindan ayrilan parayi, belediyelere dogrudan vermeyecek, ancak olusturulacak bir bolgesel
CBS sistemi icin gerekli techizat, bilgisayar, donanim ve yazilimlarin satin alinmasinda yardimci olmay1
ongoriiyordu. Alinacak donanim ve yazilim belediyeler tarafindan degil, NJMC CBS elamanlar tarafindan
belirlenecektir. Hizl1 bir internet hatti, CBS sistemin ¢alismasi ve veri transferi i¢in en énemli unsurlarindan biridir.
NIMC zaman igerisinde her yil 6demesi gereken yazilim iicretlerini (license fees) ddeyecektir.

Saglanacak Donanim ve Yazilimlar her bir belediye i¢in sunlardan ibarettir.
1. ESRI ArcGIS(ArcMAP) yazilim paketi

2. Iki adet Bilgisayar ve yazici

3. Bir adet GPS iinitesi, biitiin belediyelerce ortaklasa kullanilacak

4. Teknik destek, seminer ve kurslar
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Bu program icin belirlenen zaman 6 yildir, bu siire sonunda 14 belediyenin CBS parsel haritalar1 olusturulacak, bu
parsel haritalar1 vergi ve sahip olma bilgileri ile entegre edilecek, toprak kullanma ve zone haritalar1 olusturulacaktir.
Olusturulan CBS sistemi tam kapasiteli olarak calisacaktir. Belediye sayis1 ¢ok oldugundan ve projenin nasil adapte
edilecegini gérme agisindan NJMC bu programi 5 asamali yapmay1 planladi. Belediyeleri belirlerken belediyelerin
bu programa bakis agilari, istekleri ve parsel sayisi (biiyiikliigii) goz oniinde tutularak belirlendi. Asagida belediye
isimleri ve projeye katilig siralamalart belirtilmistir.

ASAMA 1: Carlstadt, Moonachie, Secaucus ve Teterboro

ASAMA 2: East Rutherford, Little Ferry, North Arlington, Ridgefield ve Rutherford

ASAMA 3: Kearny, Lyndhurst ve South Hackensack

ASAMA 4: North Bergen

ASAMA 5: Jersey City

MAP programinin su anki durumu agsama 1 bitirilmis ve agama 2’ye baslanmis durumdadir, ve 2005’in sonunda
bitirilmesi planlanmistir. Asama 2 bitirildigi anda, sirasiyla asama 3,4,5’e baslanacaktir.

5. MAP METODOLOJiSi

Basarili bir CBS uygulamasi 3 asamada yapilmalidir, bunlar, vizyonu olacak bir uygulama olmasi, uygulamanin
fiziksel olarak gergeklestirilmesi kullanicinin ihtiyacina gére olmasi ve uygulamanin kullanilmasi (Huxhold, p29).
NJMC bundan yola ¢ikararak ve ESRI’nin veri modellerinden de yararlanarak bagli bulundugu belediyelere MAP
metodolojisini tanistirmaya calisti. Asagida Huxhold’un ve ESRI’nin modelleri kisaca tanitilmistir (modelleri anlatan
bir ¢izim Figiir 1’de goriilebilir).

5.1. MAP Vizyonu

Bu sistemin vizyonunu olusturmak i¢in, NJMC’ye bagli bulunan belediyelerle MAP antlasmasini yapmadan once,
belediyelerden olusan heyetlerle toplantilar yapildi ve CBS’nin belediyelere getirecegi faydalar ve avantajlar
konusuldu. Bu toplantilar dogrultusunda NJMC hangi belediyelerin bu projeye sicak baktigini anladi. NJMC’nin
amact zoraki bir uygulama gergeklestirmek degil, bu projeyi belediyelerin istegi ile baslatmak ve bu projenin
belediyelere gergekten yardimci olmasini saglamakti. Yapilan bir dizi sunumlar ve anlatimlardan sonra, her
belediyenin bir temsilci se¢mesine karar verildi. Bu temsilciler yiiksek seviyede yoneticiler olacak ve NJMC ile
iletisimi saglayacakti.

Carlstadt, Moonachie, Secaucus ve Teterboro belediyeleri kendi istekleri ile NJMC’yle temasa gectiler ve kendi
CBS sistemlerini gelistirme konusunda igbirligi talep ettiler. Belediyelerle kontak kurulduktan sonra her belediye ile
ayri ayri bireysel toplantilar yapilmaya baslandi. Toplantilarin amaci, belediyelerin CBS ihtiyacini anlama, mantiksal
ve fiziksel modellerini olugturmakti.

Her belediyenin kendine 6zgiin bir CBS vizyonu vardi. Ornegin Zoning ve Planlama departmanlari her belediyede
ortak olarak CBS vizyonuna dahil olsa bile, bazi belediyeler iftaiye bdlimlerinin de toplantilara katilmasini
saglayarak, CBS’yi o alanda da kullanmaya karar verdiler. Ornegin, yapilacak bir uygulama ile yangin musluklarinin
yerleri ve durumlart web ortaminda kullaniciya ulastirilabilecekti. Ayrica Carlstadt belediyesinin itfaiye ekipleri
diziistii bilgisayarlar yardimi ile bu bilgiye ulasabilecek ve bina ¢izimlerinden de yararlanarak bazi acil durum plan
hazirliklar1 yapabilecek duruma gelecekti. Emniyet glicleri ve acil durum yoneticileri de dzellikle ucaktan yakin
olarak cekilen “orthophotolar” ile bazi 6zel katmanlari kullanarak bir takim gorsel analizler yapabileceklerini
farkettiler.

Secaucus belediyesinin yapilacak bir web uygulamasi yardimi ile halka acik oturumlara ¢agri i¢in mektup
gonderecegi bolgedeki adresleri gorebilecekti. Bu islem normalde elle, kagit haritalar {izerinde yapiliyordu.
Teterboro belediyesi ise kiraci listesini ve bilgisini igeren bilgileri, yap1 katmaniyla birlestirmek istiyordu. Ayrica
Moonachie belediyesi ise vergi bilgisini parsel katmaniyla entegre ederek bir uygulama yapmak istiyordu, bu yolla
arsa ve emlak arastirmasi ¢ok daha kolay olacakti.

Yukarida 6rnekler kavramsal plan yapilirken belediyelerin farkli ihtiyaglarini belediye temsilcileri araciligiyla ortaya
koymalar1 gerektigi ve bu ihtiyaclardan yola ¢ikarak kavramsal plani yapmak gerektigi, hatta bu plani son haline
karar vermeden iizerinde birka¢ deneme yapilmasi gerektigini gosteriyor.

Kavramsal dizaynlar yapilirken CASE (Computer Aided Sotfware Engineering — Bilgisayar Destekli Yazilim
Miihendisligi) aletleri kullanilabilir. NJMC, belediyelere ait kavramsal dizaynlar yaparken, 6zellikle ESRI yazilim
firmasinin tavsiye ettigi Microsoft Visio ve ArcGIS CASE yazilimlarimt kullanmistir. CASE yazilimlar1 yardimu ile,
NJIMC bir geoveritabaninda olmasi gereken 6zellikleri ve iliskileri modelleme imkani bulmustur. Uzaysal/uzaysal
olmayan nesne smiflarinin (object classes), sinif 6zelliklerinin, 6zniteliklerin (attribute), alttiplerin (subtype) ve
stitunlarin (domain) olusumunda belediye temsilcilerinin goriisleri alinarak karar verilmistir. Olusturulacak GeoVeri
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Modelinin belediye temsilcilerinin istekleri ve ihtiyaglarini karsilayacak ozelliklere sahip olmasi esas tutulmustur.
CASE araglarinin nasil kullanildig1, Figiir 2’de gosterilmistir.

5.2. Sistemi Uygulama

Zaman c¢izelgesi belirlendikten sonra veri toplama ve olusturma adimma gecilmistir. Her belediye toplayabildigi
kadar veriyi (kagit iizerinde ya da dijital ortamda) toplayip, diger dnemli katmanlarla (parsel, toprak kullanimi ve
zoning) entegre edilmek iizere, NJMC’ye iletecek ve bu bilgiler NJMC elinde bulunan bilgilere eklenecektir.
NIMC’nin elindeki mevcut parsel veriler yanlizca kendi denetim alani sinirlari igerisinde olan bolgelere aitti ve bu
14 belediyenin snirlar diginda da parselleri bulunuyordu. Bu sinirlar diginda kalan parseller ise belediyelerden alinan
kagt haritalar yardim ile dijitize edilerek mevcut katmanlara eklenecekti. Ornegin Secaucus belediyesindeki toplam
parsel sayis1 3400 olup bu parsellerin NJIMC siirlart icerisinde kalan adeti 1400°diir. Geriye kalan 2000 parsel
NJIMC CBS elamanlart tarafindan dijitize edilerek Secaucus parsel haritasi olugturulmustur.

Vergi haritalarindan ¢ikarilan parsel ¢izgileri yardimi ile NJMC CBS elamanlari parselleri dijitize etmis ve sonra
dijitize edilen cizgiler diizeltilmis, havadan c¢ekilen orthophotolar da kullanilarak ve datumlart yardimi ile
kullanilabilecek standart CBS bilgisine ¢evirilmistir. Bu process Figiir 3’te gosterilmistir.

Parsel katmanlari olusturulduktan sonra NJMC CBS elemanlar1 zoning ve toprak kullanimi gibi diger katmanlari
olusturmaya baglamistir, ayrica vergi bilgileri de yine bu parsel verisine eklenmis ve bir ArcIMS web uygulamasi
olusturulmustur. Bu web uygulama sayesinde belediyeler ve halk istedikleri parselin yada arsanin degerini ve
vergisini internette gorebilecektir. Bu ayn1 zamanda seffaf belediye olusturmak i¢in atilan bir adimdir.

Sonra belediyeler icin olugturulan konumsal veriler ortak bir veritabaninda toplanilacak ve bu veritaban1t NJMC de
bulunacaktir. NJMC CBS elemanlar1 bu veritabaninin saglamliligint ve kararliligin1 saglayacak ama belediye CBS
elamanlari1  bu veri tabanlarma istedikleri zaman baglanacak, veriyi gorebilecek ve isterlerse
giincellestirebileceklerdir. Ayrica NJMC CBS elamanlar1 da yine istedikleri takdirde veriyi gilincellestirme 6zelligini
ellerinde bulunduracaklardir.

Yukarida anlatilan adimlar, NJMC ve sinir belediyelerin CBS sisteminin fiziksel olarak nasil yaratildigini ve NJMC
parsel veri modelinin nasil yaratildigini gostermektedir.

5.3. Sistemin Kullanilmasi

Bu CBS projesi icerisinde egitim ¢cok dnemli bir rol oynamaktadir. Olusturulan sistem ¢ok gelismis bir bilgi sistemi
oldugundan, kullanicilarin da bir o kadar bilgili olup bu sistemlere alisik olmasi gerekmektedir. Bu yiizden CBS
dersleri ve seminerleri diizenlenerek belediye ¢alisanlarina sunulmustur. Bu dersler sunlar1 icermektedir.

ArcIMS kullanma teknikleri
GPS kullanma teknikleri

1. CBS’nin temelleri

2. Temel haritacilik ve kartografi
3. ArcGIS/ArcMap’e giris

4. Tleri ArcMap

5.

6.

Temel CBS derslerinin yanisira, seminerler diizenlenecek ve el kitaplar1 hazirlanacaktir. NJMC CBS elemanlart ayni
zamanda teknik destek gorevini yapacak, ders disinda bile olsa belediye temsilcilerinin sorularini yanitlayacaktir.
Dersler ve seminerler her belediye igin ayr1 ayr1 yilda birkac defa olmak iizere yapilacaktir. istenildiginde fazladan
dersler ayarlanacaktir. Baglangicta ArcIMS teknikleri lizerinde 6zellikle durulacak, belediye temsilcilerinin daha
sonra bu teknikleri kendi kendilerine caligmalar1 beklenecektir. Her belediyede degisik yazilim programlari mevcut
olmasma ragmen, tiim belediyeler temel CBS katmanlarina ArcIMS kullanan tipik bir web tarayicisi yardimiyla
baglanacaklardir. Bu process ile ilgili akis semas1 Figiir 4’te verilmistir. Burada esas énemli olan belediyeleri fazla
bir CBS bilgisi gerektirmeyen, acemi bir kullanicinin bile kullanabilecegi, Internet Explorer gibi tipik bir web
tarayict ile kullanilabilen uygulamalara alistirmaktir. Bu fikri yaymanin en 6nemli yolu CBS uzmani olmayan
kisilerin de CBS uygulamalarina istirak edebilecegini gostermektir.

6. NEW JERSEY EYALETI ICIN PARSEL HARITALAMASI

Ortak CBS katmanlar gelistirmek icin bolgesel bir isbirligi calismasi yaparken yapilmasi gereken en oncelikli sey
biitiin eyalet icin bir parsel altyapist kurmaktir. New Jersey eyaletindeki parsel haritalar1 iilke ¢apinda tatbik edilen
birka¢ teknige dayanarak hazirlanmaktadir. Bu metodlar yanlizca parsel haritalarinda degil, diger bazi CBS
katmanlarinin belirlenmesinde de kullanilmaktadir. Ayrica bu metodlar sadece yukarida anlatilan bolgesellesme
cabalar i¢in degil NJMC’nin diger bazi islerinde de uyguladigi metodlardir. Parsel haritas1 temel veri olarak
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distiniiliirse digger landuse ve zoning haritalar1 parsel haritasi kullanilarak olusturulabilir. Parsel haritalamasinin
detayina girmeden Once kadastral ve arazi kayitlarinin ABD’de kisa bir tarihgesine deginecegiz.

CBS programlarindan maksimum yarar1 saglamak icin parsel haritacilig1r konusunda birgok eyalet teskilat1 igbirligi
yapmugtir. Parsel haritacilii parselleri tanimlamak ve haritalamanin sadece bir yoludur. Bu tiir bilgiler bir
geoveritabaninda ya da baska veritabanlarinda saklanir. Ornek olarak, NJMC ve NJMC’ye bagl bulunan belediyeler
biitiin bolge i¢in 1990°dan beri parsel haritas1 ¢ikarma konusunda ¢alismalar yapmaktadir. NJMC bdlge ¢apinda bir
dijital parsel haritas1 ve geoveritabani yaratma hususunda ¢ok-adimli bir plan tasarlamistir. 1990°larda sadece
Meadowlands bolgesi igin gelistirilen bu program diger bdlgeleri de kapsayacak sekilde bilylimiistiir. Meadowlands
bolgesindeki parsel haritaciligi programi eyalet ¢apinda belediye ihtiyaclarii karsilayacak ve arazi kayit sistemini
gelistirecek sekilde degismistir.

6.1. ABD Tarihinde Kadastral ve Land Records Haritacihiginin Gelisimi

Parsel en kiicilik kadastral unite olup vergilendirmede kullanilir. 1980°1i yillarda ABD’nin 6zellikle bazi bolgelerinde
parsel referans sistemleri kabul edilmistir. Parsel numarasi bu referans sisteminde ¢ok dnemli bir rol oynamistir. Bu
referans sistemleri:

- Parsel ID numarasi kalic1 bir anahtar gérevini yapacak ve vergi bilgileri bu parsel numaralart ile
iligkilendirilicektir.

- Parsel ID numaralari tapularda ve diger resmi belgelerde kullanilacaktir.

- Merkezi idareler (County Goverment) de parsel ID numarasini kullanacaktir.

- Parsel degistiginde ya da boliindiigiinde yeni parsel numaralari bu parsellere atanacaktir.

Parsellerdeki bu son maddede belirtilen hareketler 6zellikle New Jersey eyaletinde agik sekilde ortaya ¢ikti ve parsel
numaralar1 ciddi bir problem yaratti. Ornegin birgok vergi haritast giincel degildi ve giincellenip yeniden
numaralanmasi gerekti. Bu haritalar sadece eyaletin vergi boliimiine yollanan yasal dokiimanlardi ve CBS
uygulamalar1 icin ciddi bir revizyon gegirmeleri gerekiyordu. Bazi bolgelerde bu revizyon bir vergi haritasinda
bulunan kayip alanlarin dijitize edilmesini gerektirdi, diger bolgelerde ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimii daha ¢ok
calisma ve arastirma gerektirdi.

6.2. Vergilendirme

New Jersey ve diger ABD eyaletlerinin ellerinde bulunan veriler mahalli yonetimlerin parsel verilerini
diizenlemesine yardimei olur. Bu haritalar (veriler) cok farkli formatlarda bulunabilir, kagit, dijital resimler, CAD
dosyalar1 ve CBS datasetleri. Veriler sunlari igermektedir (Ingilizce olarak verilmistir):

- Geodetic Survey Control ( Jeodezik Olgii Kontrolii)

- Field survey data (Arazi Olgii Verileri )

- Right of ways plats (Gegis Hakki Krokileri )

-  Final Right of way maps (Nihai Gec¢is Hakki Haritalar )

- State base maps ( Eyalet Haritalar1 )

- Corporate boundary maps ( Ortak Sinir Haritalar1 )

Kisacas1 yukarida noktalara bakilarak vergi haritasi olusturulur. Bu harita mahalli idareler, yani belediyeler
tarafindan olusturulur. Tapular da bu noktalardan faydalanilarak g¢ikarilir ve tapular County Government’da (il
merkezi idarelerinde) toplanir.

6.3. Survey (Arazi inceleme) Teknikleri

Arazi inceleme metodu, profesyonel arazi incelemecileri tarafindan sik¢a kullanilan, vergi haritalarina islenmis bazi
ozellikleri degerlendirmek ve verifiye etmek i¢in kullanilan bir yontemdir. Harita eger eyalet vergi departmanindan
geemiyorsa CBS’de yapilarin boyutlar1 ve diger bilgileri genelde belirtilmez. Buna ragmen bu bilgileri elde etmenin
bagka yollar1 da mevcuttur. Parsellerin tipik bir vergi haritasi i¢in hazirlanmasini diizenleyen bazi yasal gereksinimler
asagida sunulmustur.

Belediyelerin dijital verileri ve sistemi olusturma sebeplerinden birisi de, toprak kullanimu (land use) bilgileri, harita
ve parsel bilgileri, imar uygulamalarinda ve vergilendirmede ¢ok kullanildigindan, zamanla saklanmasi gereken kagit
miktar1 artacak ve belge saklama ve arama gibi islerin zorlasacak olmasidir. Bu bilgilerin dijital olmasi, arama,
bulma ve karar verme konusunda cok avantajlar saglayacaktir. Kagit haritalar her zaman kaybolabilen, yirtilabilen ve
bulmasi zor olan verilerdir. Kolayca yipranabilir ve bozulabilirler.
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CBS sistemi yardimiyla bu dijital veriler bir veritabaninda toplanir ve veri modelleri gelistirilebilir. Kagit haritalar
yerine bilgisayar sabit disklerinde tutulan bu verilere ulagsmasi ¢ok daha kolaydir, verinin farkli belediyeler arasinda
ve ayni belediyenin farkli boliimleri tarafindan kullanilmasindan dolayi da, veriye ulasma masrafi oldukga
diisecektir.

CBS’nin NJMC ve ona bagli bulunan belediyelere getirecegi avantajlar zamanla daha iyi ortaya ¢ikacaktir. fleride
belediyelerin ¢ok farkli béliimleri planlama, mihendislik, imar, saglik gibi konularda CBS’nin faydalarini
goreceklerdir. Kamu ise halka agik bilgilere kolay sekilde ulagacaktir.

New Jersey eyaletinde, harita yapma ve diizenleme teknikleri New Jersey eyelet meclisinin aldig: kararlar

dogrultusunda yapilir. Ornegin yasa A-3025 (Bill A-3025) sunlar1 getirmistir:

- Olusturulacak kagit harita “Translucent (yar1 saydam) mylars” seklinde olmali ve en az 4 milimetere kalinlikta
olmalidir.

- Olusturulacak kagit haritalarin boyu ve 6l¢iileri normalde 24”°x36” olmalidir.

- Hangi arsa ve egri verilerinin altboliim planlarinda gosterilmesi gerektigini tanimlar: "Her arsanin kag ayak kare
oldugu en yakin ayak kareye yuvarlanarak veya en yakin 1/100 acre’a yuvarlanarak, “bearings” ve egim
bilgileri, yaricap, delta agisi, yay uzunlugu, kiris mesafesi ve kirig bearing bilgisi gibi veriler, biitiin ¢izgilerin ve
smirlarin yerlerini dogru sekilde belirlenmesine olanak taniyacak sekilde belirtilir”. "Teget olmayan egriler ve
radyal olmayan ¢izgiler belirtilir". Right-of-Way parsel haritalar1 bearings, mesafe ve egri bilgilerini, Right-of-
Way veya merkez ¢izgisi i¢in veya eger merkez ¢izgisinden ise Right-of-Way ¢izgilerine baglantilart
gosterecektir.

- Koordinat bazi, gerek varsayilan gerekse New Jersey koordinat sistemini temel alan olsun, planda
gosterilecektir.

6.4. CBS Parsel ve Vergi Haritalamasi

Genellikle, vergi haritaciligindan bahsedildigi zaman, kadastral ve arazi kayitlarindan bahsedilir. Dahasi, bu vergi
haritalarini iki ana kategoriye ayirmak miimkiindiir: birisi CBS parsel haritaciligi, digeri ise PLSS yolu ile vergi
haritaciligi. Bu sistem kullanicilarin parselleri yonetirken arazi inceleme verilerini ve yasal tanimlari entegre
etmelerine olanak saglar. Farkli olmalarina ragmen iki yontem de bir belediyenin bir parsel altyapist olugturmasini
hizmet eder. Ustelik, bu metodlar New Jersey’deki gibi bir CBS grubunun, Federal Cografi Veri Komitesi (FGDC -
Federal Geographic Data Committee) standartlarindan ve uygulamalarindan faydalanmalarini saglar. CBS’de, parsel
¢abalar1 ayn1 zamanda Ulusal Entegre Toprak Sistemi (NILS - National Integrated Land System) ve diger baska
standartlar1 da desteklemektedir. Figiir 5°’te NILS konsepti goriilebilir. Bu konseptin {i¢ ana bileseni soyledir:

- Parsel dokusu (fabric)

- Yasal tamimlar dokusu (fabric)

- Inceleme (survey) dokusu (fabric)

Bu sayilanlar, parsel haritalamasinin, arazi inceleme noktalarini kaydetmenin ve dokiiman saglamanin ana temelini
olustururlar. New Jersey’deki parsel ve miilk kayitlarinda bu altyapinin hazirlanmasi eyaletin ana 6nceliklerinden biri
olmustur. PLSS sisteminin ana bilesenleri Figiir 6’da gosterilmektedir. Bunlar soyle de listelenebilir:

- 32 eyalette yasal tanim altyapisi

- Arazinin dikdortgensel sekilde boliisiimiinii tanimlayan bir dizi “baseline” ve temel meridyenler

- Kasabalarin 6 mil’e 6 millik alanlara boliinmesi

- Kisimlar daha da kiigiik “aliquot” kisimlara da bdliinebilir

Bu ¢abalar, arazi kayitlarii haritalamada ve ilgili yasal tanimlar1 birlestirmede uygulanan temel haraketlerden
sadece bazilaridir. Bu noktalar, GIS sistemi kullanarak rahatlikla girilebilir ve degistirilebilir. Bu sistem rahatlikla
eyalet vergi dairesi tarafindan adapte edilebilir. Isterse belediyeler kagit iizerinde vergi haritasi cizimlerini
verebileceklerdir. CBS kullanilarak haritalanan vergi haritalar1 i¢in boyle bir problem s6z konusu degildir.
Cogunlukla, vergi haritalar1 ve bunlarin parsel ¢izgileri varolan CBS bilgileri (orthoplots ve diger CBS katmanlari
gibi) kullanilarak referans edilir. Bu metod Figiir 7°de gosterilmektedir. Ayrica, bu CBS konvansiyonu NJMC
tarafindan MAP programi ger¢evesinde de uygulanmaktadir.

7. SONUC

Burada gordiigtimiiz MAP gibi inisiyatiflerde temel amag bolgesellesme ve de maliyetleri azaltma yoluna gitmedir.
Bu sadece bir yoresel program olarak goriilmemelidir, aksine biitiin halka CBS’nin faydalarini géstermesi agisindan
¢ok onemlidir. Daha az maddi kaynaklar1 olan belediyelere boyle CBS araglarini kullanma olanagi verir. NJMC’nin
programi belediyelere tam tesekkiillii bir CBS altyapist kullanma olanag verdi. ikinci olarak, belediyeler kritik karar
verme mekanizmalarinda kullanabilecekleri bir veri erisim sistemine sahip oldular. Ayrica, bu program kapmasinda
NJIMC biitiin eyaletin kullanabilecegi bir portal yaratti. Meadowlands toplumu bdyle bolgesel bir ¢aligmanin nasil
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biitiin topluma faydal1 olabilecegini tartisabilecekleri bir ortam buldular. Sadece eyaler iginde degil, ABD’de iilke
capinda da bir takim caligmalar gérmek miimkiindiir. Ornegin Public Land Survey System (Kamu Arazi Inceleme
Sistemi) olarak adlandirilan sistem, inceleme verisi toplanmasini, ve bu verilerin sistematik bir sekle sokulmasina
olanak verir. Bolgesel isbirligi ve eyalet ¢abalari ile ortaya ¢ikan bir trend goriilmektedir. Bu sistem 50 eyaletin
32’sinde uygulanmaktadir.

Parsel haritaciligina artan ilgiyi gézoniine alan New Jersey Geospatial Forum ismindeki kurulus (daha 6nce State
Mapping Advisory Committee SMAC — Eyalet Haritacilik Danisma Kurulu), 1997°de parsel haritaciligina
odaklanma karar1 aldi ve Parsel Haritaciligi Altkomitesi kurdu. Bu altkomitenin vizyonu biitiin ilgili kurumlara agik
olacak, hatasiz bir parsel katmam olusturmakti. ideal olarak bu katman diger CBS veri katmanlariyla entegre
olacakti. New Jersey Geospatial Forum’a bagh c¢alisacak bir parsel gorev grubu olusturuldu ve New Jersey’de
varolan parsel haritacilig1 ¢alismalarini incelemek ve hatasiz bir parsel katmanina ulasmak i¢in varolan ¢abalarin ne
kadar etkili oldugunu degerlendirmekle gérevlendirildi.

Bu raporda verilen 6rneklerle, en kritik CBS katmani olan parsel haritaciligindaki cesitli ¢abalar1 goriiyoruz. Biitiin
New Jersey eyaletinin haritalandigini kisa siire i¢cinde gérmek miimkiin olmayacaktir ama zaman iginde katedilen
gelismeleri gormek miimkiindiir. Son s6z olarak sunu sdylemek gerekir ki, CBS toplumu parsel haritaciligt
cabalarina elinden geldigi kadar katki yapmaktadir ve motivasyon saglamaktadir.
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Figiir 1: Veri modelleme dongiisiinii gosterir, bu process hackensack-meadowlands bolgesindeki MAP programinda
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Figiir 2: Mantiksal model kurma asamasini gosterir
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Figiir 6. PLSS altyapisinin bilesenlerini gosterir
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Harita 1. NJMC’ye bagli bulunan bdlgeleri gosterir.
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Harita 2. Arazi kullanimindaki degisiklikleri 6l¢mek i¢in CBS kullanimi.
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Harita 3. MAP programinin gelisimini gosterir.



