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OZET

Yerel yonetimlerin giiniimiizde kazandiklar: onem agisindan yeniden diizenlenen 24 Aralik 2004 tarih ve 25680 numarali resmi
gazetede yayimlanan 5272 sayili Belediyeler Kanununun idari anlamda getirdigi yeniliklerin irdelendigi bu ¢alismada, CBS nin
konumsal analiz teknikleri kullanilarak, onceden hazirlikli olabilme agisindan, Trabzon il bazindaki mevcut idari durumun nasil
degisecegi irdelenmektedir. Baslangicta il’e ait mevcut idari yapiya iliskin gerekli grafik ve grafik-olmayan bilgiler toplanarak
dijital formata doniistiiviiliiv. Bu asamada il bazinda biitiin belde ve ilge sinirlari, isimleri, yoneticileri, bagli olduklar belde ve
ilce merkezleri ile kent merkezine ait konumsal bilgilere gereksinim duyulur. Ardindan, CBS ile, gerekli sorgulama ve analizler
yardimyla yasada belirtilen mesafe ve niifus kosullarini da saglayan bolgeler tespit edilir. Yapilan bu ¢alisma ile, pilot il olarak
segilen Trabzon il’inin yeni idari simirlar tespit edilirken, CBS’nin bu tiir uygulamalarda ne kadar etkin olabilecegi de
irdelenmigtir.

Anahtar Sozciikler: Yerel Yonetim, Belediye, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
ABSTRACT

DETERMINING ADMINISTRATIVE BOUNDARIES ACCORDING TO NEW MUNICIPALITIES LAW
WITH GEOGRAPHICAL INFORMATION SYSTEMS: A CASE STUDY OF TRABZON

In this study in which the administrative reforms introduced by Municipalities Law No 5272, dated as 24.12.2004 and numbered
as 25680 published in official gazette, which was rearranged in view of the importance gained by local authorities in today’s
world, were examined, by using spatial analyses techniques of GIS, how the current administrative situation changes within the
province of Trabzon is examined in order to be ready in advance. Firstly, required graphical and non-graphical data relating to
the current administrative structure of the province is collected and transformed into digital format. In this stage, some spatial
data representing the boundaries of all counties and districts, the names, administrators, the centers of counties and districts
that they are dependent on, and the center of the province is required. Next, by using GIS, with the help of some queries and
analysis, the regions in compliance with distance and population requirements in the regulation are determined. With this study,
new administrative boundaries of Trabzon city, selected as a pilot area, were determined, and also the effectiveness of GIS in
such studies was discussed.
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1. GIRIS

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile niifusu 2000 den biiyiik olan yerlesim birimlerinde,
beldenin ve belde sakinlerinin ortak ihtiyaglarini kargilamak {izere, karar organi se¢gmenler tarafindan segilen, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigilikleri kurulmaya baslanmistir. “Belediye” olarak adlandirilan bu kamu tiizel
kisiliklerinin sayisi, 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren iilke genelinde yogun bir artis gostermistir. 1930°1u yillarda
merkezi hiikiimetin gerek ekonomik ve gerekse daginik yerlesim birimleri dolayisiyla hizmetlerini etkili
gerceklestirememesi ve tim iilke lizerinde idari agidan etkin olamamasi yerel yonetimlerin &nemli bir rol
iistlenmesine neden olmugtur. Yerel yonetimlerin kazandigi bu 6nem, giiniimiize kadar hizli bir belediyelesme
hamlesi yasanmasina ve tilkemizdeki belediye sayisinin 3215’e ¢ikmasini saglamistir. Bugiin gelinen noktada, bir
yandan yerel yonetimlerin daha etkili bir konuma getirilmesi ve yerinden yonetim anlayiginin benimsenmesi, diger
yandan ozellikle kiigiik belediyelerin hizmet baglaminda etkili bir rol {istlenememeleri ve iilke ekonomisine agir bir
kiilfet getirmeleri gergegi tartisilmaya baslanmistir.

Ozellikle gelismis iilkelerde yerel yonetimlerin gerek biitce, gerek yonetim, gorev ve sorumluluklart acisindan ¢ok
daha giiclii bir yapida olmasi, bu ilkelerin kalkinmasinda en etkili faktorlerden biri olarak gbze carpmaktadir.
Ulkemizde ise yerel yonetimlerin beklenen diizeyde etkili olamamasi ve iilke ekonomisine getirdikleri ekonomik
kiilfetin ¢ok biiyiik olmas1 dnemli bir sorun olarak goriilmektedir. Ciinkii belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak
biitgeden aldiklar1 paylar artik 6nemli boyutlara ulasmaktadir. Bunun yani sira iilkemizde belediyelerin kamu ve 6zel



sektore olan borglarinin tahmini degeri 11 katrilyon TL civarindadir. Diger yandan kentlere olan asir1 gé¢ dolayisiyla
biiyiiyen kent alani artik civarinda bulunan kiigiik belediyeleri de igine alacak bir noktaya ulagmistir. Bu belediyeler
de bugiin kent yada ilge merkezleri iginde birer mahalle konumuna gelmistir. Biitiin bu olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmast igin, il biitiiniinde idari yapmin korunmasi, kiiclik belediyelerin komsu belediyelerle birlestirilmesi,
dolayisiyla daha etkili bir yerel yonetim oOrgiitlenmesine gidilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 1930 yilinda
cikarilmig ve giiniimiizde bir ¢ok maddesinin gecerliligini kaybetmis oldugu 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
giincellenmesi, merkezi hiikiimete bagimliligin kismen ortadan kaldirilmast ve belediyelere yeni sorumluluklar
yiiklenmesi agisindan, 24 Aralik 2004 tarih ve 25680 numaral1 resmi gazetede yayimlanan, 5272 sayili yeni Belediye
Kanunu hazirlanmig ve yiirtirliige koyulmustur. Birgok yeni diizenlemenin yapildigi bu kanunda, 6zellikle belediye
kurmak i¢in gerekli niifusun 5000’e ¢ikarilmasi ve bagl oldugu ilge yada il merkezine mesafesi 5 km. den az olan
belde belediyelerin birlesmesi zorunlulugunun getirilmesi etkin hiikiimler olarak géze ¢arpmaktadir. Bu kanun ile bir
anlamda {iilkenin yerel idari yapisi tamamen degisecek ve illerde yeni idari smirlar olusacaktir. Dolayisiyla bu
sinirlarin nasil tespit edilecegi bir konumsal analiz problemi olarak haritacilarin ilgi alanina girecektir.

2. TURKIYEDE YEREL YONETIMLER

Gelismis tlkelerde, halkin yonetime katiliminin saglanmasi, demokrasinin yayginlastirilmasi, yerel kaynaklarin
harekete gegcirilmesi, ve yerel hizmet maliyetlerinin diisiiriilmesi biiyiik 6lgiide, yerel yonetimler tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bunun sonucu olarak, halkin refah seviyesi yiikselmekte, kaynaklar etkin kullanilmakta, esit
ve adil olarak dagitilmaktadir (URL-1, 2005). Tiirk Kamu yonetiminin 6rgiitlenisinde, merkeziyetgi — biirokratik
gelenek agir basmis, yerel yonetimler de, sistemde bu yap1 iginde yer almistir. Ulkemiz, bu kat: merkeziyetci yapist
nedeniyle, kaynaklarmi etkin olarak kullanamamis, demokrasisini yeterince, giliglendirip, yayginlastiramamistir.
Halbuki, bu giin 21. Yiizyilin Tirkiye’sinde, toplumun, gelisme/kalkinma konusunda ve AB’ye iiyelik dogrultusunda
gosterdigi kararlhilik; biitliniiyle, yonetim yapisinin yeniden yapilandirmasini zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye nin
yonetim yapisinin yeniden yapilandirilmasinda, en 6nemli adim, asagidan yukari dogru, yerel yonetimlerini yeniden
yapilandirmasidir (URL-1, 2005).

Gecmis yillarda merkezden yonetim sistemi daha yararli goriiliirken, ulusal ekonomi ve ekonomik geligme iizerinde
en yiiksek diizeyde denetim olanaklarini siirdiirmenin daha dogru oldugu benimsenmekte idi. Bu gerekgeler
merkezden yonetime karsi bir savunma olarak ileri siiriililyordu. Ayrica bazi politikacilar tarafindan merkezden
yonetim toplumsal kaynaklar1 daha verimli kullanmak igin ¢ok yararl bir strateji olarak goriilityordu. Kaynaklari
cesitli kuruluslara dagitmak yerine bir merkezden yonetimin yararlari tizerinde duruluyordu. Bu goriis ve akimlardan
dolay1 simdiki 6zellestirme yerine, bir ¢ok 6zel kuruluslarin devletlestirilmesi yoluna gidiliyordu. Nitekim iilkemizde
iktisadi devlet tesekkiillerinin gelismesi bu akimlar paralelinde olmugtur (URL-2, 2005).

Zamanla merkezden ydnetimin bir takim savurganliklara yol a¢tig1 haksiz kayirmaciliga neden oldugu ve politik
miidahalelere yer verdigi kanitlanmis ve devletlestirme yerine dzellestirme yoluna gidilmistir (Smoke, 2000). Ayrica
yerinden ydnetimin dengeli ve etkili bir gelismenin saglanmasinda yararl oldugu gorevlerin bagimsiz kuruluslara
verilmesinin isabetli kararlarin olusuna hizmet edecegi ve merkezi yonetimden ayri yeni bir hizmet alaninin
olusacagi, yerel diizeyde halk oyu ile olusan kurullarin ve yoneticilerin olusacagi belirlenmistir. Bu suretle etkin
olarak hizmetlerin yiiriitiilmesi yerel halka yararli isabetli kararlarin alinmasi, yerel diizeyde demokratik anlayis
i¢cinde sorunlarin tartigilarak ¢6ziim 6nerilerinin bulunmasi olanaklar1 yaratilmis olmaktadir.

Yerinden yonetim degisik cesitli halk beklentilerinin degerlendirilmesinde 6nemli bir yarar saglar. Bir ¢ok iilkelerde
yerel ve bolgesel kuruluslar arasinda gelir durumu, sosyal ve etkin yap1 yoniinden baz1 farkliliklar vardir. Bunlarm en
iyl bigimde degerlendirilmesi ve duruma goére onlemler alinmasi en iyi ve saglikli bigimde yerel ve bdlgesel
kuruluslar tarafindan gergeklestirilebilir. Zaten vatandaslarda yerel yonetimleri kendilerine daha yakin ve sorunlarina
daha cabuk ve etkili ¢oziimler iiretebilecek kuruluslar olarak goriir. Diger yonden yerel yonetimler yerel kisisel
girisimleri en iyi bi¢imde degerlendirilebilir. Bu durum g¢esitli iilkelerdeki kamu giderleri tutarlart karsiliginda agik
olarak goriilebilir. Gergekten gelismis iilkelerde yerel yonetimler kamu masraflarinim yiizde kirk ile yiizde yetmisini
harcadiklart halde, geligmekte olan iilkelerde bu harcamalar yiizde yirmi ve yiizde iiglere kadar diismektedir (URL-3,
2005)

3. YENIi BELEDIYE KANUNU’NUN GETIiRDIKLERIi

Yeni yasada yerel yonetimlerle ilgili bazi gorev ve sorumluluklar, cagmn gereksinimlerine gore yeniden
diizenlenmistir. Gelismis iilkelerdeki yerel yonetim yapisinin ortaya koyulmasi ve merkezi yonetimin kismen
kaldirilarak yerinden yonetim modellerine gecilmesi agisindan eksik yonleri olan bu yasanin, bazi alanlarda radikal
degisiklikler getirdigi de goriilmektedir. Ozellikle 1950°1i yillardan sonra hizli bir sekilde gelisen kentlesme
hareketiyle birlikte yogun bir sekilde artan belediye sayisinin bu yasa ile azaltilacak olmasi, gerek ekonomik
kaynaklarin israf edilmemesi ve gerekse daha etkin hizmet anlayisi i¢in 6nemlidir. Yasanm biitiinil incelendiginde,
olumlu ve olumsuz yonlerinin, 6zellikle uygulama asamasinda uzun bir siire tartigilacagi goriillmektedir. Konumsal



anlamda yasa i¢inde gegen ve uygulama asamasinda sorun yaratacak diizenlemeler ve getirecegi olumsuzluklar
asagida verilmistir;
* Yasada, bilgi teknolojilerinin hayal sinirlarin1 zorladigi giiniimiizde, giincel 6lgme ve
degerlendirme sistemlerinin kullanilmamasinin bir takim problemler yaratacagi gézlenmektedir.
Ornegin; yerlesim birimlerinin smirlarinin belirlenmesi ve sayisal ortamlara aktarilmasinda
-ulusal konumsal veri althg: icin- gelisen uydu teknolojilerinden (GPS, Uzaktan algilama)
faydalanilarak iilke sistemine dayali sayisal veriler ile caligmak yerine; dere, palamutluk,
meselik gibi tarifsel, sozel bilgilere dayali konum bilgileri kullanilmaktadir. Oysa bu tiir veriler
gelecekte kurulmast muhtemel bir il, bolge ya da ulusal konumsal veri tabanma altlik
olusturamayacak ve tekrardan yeni diizenlemeler yapilmasi giindeme gelecektir.

*  Yasanin il bazinda uygulayicist kesin ve net bir sekilde belli degildir ve bu belirsizlik 6zellikle
kiiciik belediyelerin bagli olduklar1 belediye ile birlestirilmesi asamasinda biiyiik bir sorunu
ortaya cikaracaktir.

*  Yasanin belediyelerin birlesmeleri, katilimlart ya da belediye hiikmiinii kaybedip ortadan
kalkmalarin1 diizenleyen ilgili maddelerindeki “sinirlar” iizerinde bir belirsizlik vardir. Bu
belirsizlik, yasa i¢inde smirlar tanimlanirken goreceli kavramlarin ortaya g¢ikmasia neden
olmaktadir. Ornegin “Belediye siir1 veya meskun saha siniri...” diye baslayan yasanm 11.
maddesinde hangi durumlarda hangi smirin esas alinmasi gerektigi belirtilmemistir. Oysa ki
belediye sinirt ve meskun alan sinir1 farkli kavramlardir.

*  Yasanin bazi maddelerindeki birlesme ve tiizel kisiligin sona ermesinde, kendi kendine bu
islemlerin olusmasi gibi ifadelerle bir anlam kargasas: yaratilmakta ve uygulama agamasinda
birtakim problemler ortaya ¢ikmaktadir.

*  Yerel yonetim sinirlarinin belirli bir koordinat sistemi ve 6lgek dahilinde gosterilmemesi (Reis,
2003) yasanin uygulanabilirliligini idari yetki asamasinda da giiglestirmektedir.

4. TRABZON iLi UYGULAMASI
4.1. Verilerin Elde Edilmesi

CBS uygulamalarinin temel kaynagi dogru ve giincel verilerdir. Bu veriler kullanilarak bir ¢ok sorgulama ve analiz
yapilabilmekte ve sonuglar hizli bir sekilde iiretilebilmektedir. Bu baglamda CBS calismalarinin baglayabilmesi igin
mevcut verilerle gerekli altliklarin olusturulmasit gerekmektedir. 5272 sayili Belediye Kanunun idari smir
baglaminda il bazinda olusturdugu yeni durumu CBS tekniklerini kullanarak ortaya koymak i¢in gerekli katmanlar ve
bu katmanlarmn elde edildigi kurum, kurulus ya da diger mevcut katmanlar Tablo 1. de gosterilmistir.

Katman Adi Veri Tipi Oznitelik Bilgileri Kaynak Olgek
Idari Sinirlar Poligon Area, Perimeter, Idaribol#, Maden Tetkik ve Arama 1/100.000
(i1, Tlge, Belde, Idaribol_id, Adi, Nufus 90, (MTA), Kadastro
Koy) Nufus_97, Nufus_2000, Miidirligii, Bayindirlik

Yoneticiadi, Parti, I1, Ilce, Miidiirligii, Mahalli

Yonetim, Telefon Idareler, Arazi Calismalari
Idari Merkezler Nokta Idarimer_id, Adi Koy Hizmetleri, Kadastro 1/100.000

Miidiirligii

Uydu Fotografi Raster - Landsat ETM+ -

Tablo 1. Trabzon line Ait Veri Katmanlar1 ve Oznitelikleri (Reis, 2003)

Calismanin veri toplama asamasinda, llkemizde konumsal bilgilerin iiretilmesinde kurumlar arasinda yetki ve
sorumluluk agisinda belirli bir standart olmadigi géze carpmaktadir. Bu baglamda mevcut konumsal bilgilerin
toplanmasinda birden fazla kurum veya kurulusa ait veriler arastirilip irdelenerek sonuca gidilmeye caligiimustir.
Ornegin idari sinirlar ile ilgili bilgiler Bayindirlik Miidiirliikleri, Mahalli idareler, Kadastro Miidiirliikleri ve Koy
Hizmetleri Midiirliikleri olmak tizere birden fazla kurumun biinyesinde toplanmustir (Reis, 2003).

Idari smirlar ve idari merkezler; Baymdirhk il Miidiirliigiince Cevre Diizeni Planna altlik amacli hazirlanan
1/25.000 6lgekli harita, Koy Hizmetlerinden 1/50.000 6lgekli hizmet haritasi, Maden Tetkik ve Arama Enstitiistiniin
1998 tarihli Trabzon ili Cevre Jeolojisi ve Dogal Kaynaklar1 Baslikli Calismast sonucu (Y1ilmaz, vd., 1998) iiretilen
1/100.000 blgekli arazi kullamm haritas1 temel almarak hazirlanmistir. idari sinir ve merkezlerin tespitinde
bahsedilen bu ii¢ grafik veri kaynagindan yararlanilmasinin temel nedeni, birbirleriyle karsilastirilarak aralarindaki
uyumsuzluklarin belirlenmesi ve buna gore eksikliklerin tamamlanmasidir. Kent, ilge, belde ve koylerin idari sinirlari
ve bunlarin merkezlerinin belirlenmesinde Koy Hizmetlerinin tirettigi hizmet amagh 1/50.000 6lgekli harita esas
almmustir. Koordinat bilgisi olmayan bu harita {izerinde kurumun kendi ihtiyacini1 gidermek amaciyla il, ilge, belde



ve koy smirlart ile bunlarin merkezleri ve yol giizergahlar1 bulunmaktadir. Bu harita sayisallastirilarak iilke koordinat
sistemine doniisimii yapilmustir. Olusturulan katman tizerindeki beldelerin ve koylerin sayilar1 ile bunlarin
isimlerinin dogrulugunu saglamak amaciyla Mahalli idareler Miidiirliigii ile Devlet Istatistik Enstitiisiinden idari
merkezlere ait Oznitelik bilgileri (Yoneticisi, partisi, telefonu, 1990, 1997, 2000 yillarma ait niifus bilgileri)
toplanmistir (Reis, 2003).

Bu calismada, 19 Eyliil 2000 tarihli Landsat ETM+ uydu goriintiisii esas alinmistir. Bu goriintii Dogu Karadeniz
Bolgesi’nin tamamini kapsamakta ve 30 m. ¢oziiniirliige sahiptir. Bu uygulama i¢in Trabzon ili smirlart dahilindeki
bdlge dikkate alimmus ve ilizerinden yapilasmis alanlar (belediye meskun sahalari) elde edilmistir.

4.2. Mevcut Durum Analizi

1580 sayili Belediye Kanunu (miilga) birgok yonden giiniimiiz sartlarma uygun diismemektedir. Ozellikle belediye
olabilmek i¢in gerekli niifus sartt hizla gelisen ve biiyiiyen iilkemiz i¢in yeterli olamamaktadir. Eski yasaya gore
niifusu 2000 in tlizerinde olan her yerlesim biriminde belediye teskilati kurulabilmektedir. Bunun sonucunda irili
ufakli bir ¢ok yerel yonetim birimi ortaya ¢ikmistir. Gliniimiizde bu ac¢ilimin yanlis oldugu anlagilmis ve yeni yasa ile
bu baglamda farkli diizenlemeler getirilmistir. Yeni kurulacak belediye teskilatlari i¢in baglayict olacak bu sartlar,
yeni yasadan Once ortaya ¢ikan kiigiik ve ilge merkezine yakin belediyeler igin de bir milat olmaktadir. Yeni yasanin
idari smirlar iizerinde nasil bir degisiklik yapacaginin irdelenmesi igin Trabzon Ili bazinda yapilan bu galismada
oncelikle mevecut durumda nasil bir yapinin oldugunun ortaya koyulmasi hedeflenmistir. Trabzon ilinde 1 il, 17 ilge,
58 belde belediyesi bulunmaktadir (Sekil 3). Bu belediyelerin niifus dagilimlar1 Tablo 2.de gosterilmistir.

Niifus Dagilimi Belediyeler Sayis1
1-2.000 Ormanseven, Sinik, Atayurt 3
2.001 - 5.000 Eskipazar, Aykut, Giirbulak, Giilderen, Yesilova, Findikli, Dogankdy, Yesilyurt, Ballica, 41

Akcakale, Dortyol, Yalikdy, Yalincak, Yesilkdy, Atakdy, Kavakli, Cankaya, Adacik, Ak¢akdy,
Mersin, Akyazi, Camburnu, Giirpinar, Tiirkelli, Erenler, Yildizli, Cumapazari, Yesilyali, Kasiistii,
Balaban, Taskiran, Uzungél, Beskdy, Calkdy, Sahinkaya, Akoluk, Oylum, Oymalitepe, Akpinar,
Darica, Kopriibast

5.000 - 10.000 Dernekpazari, Geyikli, Derecik, Isiklar, Ugurlu, Cukurgaymr, Karagam, Kiyicik, Iskenderli, | 20
Caykara, Boliimlii, Yeniay, Caglayan, Diizkdy, Caywrbagi, Sogiitlii, Ozdil, Salpazari, Hayrat,
Cargibast

10.001 — 15.000 Esiroglu, Pelitli, Macka, Tonya, Arsin, Yomra
15.001 — 20.000 Sitirmene
20.001 —25.000 Arakli

25.001 —30.000 of

30.001 — 35.000 Besikdiizii

35.001 — 40.000 Vakfikebir, Akgaabat
40.000 Uzeri Trabzon

—_ N == — =y

Tablo 2. Mevcut Durumda Belediyelerin Niifus Dagilimlari
4.3. Yeni Belediye Simirlarin CBS Teknikleri ile Belirlenmesi

CBS, yeryiizii sekillerini ve yeryiiziinde gelisen olaylar1 haritaya doniistirmek ve bunlar1 analiz etmek i¢in gerekli
olan bilgisayar destekli araglardan olusan bir sistem olarak algilanmaktadir. Bu sistemler yardimiyla her tiirlii
konumsal sorgulama ya da analiz kolaylikla yapilabilmektedir (Yomralioglu, 2000). 5272 sayili yeni belediyeler
kanunun idari smirlar ile ilgili maddelerinin getirdigi degisiklikler CBS teknikleri kullanilarak gerekli analizler
yardimiyla ortaya koyulmaktadir.

Yasanin; belediyelerin kurulusu ile ilgili olan 4. madde, sinirlarinin tespiti ile ilgili olan 8. madde ve tiizel kisiliklerin
(belediye birimlerinin) ortadan kaldirilmasini diizenleyen 11. madde ile ortaya koyulan genel ifadeler sunlardir;
e Niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin tiizel kisiligi kaldirilmaktadir.
e Niifusu 5000’in iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye teskilati kurulabilir.
e Birden fazla kdyiin birlesmesi, niifusu 5000 den fazla olmasi ve koy merkezlerinin yeni olugacak belediye
merkezine 5.000 m. den yakin mesafede olmalar1 durumunda belediye kurulabilir.
e Bir mahalle veya koyiin bir bagka yerlesim birimine baglanmasi, bagli oldugu yerlesim biriminin niifusunun
5.000 den az olmamasi durumunda belediye kurulabilir.
+ Igme ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin sahasi kurulu bir
belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz
¢ Belediye sinir1 veya meskiin sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan
bir belediyenin smirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin tiizel kisiligi ortadan
kalkar.
Bu ifadelerin ortaya ¢ikaracagi sonuglarin net olarak belirlenmesi ve Trabzon Ili kapsamindaki idari sinirlarin son
seklinin ortaya koyulmasi i¢in gerekli cografi sorgulama ve analizlerle ilgili islem adimlar1 asagida verilmistir.



a- Meskiin Alanlarin Belirlenmesi

Yasada sinir baglaminda gegen temel belirleyici meskun alan smirlaridir. Bu smirlarin klasik haritalama yontemiyle
belirlenmesi uzun ve maliyetli bir siirectir (Kohsaka, 2001). Bu bakimdan Trabzon ilini kapsayan Landsat uydu
goriintiisiinden meskiin alanlar ve belediye smirlar elde edilmistir. Sekil 2. de Trabzon ili sahil seridindeki belediye
birimleri, meskun alanlari, belediye sinirlar1 ve kent merkezleri gosterilmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. Landsat Uydu Gériintiisii Uzerinden Meskun Alanlarin Elde Edilmesi

b- Havza Simirlarimin Belirlenmesi

Yasanin 4.maddesinde belediyelerin kurulmasi asamasinda dikkate alinacak havza smirlarinin belirlenmesi islemi
akarsular ve esylikselti egrileri kullanilarak elde edilmistir. Trabzon ili kapsaminda 12 adet havza smiri
olusturulmustur. Yine bu madde i¢inde belirtilen sit alanlari ile ilgili bilgi de il bazinda toplanmig ve veritabanlarina
aktarilmistir. Bu baglamda, yeni kurulacak belediye teskilatlari ile ilgili altyap: hazirlanmig olmustur.

c- Nufusu 2000’in Altinda Olan Belediyelerin Tespit Edilmesi

Belediye teskilatlarinin ortadan kalkmasi i¢in en kesin ifade niifusu 2000’in altina diisen yerlesim birimleri i¢in
kullanilmigtir. Olusturulan bu sistem ile niifusu 2000’in altina diisen belediyeler tespit edilmistir (Sekil 2). Buna
gore, Akcaabat Ilgesine Bagli Sinik Beldesinin (1652), Siirmene ilgesine bagli Ormanseven Beldesinin (1309) ve
Arsin Tlgesine bagli Atayurt Beldesinin (1900), niifusu 2000’in altina diistiigii i¢in belediye teskilatlarinin
kaldirilmas1 gerekmektedir.
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Sekil 2. Niifusu 2000’in Altina Diigen Belediyelerin Tespit Edilmesi
d- 5.000 m. den Yakin Olan Yerlesim Birimlerinin Belirlenmesi

Yasada 6zellikle meskun alanlar1, bagl oldugu il ya da ilge belediyeleri ile birlesmis duruma gelen belediyelerin
kaldirilmasi i¢in belirlenen 5.000 m. sart1, bu model iizerinden tespit edilmis ve bu durumda olan belde belediyeler
tespit edilmistir. Burada yakinlik analizinde kullanilacak sinir olarak, uydu goriintiisiinden tespit edilen belediye
meskun alan smirlar1 kullanilmistir. Bu analiz sonucunda hangi belde belediyelerin bagli oldugu il ya da ilgelere
katilabilecegi tespit edilmistir (Tablo 3).

Sira Adi ili / ilgesi YONETIMI 1990 Niifusu 2000 Niifusu



1 Cukurcayir Trabzon Belde 2491 2974
2 Akyazi Trabzon Belde 2061 3420
3 Pelitli Trabzon Belde 3139 10615
4 Giirbulak Trabzon Belde 1351 2310
5 Yesilova Trabzon Belde 1510 2365
6 Kagiistii Yomra Belde 2627 3285
7 Cumapazari of Belde 3044 3130
8 Bolumli of Belde 6128 4387
9 Kiyieik of Belde 3437 4623
10 Eskipazar of Belde 1571 2027
11 Esiroglu Macka Belde 6703 10373
12 Sahinkaya Magka Belde 0 2645
13 Beskoy Kopriibast Belde 0 3670
14 Giilderen Hayrat Belde 1134 1345
15 Balaban Hayrat Belde 3429 2929
16 Calkoy Diizkdy Belde 3120 4272
17 Aykut Diizkdy Belde 1232 2054
18 Yesilyal Arsin Belde 3572 4111
19 Yeniay Stirmene Belde 2323 6207
20 Camburnu Siirmene Belde 1431 3489
21 Kavakli Akgaabat Belde 2148 3128
22 Yildizli Akcaabat Belde 2875 3062
23 Sogiitlii Akcaabat Belde 3599 6091
24 Darica Akgaabat Belde 0 4457
25 Yalikdy Vakfikebir Belde 578 2971

Tablo 3. Bagli Olduklari lgelere Katilacak Belediyeler
d- Trabzon ilinin Yeni Idari Simirin Tespiti

Yasada bulunan ve konum bilgisi ile direkt iliskili olan sorgulama ve analizler yapildiktan sonra elde edilen yeni
idari smir ve bu idari smira ait bilgiler Sekil 5. ve Tablo 4.de gosterilmistir. Mevcut toplam belediye sayist 77 iken, 3
adet belediye niifusu 2000’in altina diistiigii igin ve 25 adet belediye de bagli oldugu ilge belediyesine 5.000 m. den
daha az bir mesafede oldugu icin toplam 28 belediye teskilati gerekli prosediiriin halledilmesi sart1 ile ortadan
kaldirilmistir. Sonug olarak 77 olan belediye sayisinin 49°a diistiigii goriilmiigtiir. Sekil 4. de yasa uygulandiktan
sonraki (49 belediye teskilat1) durum gosterilmistir.

Niifus Dagilimi | Belediyeler Sayisi

1-5.000 Findikli, Dogankdy, Yesilyurt, Ballica, Akcakale, Dortyol, Yalincak, Yesilkdy, 22
Atakoy, Cankaya, Adacik, Akcakdy, Mersin, Giirpmar, Tiirkelli, Erenler,
Taskiran, Uzungdl, Akoluk, Oylum, Oymalitepe, Akpinar

5.001 - 20.000 Képriibasi, Dernekpazari, Geyikli, Derecik, Isiklar, Ugurlu, Karagam, Iskenderli, 19
Caykara, Caglayan, Diizkdy, Cayirbagi, Ozdil, Salpazari, Hayrat, Carsibasi,
Yomra, Asrin, Tonya,

20.001 —30.000 Macka, Stirmene, Arakli,

30.001 —40.000 | Besikdiizii

40.001 — 50.000 | Of, Vakfikebir,

50.001 — 60.000 | Akgaabat

—_— N = | U9

60.000 Uzeri Trabzon
Tablo 4. Yasa Uygulandiktan Sonra Belediyelerin Niifus Dagilimlar



Sekil 3. Yasa Uygulanmadan Onceki Idari Sinirlar (77 Belediye)

Sekil 4. Yasa Uygulandiktan Sonraki Idari Sinirlar (49 Belediye)

5. SONUC



5272 sayili yeni Belediye Yasasinin yerel yonetimlerin biiyiikliigii ve idari sinirlant ile ilgili getirdigi yeni
diizenlemeler CBS teknikleri ile Trabzon Ili pilot bélge ¢alismastyla ortaya koyulmustur. Trabzon’da 17 ilge, 59
belde ve bir adet il belediyesi olmak iizere toplam 77 belediyenin bulundugu ve bu belediyelerin 3 adetinin niifusu
2000’in altinda, 41 adeti 2000-5000 arasinda, 20 adeti 5.000-10.000 arasinda, 7 adeti 10.000-20.000 arasinda, 5
adeti 20.000-50.000 arasinda ve son olarak 1 adeti 50.000-250.000 arasindadir. Toplam niifusu 975.137, belediye
niifusu ise 726.957 olan Trabzon Ilinde halkin %74 iiniin belediye sinirlar1 iginde yasadig: tespit edilmistir. Trabzon
[li kapsaminda belediye teskilatlar1 bazinda yapilan anketsel arastirmalarda 6zellikle niifusu 5.000’in altinda olan
belediyelerde hizmetlerin halka ulastirilmas: baglaminda yasanan sorunlar ve daha bir ¢ok problem yerel yonetimler
hakkinda radikal bir degisime ihtiya¢ oldugunu gdzler oniline sermistir. Yasanin ihtiya¢ duyulan degisimi tam
anlamiyla karsilayip karsilamadig: farkli platformlarda tartigilirken, bu haliyle bile uygulandiginda bir ¢ok problemi
ortadan kaldiracagi da tespit edilmistir. Bu baglamda ¢6ziime kavusturulmasi gereken en 6nemli nokta, kiiglik
belediyelerin minimum mesafeye gore bagli olduklart ilgeye katilmasi asamasinda gerekli yasal prosediirlerin
islemesidir.

Yapilan bu caligma ile ortaya koyulan temel sonug; yasanin, yerel yonetimlerin idari smnirlarinin belirlenmesi
acisindan gerekli grafik ve non-grafik bilgilerin birlikte sorgulanip analiz edilerek en dogru ve en hizh karar ancak
CBS tekniklerini kullanarak vermesi gerektigidir. Bu tiir uygulamalarda verilerin toplanmasindan, depolanmasina,
islenmesine ve analiz edilmesine kadar gegen uzun siiregte CBS kullanim1 uygulayiciya, yoneticiye ve kullaniciya bir
¢ok avantaj saglar. Sonu¢ olarak grafik ve non-grafik bilgilerin beraber kullanilmasini gerektiren bu tiir
uygulamalarda CBS kullanimi kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmustir.

Yapilan yeni diizenleme belediye birimlerinin yerlesik alanlarmin, havza smirlarinin, su kaynaklar1 gibi konuma
dayali verilere bagli bir yerlesim birimi analizi ortaya koymustur. Konumsal analizler igin gelistirilen CBS yeni
cikarilan belediye yasasi igin ihtiya¢ duyulan yeni yerlesim birimlerinin olusturulmasina &nemli bir katki saglayacagi
yapilan bu c¢aligma sonucunda goriilmiistiir. Yeni yasanin belediyelerin birlestirilmesinde ya da yeni kdy birimlerinin
birleserek yeni bir belediye olusturulmasinda 6nemli kistaslarindan birisi olan meskun alan sinirinin belirlenmesi
klasik 6lgme yontemleri yerine uydu goriintiilerinden faydalanilarak belirlenmesinin miimkiin oldugu ortaya
konmugtur. Uydu goriintiileri ve CBS ile hangi yerlesim birimlerinin birbirine baglanacagini ve yeni yerlesim birimi
ihtiyact onceden belirlenerek merkezi yonetim tarafindan gerekli tedbirler alinabilir. Ayrica giiniimiizde belirsiz
yerlesim birim sinirlarinin da sayisal formatlarda depolanmasina imkan taninmis olur.
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