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OZET

Enerjiye olan talep, niifiis artisi, sosyal ve ekonomik gelisime baglt olarak tiim iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de siirekii
artmaktadir. Ulkemizin artan enerji talebinin karsilanabilmesi igin enerji yatirimlarmin bir an dnce yapilmas: gerekmektedir.
Bununla beraber, enerji projelerinin kurulacagi alanda yer alan tasinmaz mallar temin edilmeden soz konusu yatirimlarin
gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu kapsamda, enerji yatirimlarimn gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz
mallarin temini islemleri Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca (EPDK) yiiriitiilmektedir.
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ABSTRACT

REAL ESTATE SUPPLY PROCESSES
PERFORMED BY THE ENERGY MARKET REGULATORY AUTHORITY
INELECTRICITY, NATURAL GAS AND PETROLEUM MARKETS

The demand for energy in Turkey as in all countries has been increasing due to population growth, social and economic
development. Energy investments must be made as soon as possible in order fo meet our country's growing energy demand.
However, it is not possible to make energy investments unless real estate within the area of energy projects are supplied. In this
context, real estate supply processes necessary for the realization of energy investments are performed by the Energy Market
Regulatory Authority.
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GIRIS

Enerji, ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in temel girdilerden birisi durumundadir. Enerjiye olan talep, niifus
artis, sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte giderek artmaktadir. Enerji talebi, tiim iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
hizli bir artis gdstermektedir.Ulkemizin artan enerji talebinin karsilanabilmesi icin enerji yatirimlarinin zamaninda
tamamlanarak enerji arz giivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu g¢ergevede, enerji projelerinin kurulacag: alanda
bulunan 6zel miilkiyetteki tasmmmaz mallarmm kamulastirilmasi; Maliye Hazinesinin miilkiyetindeki ya da Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarda irtifak hakk: tesis edilmesi ve/veya kiralama yapilmasi; diger kamu
kurum ve kuruluslarinin miilkiyetindeki ya da orta mali nitelikli tagmmmaz mallarm temin edilmesi islemleri
tamamlanmadan s6z konusu yatirimlarin gergeklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

EPDK; elektrigin, dogal gazin ve petroliin yeterli, kaliteli, sitirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortammda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mali agidan giicli, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmas1 amaciyla yiiriirlige giren 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasas1t Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsamindaki faaliyetlerin gerektirmesi halinde tasinmaz
mal temini islemlerini yapma yetkisine sahiptir.

Enerji yatirimlarmin bir an o6nce gergeklestirilmesi amaciyla, elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarindaki
faaliyetlerin gerektirmesi halinde EPDK tarafindan yapilacak kamulastirmalarda 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
27 nci maddesi uygulanmaktadir.

EPDK tarafindan elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarinda yiiriitilen taginmaz temini islemlerinin
degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan bu bildiride; elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarinda yiiriitiilen taginmaz temini
islemlerinin yasal ¢ergevesi, acele kamulastirma uygulamasi, karsilasilan sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimiine iliskin
degerlendirmelere yer verilecektir.
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1. YASAL CERCEVE

Bu boliimde, EPDK tarafindan 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununun 5496 sayili Kanunla degisik 15 inci
maddesinin (c) ve (d) fikralari, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 12 nci maddesinin (a) ve (b) fikralar ile
5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununun 11 inci maddesinin (a) ve (b) fikralar geregince, elektrik, dogal gaz ve petrol
piyasalarinda yiiriitiilen kamulastirma, irtifak hakki tesisi, kullanma izni ve kiralama islemleri ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina ait tasginmaz mallarm temini ile orta mali nitelikli tasinmaz mallarin temini islemlerinin yasal ¢ergevesi
iizerinde durulacaktir.

1.1. Elektrik Piyasasinda Kamulastirma, Irtifak Hakki Tesisi ve Kiralama

4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanununun 5496 sayili Kanunla degisik 15 inci maddesinin (c) ve (d) fikralari,
elektrik piyasasinda EPDK tarafindan vyiiriitiilen kamulastirma, irtifak hakki tesisi, kullanma izni ve kiralama
islemlerinin yasal dayanagini olusturmaktadir.

1.1.1. Elektrik Piyasasinda Kamulastirma

Kamulastirma, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 5496 sayili Kanunla degisik 15 inci maddesinin (c)
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, elektrik piyasasinda iiretim ve/veya dagitim faaliyetlerinde bulunan lisans sahibi
0zel hukuk tiizel kisilerinin kamulastirma talepleri Kurum tarafindan degerlendirilir ve uygun goriilmesi hélinde 2942
sayili Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde Kurumca kamulastirma yapilir. Bu konuda Kurulca
verilecek olan kamulastirma kararlar1 kamu yarar1 karari yerine gecer. Bu durumda kamulastirma bedelleri ile
kamulastirma islemlerinin gerektirdigi diger giderler kamulastirma talebinde bulunan lisans sahibi tiizel kisi tarafindan
Odenir.

Kamulastirilan taginmazin miilkiyeti, tiretim veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu kurum
veya kurulusuna, bunlarm bulunmamasi halinde ise Hazineye ait olur. Hazine adina tescil edilen taginmazlar {izerinde
Maliye Bakanliginca kamulastirma bedelini 6deyen lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri lehine bedelsiz irtifak hakki
tesis edilir. irtifak hakkmin gegerliligi lisansin gegerlilik siiresi ile simirlidir. Dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerce yeni
dagitim tesisleriyle ilgili yapilan kamulastirmalarin gerektirdigi kamulastirma bedelleri ile diger giderler tarifeler
yoluyla geri alinir. Lisansin sona ermesi veya iptali halinde, lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan 6denmis bulunan
kamulastirma bedelleri iade edilmez. Ancak, dagitim lisansmin siiresi sonunda tarifeler yoluyla geri alinmayan
kamulastirma bedelleri iade edilir.

Kamu tiizel kisiligini haiz lisans sahibi tiizel kisilerce yiiriitiilen iretim, iletim veya dagitim faaliyetleri igin
gerekli olan taginmazlarla ilgili kamulastirma iglemleri, bu tiizel kisiler tarafindan yapilir ve kamulastirilan taginmazlar
iretim, iletim veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu tiizel kisileri adma tescil edilir. Ancak
3/3/2001 tarihinden sonra tiretim, dagitim veya iletim lisansi sahibi kamu tiizel kisileri lehine ve bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Hazine adina kamulastirilan tagmmazlar bu kamu tiizel kisilerine bedelsiz olarak devredilir.

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun gercevesinde zellestirilen lisans sahibi tiizel kisilerin
faaliyette bulundugu dagitim bolgelerinde, Ozellestirme tarihi itibartyla mevcut olan dagitim tesisleriyle ilgili
kamulastirma islemleri yapilmamis tagmmazlarin kamulastirma bedelleri ve diger giderler lisans sahibi tiizel kisi
tarafindan 6denir. Bu giderlere iligkin belgelerin ibraz edilmesinden sonra, en ge¢ otuz giin igerisinde, biit¢ceden lisans
sahibi tiizel kisiye 6deme yapilir.

Ozel hukuk tiizel kisilerince yiiriitiilen iiretim veya dagitim faaliyetleri i¢in gerekli olan Hazineye ait
taginmazlar disindaki kamu kurum veya kuruluglarina ait tasinmazlar, Kurumca 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
30 uncu maddesi uygulanarak temin edilir. Bu tasinmazlar iiretim veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili
kamu kurum veya kurulusuna, bunlarin bulunmamasi hélinde ise Hazineye ait olur.

1.1.2. Elektrik Piyasasinda Irtifak Hakk1, Kullanma izni ve Kiralama

Irtifak hakki, kullanma izni ve kiralama, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 5496 sayili Kanunla degisik
15 inci maddesinin (d) fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, piyasada iiretim veya dagitim faaliyetinde bulunan lisans
sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri, faaliyetleri ile ilgili olarak Hazinenin miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar tizerinde irtifak hakki tesisi, kullanma izni veya kiralama yapilabilmesi i¢in Kurumdan talepte
bulunur. Bu talebin Kurulca uygun goriilmesi halinde, ilgili mevzuat uyarinca Maliye Bakanlig1 ile lisans sahibi 6zel
hukuk tiizel kisileri arasinda lisans siiresi ile sinirli olmak iizere irtifak hakk: tesisi, kullanma izni veya kiralama
sozlesmesi diizenlenir. Bu s6zlesmelerde, sozlesmenin gegerliliginin lisansin gegerlilik siiresi ile smirli olacagt hitkmii
yer alir. Bu sekilde tesis edilen irtifak hakki, kullanma izni veya kiralama bedelini 6deme yiikiimliiliigii, lisans sahibi
ozel hukuk tiizel kisisine aittir.
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Piyasada kamu tiizel kisiligini haiz lisans sahibi tiizel kisilerce yiiriitilen iretim, dagitim veya iletim
faaliyetleri i¢in gerekli olan, Hazinenin miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarla ilgili
olarak irtifak hakk tesisinin veya kullanma izni verilmesinin talep edilmesi hélinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan ilgili
kamu tiizel kisileri lehine lisans siiresince bedelsiz irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir.

1.2. Dogal Gaz Piyasasinda Kamulastirma, Irtifak Hakk: Tesisi ve Kiralama

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun 12 nci maddesinin (a) ve (b) fikralari, dogal gaz piyasasinda EPDK
tarafindan yiriitiilen kamulastirma, irtifak hakki tesisi ve kiralama islemlerinin yasal dayanagmi olusturmaktadir.

1.2.1. Dogal Gaz Piyasasinda Kamulagtirma

Kamulastirma, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununun 12 nci maddesinin (a) fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore, bu Kanunda 6ngoriilen faaliyetlerin gerektirmesi halinde, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununda belirtilen esaslar dahilinde kamulastirma yapilir. Bu konuda Kurulca verilecek liizum karari, kamu yarar1
karar1 yerine gecer ve miiteakip islemler Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiliir.

Kamulastirilan tagmmmazin miilkiyeti Hazineye; kullanma hakki kamulastirma bedelini 6deyen tiizel kisiye ait
olur. Kullanma haklari, ilgili lisans veya sertifikanin bir cliz'ii olup gegerliligi bunlarin gegerlilik siiresi ile siirlidir.

Lisans veya sertifikanin sona ermesi veya iptali halinde, tiizel kisilerce 6ddenmis bulunan kamulastirma
bedelleri iade edilmez.

1.2.2. Dogal Gaz Piyasasinda Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar ve Kiralama

Miilkiyetin gayri ayni haklar ve kiralama, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 12 nci maddesinin (b)
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, tiizel kisiler, faaliyetleri ile ilgili olarak kamuya ait araziler iizerinde, bedeli ilgili
tiizel kisi tarafindan 6denmesi suretiyle miilkiyetin gayri ayni hak tesisini ve bu arazilerin kiralanmasini talep edebilir.

Bu istek Kurulca uygun goriildiigiinde, Kurum ilgili kanunlar uyarinca ihtiyaca gore intifa, irtifak, iist hakki
veya uzun siireli kiralama yoluna gider.

Bu sekilde elde edilen hakkin bedelini 6deme yiikiimliiliigii devralan tiizel kisiye aittir. Kullanma haklari, ilgili
lisans veya sertifikanin bir ciiz'ii olup, gegerliligi bunlarin gegerlilik siiresi ile smirhdir.

1.3. Petrol Piyasasinda Kamulastirma, Irtifak Hakki Tesisi ve Kiralama

5015 sayili Petrol Piyasast1 Kanununun 11 inci maddesinin (a) ve (b) fikralari, petrol piyasasinda EPDK
tarafindan yiriitiilen kamulastirma, irtifak hakki tesisi ve kiralama islemlerinin yasal dayanagmi olusturmaktadir.

1.3.1. Petrol Piyasasinda Kamulastirma

Kamulastirma, 5015 sayil1 Petrol Piyasast Kanununun 11 inci maddesinin (a) fikrasinda diizenlenmistir. Buna
gore, bu Kanun kapsamindaki tesisler igin gerekli arazi, arsa ve binalara iliskin hak veya miilkiyet edinimlerinin
oncelikle anlagsma yoluyla yapilmasi esastir.

Bu Kanunda 6ngoériilen faaliyetlerin gerektirmesi halinde;

1) Rafineri ve lisansli depolama tesislerine,

2) Iletim hatlarmin mecralarina isabet eden arazi ve arsalarda irtifak hakki tesisine ve bu hatlarin ayrilmaz
pargasi durumunda bulunan diger binalar ve civarina isabet eden taginmazlara,

3) Isleme tesislerinden Kurumca belirlenecek olanlara,

Iliskin edinimler 2942 sayili Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde kamulastirma yoluyla da
yapilabilir. Kamulastirilan tasinmazin miilkiyeti Hazineye, kullanma hakki kamulastirma bedelini 6deyen lisans
sahibine ait olur. Kullanma hakki tapu siciline kaydedilmek suretiyle lisans sahibi adina yapilir ve bunlar lisansm bir
pargasi olup lisans miiddetince devam eder. Lisansin sona ermesi veya iptali halinde, lisans sahiplerince 6denmis
bulunan kamulagtirma bedelleri iade edilmez.

Bu konuda Kurulca verilecek kamulastirma karari kamu yarar1 karar1 yerine geger ve miiteakip islemler
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.
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Kurulca uygun goriilenler de dahil olmak iizere rafinaj ve iletim lisans sahiplerine ait tesislerin tapu sicil
kayitlarma, herhangi bir tasarrufun Kurumun izni bulunmadik¢a kaydolunamayacag: serhi de verilir.

1.3.2. Petrol Piyasasinda Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar ve Kiralama

Miilkiyetin gayri ayni haklar ve kiralama, 5015 sayili Petrol Piyasasi1 Kanununun 11 inci maddesinin (b)
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, tiizel kisiler, faaliyetleri ile ilgili olarak kamuya ait araziler iizerinde, bedeli ilgili
tiizel kisi tarafindan 6denmesi suretiyle miilkiyetin gayri ayni hak tesisini ve bu arazilerin kiralanmasini talep edebilir.

Bu istek Kurulca uygun goriildiigiinde, Kurum ilgili kanunlar uyarinca ihtiyaca gore intifa, irtifak, iist hakki
veya uzun siireli kiralama yoluna gider.

Bu sekilde elde edilen hakkin Kurul tarafindan tespit edilen bedelini 6deme yiikiimliliigli devralan tiizel kisiye
aittir. Kullanim haklari, ilgili lisans veya sdzlesmenin bir ciizil olup, gegerliligi, bunlarin gegerlilik stiresi ile sinirlidir.

Iletim hatlarmin her iki tarafinda en az on bes metre, en fazla yiizer metre mesafe igerisinde; boru hatt1 icin
gerekli tesisler ve rafineriler ile lisansl depolarin tehlikelerden korunmasi igin etrafinda en fazla 500 metre mesafe
icerisinde risk dogurabilecek nitelikte yapilasma, ziral ve tehlikeli islere iliskin olarak getirilecek kisitlamalar ile
bunlarin usul ve esaslar1 Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerde diizenlenir.

fletim hatlar1 ve bunlarin ayrilmaz pargast olan diger tesisler hakkinda 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanununun 11 inci maddesi hiikmii uygulanmaz.

1.4. Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Tasinmaz Mallarin Temini

2942 sayili Kamulastirma Kanununun “Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye devri” basliklt 30 uncu
maddesinde, kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarmin sahip olduklar1 tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarmin diger
bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamayacag belirtilmis ve kamu tiizel kisileri arasinda taginmaz
mal devri hakkinda 6zel bir yontem 6ngoriilmiistiir. Buna gore, tasinmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan
idare, 8 inci madde uyarinca bedeli tespit eder. Bu bedel esas alinarak ddeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye
yazili olarak bagvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin i¢inde cevap vermez ise anlagsmazlik,
alict idarenin bagvurusu iizerine Danistay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay i¢inde kesin karara baglanir.

Taraflar bedelde anlasamadiklar1 takdirde; alici idare, devirde anlasma tarihinden veya Danistay kararinin
tebligi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, 10 uncu maddede yazili usule gére mahkemeye basvurarak, kamulagtirma
bedelinin tespitini ister. Bu durumda yapilacak yargilamada mahkemece, 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanmaz.

Mahkemece, 10 uncu maddede dngoriilen usule gore kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin, pesin
ve nakit olarak mal sahibi idareye verilmek iizere belirleyecegi bir bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun
ibraz edilmesi i¢in alici idareye onbes giin siire verilir. Gereken hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak iizere
uzatilabilir. Alict idare tarafindan kamulastirma bedelinin mal sahibi idare adina bankaya yatirildigma dair makbuzun
ibrazi halinde mahkemece, tasinmaz malin alic1 idare adina tesciline ve kamulastirma bedelinin mal sahibi idareye
O0denmesine karar verilir ve bu karar, tapu dairesine ve paranin yatirildigi bankaya bildirilir. Tescil hiikmii kesin olup
taraflarin bedele iliskin temyiz haklar1 saklidir.

Bu suretle devir alinan taginmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden kamulastirma yolu ile almnmis
sayilir ve devir amact veya devreden idarenin izni disinda baskaca bir kamusal amagla kullanilamaz. Aksi takdirde
devreden idare, 23 iincli madde uyarinca tagmmmaz mali geri alabilir. Bu husus tapu kiitiigliniin beyanlar hanesine serh
verilir.

EPDK tarafindan elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarinda yiiriitiilen arazi temini islemleri kapsaminda,
Hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum veya kuruluglarina ait tasinmazlar, Kurumca 2942 sayili Kamulagtirma
Kanununun 30 uncu maddesi uygulanarak temin edilmektedir.

1.5. Orta Mali Nitelikli Tasinmaz Mallarin Temini

4342 sayili Mera Kanununun “Tahsis Amacmin Degistirilmesi” baglikli 14 iincii maddesinde, tahsis amaci
degistirilmedikge mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda gosterilenden bagka sekilde yararlanilamayacagi
belirtilmektedir. Ancak, bu Kanuna veya daha 6nceki kanunlara gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan
veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden;
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a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin talebi iizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol
Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve petrol faaliyeti i¢in zaruri olan,

b) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi {izerine, turizm yatirimlari i¢in zaruri olan,

¢) Kamu yatirimlar1 yapilmasi igin gerekli bulunan,

d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani veya uygulama planlarina ilave imar planlarmimn hazirlanmasi,
toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel
varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su
iirtinleri tiretimi ve termale dayal1 tarimsal tiretim faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan,

e) 442 sayili Koy Kanununun 13 ve 14 iincii maddeleri kapsaminda kullanilmak {izere ihtiya¢ duyulan,

f) Ulke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan,

g) Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri igin ihtiya¢ duyulan,

&) Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun talebi {izerine, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile
elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri igin gerekli bulunan,

h) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar igin ihtiya¢ duyulan,

Yerlerin, ilgili miidiirligiin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii lizerine, valilikge tahsis amaci
degistirilebilir ve soz konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif meralarimin tescilleri ise vakif adina yaptirilir.

4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646 sayilt Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu hiikiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri igin gerekli bulunan ve
4342 sayil1 Mera Kanunu kapsaminda kalan orta mal nitelikli tasinmaz mallarla ilgili olarak s6z konusu Kanunun 14
iincli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi geregince, EPDK tarafindan ilgili Valilikten tahsis amacinin degistirilmesi
icin talepte bulunulmakta; tahsis amaci degisikligi yapildiktan sonra, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 15/d,
4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasast Kanununun 12/b ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununun 11/b maddeleri geregince
arazi temini iglemleri yiiriitiilebilmektedir.

2. ACELE KAMULASTIRMA

Normal kamulastirma yontemi 6zetle; kamulastirma islemleri i¢in yeterli 6denek temin edilmesi, kamu yarar1
kararinin alinmast ve onaylanmasi, kamulastirma plan1 ve diger belgelerin hazirlanmasi, kamulastirma kararinin
alinmast ve kamulastirma serhi verilmesi, satin alma usuliiniin denenmesi, satin almanin miimkiin olmamas1 halinde
kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare adina tescili asamalarindan olusmaktadir.

Bu c¢ergevede, normal kamulastirma yonteminde, tasinmaz mal idare adina tescil edilmeden, idare tarafindan
taginmaz mala el konulmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, EPDK tarafindan, enerji tesislerinin kurulabilmesi
icin gerekli olan tasinmaz mallar hakkinda normal kamulagtirma yonteminin uygulanmasi, {ilkemizin artan enerji
talebinin karsilanabilmesi i¢in bir an once yapilmast gereken enerji yatirimlarinin zamaninda tamamlanamamasina
neden olabilecektir.

Acele kamulastirma, Kamulastirma Kanunu’nun 27 nci maddesinde belirtilen durumlarda gerekli olan
taginmaz mallarin kamulastirilmasinda uygulanabilecek olaganiistii bir kamulagtirma yontemidir. Bu yontemde, kiymet
takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak iizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi giin i¢inde o tasinmaz
malin Kamulagtirma Kanunu’nun 10 uncu maddesi esaslar1 dairesinde ve 15 inci maddesi uyarinca segilecek
bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina 10 uncu maddeye gore yapilacak davetiye ve
ilanda belirtilen bankaya yatirillarak o tasinmaz mala el konulabilmektedir. Ilgili mahkemece el koyma karari
verilmesinden sonra insaata baglanabilmekte, normal kamulastirma yonteminde uygulanmasi gereken diger islemler
idare tarafindan daha sonra tamamlanabilmektedir.

Ulkemiz agisindan biiyiik dnem tasiyan enerji projelerinin gergeklestirilebilmesi igin 30 Eyliil 2004 tarihli ve
25599 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca Yapilacak Kamulastirmalarda 2942
sayili Kamulagtirma Kanununun 27 nci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ¢ikarilmistir. S6z
konusu Bakanlar Kurulu Karar1 geregince, enerji tesislerinin kurulabilmesi i¢in gerekli olan taginmaz mallarin
kamulastirilmasinda acele kamulastirma yontemi uygulanabilmektedir. Bu ¢ergevede, ilgili asliye hukuk mahkemesi
tarafindan tasinmaz mala el konulmasima karar verilmesi halinde, enerji tesislerinin ingaatina baslanabilmektedir.

Sonug¢ olarak, enerji tesislerinin kurulabilmesi i¢in ihtiyag duyulan tasmmmaz mallar hakkinda acele
kamulastirma yonteminin uygulanmasi, s6z konusu tesislerin zamaninda tamamlanabilmesi agisindan gereklidir.



Elektrik, Dogal Gaz Ve Petrol Piyasalarinda Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunca Yiiriittilen Tasinmaz Temini Islemleri
3. KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Enerji yatirrmlarmin bir an dnce gerceklestirilebilmesi igin 3194 sayili imar Kanununun “Imar Planlarinda
Bakanligin Yetkisi” baslikli 9 uncu maddesinde, 4342 sayili Mera Kanununun “Tahsis Amacinin Degistirilmesi”
baslikli 14 iincii maddesinde, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun “Tarim Arazilerinin Amag
Dis1 Kullanim1” baslikli 13 {incii maddesinde ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagcli Kullanimina Iliskin Kanunun 8 inci maddesinde gerekli yasal diizenlemeler yapilmstir.

Bununla beraber, asagida belirtilen konularla ilgili olarak yasal diizenleme yapilmasmnin uygun olabilecegi
diistintilmektedir:

1) Mevzuat Uyumlastirmasi: 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun “Kamulastirma” baslikli 15/¢ ve “Irtifak
Hakki, Kullanma izni ve Kiralama” baslikli 15/d maddesinde, 10/5/2006 tarihli ve 5496 sayili Kanun ile degisiklik
yapilmistir.

5496 sayili Kanun ile 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununun “Kamulastirma” baslikli 15/c maddesinde
yapilan degisiklikle, elektrik piyasasinda iiretim ve/veya dagitim faaliyetlerinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin kamulagtirma taleplerinin Kurum tarafindan degerlendirilecegi ve uygun goriilmesi halinde 2942 sayili
Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde Kurumca kamulastirma yapilacagi; bu konuda Kurulca verilecek
olan kamulastirma kararlarinin kamu yarari karar1 yerine gegecegi belirtilmektedir.

Ayrica, kamu tiizel kisiligini haiz lisans sahibi tiizel kisilerce yiiriitiilen {iretim, iletim veya dagitim faaliyetleri
icin gerekli olan taginmazlarla ilgili kamulastirma islemlerinin, bu tiizel kisiler tarafindan yapilacagi ve kamulastirilan
taginmazlarin retim, iletim veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu tiizel kisileri adina tescil
edilecegi diizenlenmistir.

5496 sayili Kanun ile 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun “Irtifak Hakki, Kullanma Izni ve Kiralama”
basliklt 15/d maddesinde yapilan degisiklikle, piyasada iiretim veya dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi ozel
hukuk tiizel kisilerinin, faaliyetleri ile ilgili olarak Hazinenin miilkiyetindeki veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar tizerinde irtifak hakki tesisi, kullanma izni veya kiralama yapilabilmesi i¢in Kurumdan talepte
bulunacagi; bu talebin Kurulca uygun goriilmesi halinde, ilgili mevzuat uyarinca Maliye Bakanligi ile lisans sahibi 6zel
hukuk tiizel kisileri arasinda lisans siiresi ile sinirli olmak iizere irtifak hakk: tesisi, kullanma izni veya kiralama
sozlesmesi diizenlenecegi belirtilmektedir.

Bununla beraber, piyasada kamu tiizel kisiligini haiz lisans sahibi tiizel kigilerce yiiriitiilen iiretim, dagitim
veya iletim faaliyetleri i¢in gerekli olan, Hazinenin miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlarla ilgili olarak irtifak hakki tesisinin veya kullanma izni verilmesinin talep edilmesi hélinde, Maliye
Bakanlig1 tarafindan ilgili kamu tiizel kisileri lehine lisans siiresince bedelsiz irtifak hakki tesis edilecegi veya kullanma
izni verilecegi diizenlenmistir.

Ancak, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununun “Kamulastirma” bashkli 12/a maddesi ve “Miilkiyetin
Gayri Ayni Haklar ve Kiralama” baghikli 12/b maddesi ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun “Miilkiyet,
Kamulastirma ve Ozel Tedbirler” baglikli 11/a maddesi ile “Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar ve Kiralama” baslikli 11/b
maddesinde, 4628 sayili Elektrik Piyasasi1 Kanununun 15/c ve (d) maddesinde yapilan degisiklige parelel olarak
diizenleme yapilmamustir.

Bu nedenle, 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun “Kamulastirma” baslikli 12/a maddesinde, 4628 sayil1
Elektrik Piyasast Kanununun 5496 sayili Kanun ile degisik 15/c maddesi paralelinde diizenleme yapilarak liizum
kararinin kaldirilmasi ve Kurulca verilecek olan kamulastirma kararlarinin kamu yarar1 karar1 yerine gegmesi hususunda
diizenleme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununun “Kamulastirma” baslhikli 12/a maddesi ve 5015 sayili
Petrol Piyasas1 Kanununun “Miilkiyet, Kamulastirma ve Ozel Tedbirler” baslikl 11/a maddesinde, 4628 sayil1 Elektrik
Piyasast Kanununun 5496 sayili Kanun ile degisik 15/c maddesi paralelinde diizenleme yapilarak piyasada kamu tiizel
kisiligini haiz lisans sahibi tiizel kisilerce yiiriitiilen faaliyetler igin gerekli olan tasinmazlarla ilgili kamulastirma
islemlerinin, bu tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilmesi hususunda diizenleme yapilmasinin uygun olacag diigiiniilmektedir.

Bununla beraber, 4646 sayilt Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun “Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar ve Kiralama”
basliklt 12/b maddesi ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun “Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar ve Kiralama” baslikli
11/b maddesinde 4628 sayili Elektrik Piyasasi1 Kanununun 5496 sayili Kanun ile degisik 15/d maddesi paralelinde
diizenleme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.



Birgin

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununda kamulastirma, irtifak hakk tesisi ve kiralamaya iliskin hiikiimlerin
uyumlastirilmasiin gerektigi degerlendirilmektedir.

2) Jeotermal Enerjive Dayali Elektrik Uretim Tesislerinin Kamulastirma Islemleri Hakkinda Diizenleme
Yapiimasi: 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 5496 sayili Kanun ile degisik 15/c maddesi geregince, elektrik
iretim tesislerinin kurulabilmesi igin gerekli olan taginmaz mallarm kamulastirma islemleri EPDK tarafindan
yiirtitiilmektedir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun “Irtifak ve Kamulastirma” baslikli 12
nci maddesinde ise, arama ruhsati sahibinin, arama faaliyetleri yapilacak alanda, 6zel miilkiyete konu taginmazin sahibi
ile anlasamamas1 halinde, idareye (il 6zel idaresi) miiracaat ederek irtifak hakki talebinde bulunabilecegi; isletme
ruhsati stiresince sadece sondaj yerleri ve isale hatti, kaptaj gibi gerekli olan yerler i¢in tasmmmazin sahibi ile anlagsma
saglanamaz ise ruhsat sahibinin, idareye miiracaat ederek kamulastirma veya irtifak hakki talebinde bulunabilecegi;
talep, idarece incelenip degerlendirildikten sonra uygun bulunmasi halinde kamu yarar1 karar1 alinacagy; irtifak ve
kamulastirma islemlerinin, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastrma Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi
belirtilmektedir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsamma giren alanlarda, EPDK
tarafindan elektrik tretim lisansi verilmesi halinde, sondaj yerleri ve isale hatti, kaptaj gibi yerlerin kamulastirma
islemlerinin 11 Ozel Idareleri tarafindan yiiriitiilmesi, elektrik iiretim tesisine iliskin proje unsurlarinin kamulastirma
islemlerinin ise EPDK tarafindan yiiriitiilmesi kamulagtirma islemlerinin aksamasina ve jeotermal enerjiye dayali tiretim
tesisi yatirimlarinin zamaninda tamamlanamamasina neden olabilecektir.

Bu nedenle, EPDK tarafindan elektrik iiretim lisansi verilen jeotermal kaynaktan elektrik tiretimine iligkin tiim
proje unsurlarmim kamulastirma islemlerinin EPDK tarafindan yiiriitiilmesi hususunda diizenleme yapilmasmin uygun
olabilecegi diistintilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

EPDK tarafindan 2010 yil1 sonu itibariyle, elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarinda 491 adet enerji projesine
iliskin taginmaz temini islemleri yiiriitilmektedir. EPDK tarafindan enerji projelerinin kurulacag: alanda bulunan 6zel
miilkiyetteki tasinmaz mallarin kamulastirilmasi; Maliye Hazinesinin miilkiyetindeki ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki taginmaz mallarda irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya kiralama yapilmast; diger kamu kurum ve kuruluslarmin
miilkiyetindeki ya da orta mali nitelikli tasinmaz mallarmn temin edilmesi islemleri sonu¢landirilmadan s6z konusu
projelerin ingaatina baslanmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu projelerin insaatina baslanamamasi, EPDK tarafindan
verilen lisanslarda ongoriilen siirelerde tesislerin tamamlanamamasina sebep olabilecektir. insaati olduk¢a uzun
stirebilen s6z konusu enerji yatirimlarmin tagmmmaz temini islemlerinde yasanabilecek aksama nedeniyle zamaninda
tamamlanamamast, lilkemizin artan enerji talebinin karsilanamamasina neden olabilecektir. Bu nedenle, lisans sahibi
tiizel kisilerin tasimnmaz temini islemleri yakindan takip edilerek enerji yatirimlarinin en kisa siirede gergeklestirilmesi
saglanmalidir.

Normal kamulagtirma yonteminde, tasinmaz mal idare adma tescil edilmeden, idare tarafindan tasginmaz mala
el konulmas1 miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, EPDK tarafindan, enerji tesislerinin kurulabilmesi i¢in ihtiyag
duyulan taginmaz mallar hakkinda acele kamulastrma yonteminin uygulanmasi, s6z konusu tesislerin zamaninda
tamamlanabilmesi agisindan gereklidir. Bu gergevede, acele kamulastirma uygulamasma devam edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bununla beraber; lisans sahibi tiizel kisilerin tasinmaz mal temininde karsilastiklar1 sorunlar izlenerek gerekli
yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu kapsamda, 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ve 5015 sayilt Petrol Piyasast Kanununda kamulastirma, irtifak hakki tesisi ve kiralamaya iligkin hiikiimlerin
uyumlastirilmast ve EPDK tarafindan elektrik {iretim lisansi verilen jeotermal kaynaktan elektrik tiretimine iliskin tiim
proje unsurlarmim kamulastirma islemlerinin EPDK tarafindan yiiriitiilmesi hususunda diizenleme yapilmasmin uygun
olabilecegi diistintilmektedir.



