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Ozet

Gayrimenkul sektori, iilkelerin ekonomik olarak biiyiimesini ve gelismesini saglayan bilesenlerden birisidir. Bununla birlikte
gayrimenkul yatirimlar: da gercek ve tiizel kisilerin yatirim araglari arasinda ilk siralarda yer almaktadwr. Geri kalmis ve gelismekte
olan iilkelerde siirdiiriilebilir arazi yonetiminin tam olarak uygulanamadigi gériilmiistiir. Bu yiizden ellerindeki gayrimenkule dayal
varliklart zenginlik iiretecek sermayeye doniistiirebilen iilkeler ekonomik refah seviyesine yaklagmakta, bu varitklar: kullanamayanlar
ise genellikle bu refah seviyesinin altinda kalmaktadir. Bir iilkede gayrimenkul piyasalarmmin olusmast ve gayrimenkul sektoriiniin
gelismesi diger bir¢ok sektorii de etkilemekte, ekonomik gelisme agisindan biiyiik onem arz etmektedir.

Bu ¢alismanmin amaci, Tiirkiye'de ekonomiye etki edecek nitelikte olan, tesis kadastrosu ¢alismalart esnasinda tespit disi veya tescil
harici olarak birakilmis alanlarin tescil edilebilmesi ve degerinin belirlenmesinin iilke ekonomisine saglayacag faydalar: ortaya
koymaktir. Iik tesis kadastrosu yapilirken, kullamilmayan, herhangi bir ekonomik deger ifade etmeyen bu alanlarin, bilim ve
teknolojinin ilerlemesi ve iilke kadastrosunun tamamlanmast ile yiizolgiimleri ve konumlart yaklasik olarak tespit edilebilmistir.
Zamanla ekonomik olarak degeri artan tescil harici yerlere ekonomik ve stratejik olarak iitiya¢ duyulmaya baslanmistir. Ulkenin
ekonomik ihtiyaglari, zaten kit bir kaynak olan topragin islenebilmesi, kigilerin topraga olan ihtiyaglari, bu alanlarin tespitinin ve
tescilinin yapilmasina yonelik ¢alismalart zorunlu kilmigtir.

Yapilan ¢alisma ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin uygulamalar: ve kanunlar incelenerek konu detayli olarak arastirilmig
olup, Tiirkiye de ekonomiye kazandirilmayr bekleyen ve tescil edilmesi gerekli alanlarin sakli kalmig bir gelir kaynagi ve sermaye
oldugu kanaatine varilmistir. Ankara Ili Kahramankazan Ilcesi'nde yapilan tescil harici alanlarn tespitine yonelik kadastro ¢calismast
referans alinmis olup, Tiirkiye genelinde tiim tescil harici alanlarin tescillerinin yapilip tapu kiitiigiine tescil edilmesi ve degerlemesinin
yapilarak ekonomiye kazandirilmasinin gerekliligi ortaya konulmugstur.

Sonug olarak ormanlik alanlar, meralar, kamunun kullammindaki alanlar, anl vaziyetteki yerler veya isgal yolu ile sahislar
tarafindan kullanilmakta olan alanlar siirdiiriilebilir bir arazi yonetimi i¢in onem arz etmektedir. Tescil harici alanlarin ise hukuki ve
geometrik olarak tespit edilerek tescil edilmesi ve ekonomik olarak gelir getirmesi beklenmektedir. Nasi! ki kisiler ellerindeki varliklart
zenginlik tiretecek sermayeye doniistiirebiliyorlarsa, iilkelerinde ellerindeki atil durumda bulunan varliklar: tespit ederek, gelismis
ekonominin bir faktorii olan birikmis sermayeye doniistiirmesi gerekmektedir. Tiirkiye de tescil harici alanlarin Maliye Hazinesi adina
tespit ve tescili ve dogru degerleme yontemleri ile degerinin belirlenerek ilgililerine kiralanmasi hem kisi ve toplum agisindan hem de
tilke ekonomisi agisindan biiyiik fayda saglayacaktir.

Anahtar Sozciikler
Kadastro, Tescil Harici Alanlar,Ekonomi

1. Ulkemizdeki Kadastral Durum ve Tarihi

Ulkemizde kadastro ¢alismalarina ilk kez, S Subat 1912 tarihli “Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkindaki
Muvakkat Kanun™ ile, Konya ilinin Cumra ilgesinde baslanmig, ancak araya 1.Diinya Savasinin girmesi lizerine
uygulamaya devam edilememistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan hemen sonra, 1924 yilinda, Tapu Umum Miidiirligii kurulmus, 1925 yilinda da ardisik
iki yasa yiriirliige konmustur. Bu yasalar 657 sayili “Harita Umum Miidiiriyeti Umumiyesi Kanunu” ile 658 sayili
“Kadastro Kanunu” dur. Bu yasalar ile birlikte kadastro birimleri de eklenerek kurum Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligiine doniistiiriilmiistiir. 1925 tarihli ve 658 sayili Kadastro Yasasi’nin yiiriirliige girmesinin ardindan 1925 yilt
Mayis ayindan itibaren Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa ve Konya’da kadastro ¢alismalarina baslanmistir. Harita Genel
Miidiirliigii 1925-1936 yillar1 arasinda Ankara, Istanbul, Kocaeli ve Malatya’da 1/500, 1/1000 ve 1/2000 dl¢ekli planlar
ureterek kadastro ¢aligmalarina destek olmustur.

1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu yiriirliige girmistir. Tiirk Medeni Kanunun ile birlikte “Bir seye malik olan kimse,
hukuk diizeninin sinirlari i¢inde, o sey lizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma” yetkisine sahip
kilimmustir. Medeni Kanunun yiiriirliigiinden 6nceki ve sonraki donemde taginmazlar {izerinde eylemli durum ile hukuki
durum arasinda genis kapsamli farkliliklar meydana gelmis ve bu durum sonucunda kisiler arasinda miilkiyet ile ilgili
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Taginmazlardaki eylemli durumlart hukuksal bir nitelige kavusturmak, tapusuz taginmazlarin
tespitini yapip tapulamak ve kadastroya dayanan geometrik gosterimi saglamak amagl haritalar1 yapmak igin 2613 sayili
Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu 15/Aralik/1934 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Kentlerde ve kdylerde 1950 yilina
kadar uygulama alam géren 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile, Tirkiye'nin Kadastrolama sorununun
istenilen hizda ¢oziimlenilemeyecegi diisiiniilerek, kentlerin belediye sinirlar1 diginda kalan tasinmazlarin kadastro
calismalarinin yapilabilmesi i¢in 1950 yilinda 5602 sayili Tapulama Kanunu yiiriirliige girmistir. On yili askin bir
uygulama siiresi i¢inde 5602 sayili Kanunda goriilen aksamalarin giderilmesi i¢in 1964 yilinda 509 sayili, daha sonra
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1966 yilinda da 766 sayili Tapulama Kanunlar1 yiiriirlige konulmustur. Boylece 2613 Sayili Kanun 1950 yilindan 3402
sayili Kadastro Kanunun yiiriirliige girdigi 10 Ekim 1987 tarihine kadar sadece il ve ilgelerin merkez belediye sinirlar
icinde kalan taginmazlarin kadastrolanmasinda uygulanmustir.

Kazanilan tecriibelerin 1s18inda ayni1 amaca yonelik, fakat farkli hiikiimler iceren 2613 sayili Kanun ile 766 sayilt
Kanun birlestirilerek 10/Ekim/1987 tarihinde 3402 say1l1 Kadastro Kanunu yiiriirliige konulmustur. 3402 sayili Kanunda,
2005 yilinda 5304 say1li1 Kanunla, 2009 yilinda da 5831 ve 5841 sayili Kanunla, 2012 tarihinde 6302 sayili Kanunla, 2013
yilinda 6495 sayili Kanunla ve 2018 yilinda da 7132 sayili Kanunla degisiklik yapilarak, kadastro faaliyetlerinin
hizlandirilmasina, gereksiz itirazlara meydan verilmemesine, delillerin seri bir sekilde toplanip, davalarin en kisa zamanda
sonu¢landirilmasina, uygulamadaki adaletsizlik ve dengesizliklerin giderilmesine ¢alisilmistir. Ayrica tescil harici,
tapulama harici veya tespit digi olarak adlandirilan alanlar birakmaksizin tahdit ve tespit ¢aligmalarinin yapilmasi
saglanmustir.

Tablo 1: Kanunlara Gére Tesis Kadastrosu Yapilan Mahalle/Kéy Sayilari (Tiirkiye'de Kadastronun Durumu ve Gelecek 5

Yil Vizyonu)
e T
1934-1949 (15 y1l) 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu 1.160
1950-1963 (13 y1l) 5602 say1l1 Tapulama Kanunu 7.390
1964-1965 (1 yil, 4 ay) 509 sayili Tapulama Kanunu 980
1966-1986 (20 yil) 766 sayili Tapulama Kanunu 18.794
1987-2003 (16 yil) 3402 sayil1 Kadastro Kanunu 10.009
2004-2010 (6 y1l) 3402 sayil1 Kadastro Kanunu (ihaleli kadastro) 11.750

2. Tescil Harici Alanlar

Tiirkiye'nin ge¢irmis oldugu kadastral siire¢ baz alindiginda, birgok farkli kanun kapsaminda farkli uygulamalar
yapilmstir. Ozellikle 1987 yilina kadar olan siirede kadastro calismalari ile kirsalda ve sehirlerde yapilan calismalar
farklilik gostermektedir. 1987 yilinda 3402 sayili Kadastro Kanunun yayimlanmas: ile kadastro ¢aligsmalarina biitiinliik
getirilerek, 6nceki kanunlar ile yapilan kadastro ve tapulama ¢alismalarinda ekilip bigilmeyen, kullanilmayan yerler,
orman ve mera gibi devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar “tespit dis1” ya da “tescil harici alan” olarak
tammlanmigtir. Genellikle pafta, 61¢ii ve simirlandirma krokilerinde tescil harici yazilarak bu sekilde birakilmustir.

Sekil:1. 3402 Sayili Kadastro Kanunundan Onceki Yapilan Kadastro Calismalari Sonucu Tescil Harici Birakilan Alan
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3402 sayili Kadastro Kanunu ile kadastro ¢aligmas1 yapilan alanda tespiti ve tescili yapilmayan tasinmaz kalmamasi
ongoriilmiistiir. 3402 sayili Kadastro Kanununun 16. maddesinin C bendinde bu alanlar "devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar, (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz,
201, nehir gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir" denmektedir. Bu kanuna gore bu alanlar haricinde kalan
ve kullanima elverisli olan alanlar1 tescile tabi olabilecek alanlar kapsamina almak miimkiin goriilmektedir. 3402 sayili
Kadastro Kanununa ragmen yine de sehven kadastro ¢alisma alanlarinin kenarlastirilamamasindan dolay1 tescil harici
alanlar (tampon bolgeler) kaldigi goriilmektedir.

Tescil harici alanlar, ilk tesis kadastrosu yapildigi sirada 6nem atfedilmeyen ancak toplumsal hayatin gelismesiyle
birlikte ihtiya¢ duyulmaya baslanilan ve ekonomiye kazandirilmasi gereken alanlardir. Oyle ki bu alanlarin tespitinin
yapilarak tescil edilmesi ve ekonomik olarak getir getirmesinin saglanmasi ya da devlete ait kamu projelerinde
kullanilabilir bir alt yap1 kaynagina donistiiriilmesi bilyiikk 6nem arz etmektedir. Cumhurbaskanliginca 2018
yilinda yayimlanan 100 giinliik Icraat Programinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait olan kisminda tescil harici alanlara
“7.Madde-Ekonomiye kazandirilmasi amaciyla 13.000 kilometrekarelik tescil harici alanin belirlenmesi”, 15.Madde-
Ekonomiye kazandirilmak iizere belirlenecek Hazine taginmazlarinin uygulayici kuruluslara devri isglemlerinin
tamamlanmasi1” maddeleri ile deginilmistir. Bu kapsamda da 6nemi adimlar atilmus tescil harici alanlarin tespit ve tesciline
yonelik ¢alismalara baslanmistir. {1k olarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince kadastro miidiirliiklerinden tescil
harici alanlarla ilgili veriler istenerek, bu yerlerin alanlarimin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yaptirilmistir. Bu
caligmalar sonucunda iilke genelinde yaklagik 55 bin km? alanin tescil dis1 oldugu tespit edilmis olup, tespit edilen alan
iizerinden 6ncelikli kadastro ¢aligmalari yapilmasi gereken iller Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile koordineli bir sekilde
tespit edilmistir. Cumhurbaskanliginca yayimlanan 13/12/2018 tarihli 2. 100 giinliik icraat Programinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligina ait olan kisminin “11.maddesinde Konya, Kirsehir, Corum, Kastamonu ve Trabzon illerinde tescil
harici alanlarin tescillerinin yapilmasina yonelik pilot ¢alismanin ihale edilmesi” yoniinde karar alinmistir.

Yasanilan bu siiregler sonrasinda ilk olarak TKGM tarafindan Konya ilinde tescil harici alanlarin kadastrosunun
yapilmasi yoniinde 408 birimde yaklasik 880 km? alanin ihalesi yapilmis ve ¢alismalara baglanilmis olup bunu takiben

Corum, Kastamonu ve Kirsehir illerinde tespit edilen tescil harici yaklasik 1310 km? alanin da ihalesi yapilmustir.

3-Tescil Harici Alanlarda Yapilan Calismalarin Kadastral ve Ekonomik Boyutu

Tescil harici alanlar tespit edilmesi iki yonlii olarak irdelenmelidir. Bunlardan birisi bu alanlarin hukuki ve geometrik
durumu olan kadastro boyutu, bir digeri ise ¢ok yonlii olarak inceleme gerektiren ekonomik boyutudur.

3.1. Kadastral Boyut

3402 sayili Kadastro Kanununun Resmi Gazete’de yayimlandigi 09.07.1987 tarihinden 6nceki Kanunlara (miilga 2613
sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 5602, 509 ve 766 sayili Tapulama Kanunlar1) gore kadastro ve tapulama
caligmalar1 yapilan birimlerde;

» Calisma alani sinir1 iginde, tapuda kayitli olmasina ragmen, kadastro (kadastro/tapulama) ¢aligmalari sirasinda
kadastroya tabi tutulmayan (tespit harici birakilan) tasinmazlar,

» Calisma alam smiri ig¢inde, kamu kurum ve kuruluslarina ait olup da kadastroya tabi tutulmamis (tespit harici
birakilan) yerler,

» Calisma alani sinir1 i¢inde orman oldugu gerekgesi ile kadastroya tabi tutulmayarak tespit harici birakilan
alanlarda, daha sonra 6831 sayili Orman Kanununa gore veya 3402 sayili Kadastro Kanunun EK 5.maddesince
yapilan ve kesinlesen orman kadastrosu sonucunda, s6z konusu 6831 sayili Orman Kanunun 1 inci maddesine
veya 3402 sayili Kadastro Kanununun Gegici 8. maddesi gore orman sayilmadigi gerekgesiyle orman sinir1 diginda
birakilan (haritasinda sar1 renkle gosterilen yerler) tapulu veya tapusuz taginmazlar,

Tescil harici alan kavrami icerisinde yer almaktadir. Bu tescil harici alanlarin, tespit ve tesciline yonelik Tapu ve
Kadastro Genel Miidirliiginiin 2009/7 sayili ve 2013/11 sayili genelgeleri gibi tescil mevzuatlar1 bulunmaktadir.
Gilinimiizde 6zellikle arz eden bir konu olmasi nedeniyle tescil harici alanlarin belirlenerek kullanima kazandirilmasina
yonelik ¢alismalar hiz kazanmustir.

1.ve 2. 100 Giinliik icraat programlar1 kapsaminda; Konya ilinde 408 birimde(mahalle ve kdy) tespit edilen yaklasik
880 km? tescil harici alanin, tesciline yonelik 2018 yilinin sonunda TKGM’nce ihale yapilmis olup kadastro ¢aligmalarina
2019 yilinda basglanmis ve devam etmektedir.Yine bu kapsamda Corum, Kastamonu ve Kirsehir illerinde toplamda 779
birimde(mahalle ve kdy) ve yaklasik 1310 km? alanda tescil harici alanlarin tespit ve tesciline yonelik ¢alismalar
baslatilmistir.

Ayrica 3402 sayili Kadastro Kanununun 22/A maddesi kapsaminda yapilan kadastro giincelleme ¢aligmalar1 ile de
tescil harici alanlarin kadastro ¢aligmalar1 yapilabilmektedir.

Daha oncesinden de 3402 sayili Kadastro Kanununun EK 5.maddesi ve Gegici 8.maddesi kapsaminda orman
kadastrosu ¢aligmalar1 yapilmig olup tescil harici birakilan orman alanlar1 ve bu orman alanlar1 igerisinde kalan tapulu
veya tapusuz tasinmazlarin tespit ve tesciline yonelik uygulamalar yapilmistir.
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3.2. Ekonomik Boyut

Neoklasik iktisadin kurucusu Alfred Marshall ekonomiyi "sonsuz olan insan ihtiyaglarimin var olan kit kaynaklarla
karsilanmasina iligkin konular1 kapsar" seklinde tanimlamaktadir. Gayrimenkul ekonomisi ise kit olan arsa ve arazinin
insan ihtiyaglar1 dogrultusunda, planh ve siirdiiriilebilir sekilde kullammin1 dngérmektedir. Insanlar ¢ok amagli bir
kullanim olanagina sahip olan araziye fiziksel gevreleri, beslenmeleri, dokuma ve giyecek yapiminda kullandiklari
malzemeleri karsilamak, barinma, imalat, konut, ticaret ve sanayi tesislerinin ingasi, sosyal yasam alani olanaklari,
manzara, agik ve yesil alanlarin tesisine yonelik olarak ihtiya¢ duyarlar. Bu ¢ok amagh kullanim araziyi en yiiksek getiri
saglayan yatirim araclarindan birisi haline getirmistir. ( Tanrtvermis H.)

Ozellikle geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde devletlerin varliklari gelir getirecek bir sermayeye doniistiirmeleri
onemlidir. Devletlerin olast gelir getirici varliklarinin basinda da taginmazlari gelmektedir. Kayitli ve kayit dis1 olarak
ellerinde bulundurduklar1 taginmazlardan miimkiin oldugunca fazla fayda saglamalarinin ekonomilerine olumlu yénde
etki edecegi goriilmektedir. Tiirkiye de Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'nden alinan verilere gore yaklasik 360 km?
tescilli ve 55 bin km? tescil harici alan bulunmaktadir. Bu alanlarin etkin bir sekilde yonetilmesi ve degerlendirilmesi
ekonomik ag¢idan 6nemlidir.

2007 yilinda baglayan kiiresel kriz, 2008 yilindaki gida krizi ve gida mallarinin fiyatlarindaki artis gelismis iilkeleri
Asya ve Afrika ilkelerinden biiylik yiiz6l¢limiine sahip arazileri kiralamaya yonlendirmistir. Gelismis {ilkeler
kendilerinde kit olan arazileri etkin sekilde yonetirken gelismemis iilkelerdeki genis tarim arazilerini kiralayarak tarimsal
iretimlerini artirmaya yonelik caligmalar yaptiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye'deki tarimsal durum ise 1950 tarim sayiminda
hane basina diisen arazi varlig1 77.3 dekar iken 1980 tarim sayiminda 64 dekar ve 2001 tarim sayiminda ise 61 dekar
olarak hesaplanmistir. Tarim topraklarina ihtiya¢ diinyada artarken Tiirkiye'de hane bagina arazi varliginin diistiigii ve
tarim arazilerinin etkin kullanilmadig1 goriilmektedir. Verimli tarim arazilerinin yaninda kadastro sirasinda tespit disi
birakilan ve tarima elverisli alanlar da tescili olmadig1 icin tarim amaci ile kullanilamamakta, {ilke ekonomisi bu
alanlardan fayda saglayamamaktadir.

17-23 Ekim 1999 tarihleri arasinda Avustralya’nin Bathurst kentinde Birlesmis Milletler ve FIG tarafindan ortaklasa
diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Arazi Tasarrufu ve Kadastral Altyapilar Calistay1'nin sonug raporunda: “Gii¢lii
bir Arazi Yonetimi’nin, Sirdirilebilir Kalkinma’nin temelini olusturacagi” belirtilmistir. Yani siirdiiriilebilir bir
kalkinma hedefi ortaya koymak ve ekonomik anlamda ilerici ve yapici adimlar atmak i¢in arazi yonetiminin 6nemi ortaya
konmak istenmistir. Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda yaymlanan siirdirilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda da tarimsal araziler ve arazi yonetimi ile ilgili konularin dnemine ve alinacak tedbirlere deginilmistir.
Kentsel ve kirsal bolgelerdeki ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in etkin bir arazi yonetimi gerekliligi oldugu ortadir. Arazi
yonetiminin saglanabilmesi i¢inde iilke sinirlari igerisindeki tiim arazilerin hukuki ve geometrik durumunun tespit
edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle kadastro yapilirken tespit disi birakilan ve tescili saglanmayan alanlarin
belirlenmesi ve etkin bir sekilde arazi yonetim planlarina dahil edilmesi gerekmektedir.

4. Ankara ili Kahramankazan ilgesi Alpagut Mahallesi Ornegi

Kahramankazan {lgesi Ankara’ya 47 km uzaklikta, zengin tarih ve kiiltiir birikimine sahip, birgok medeniyete ev sahipligi
yapmis, Ankara’nin en hizl gelisen ilgesidir. Kahramankazan Ilgesi’nin kuruldugu bélge, bir yerlesim yeri olarak eski
caglardan giiniimiize kadar varhigmi siirdiirmiistiir. Ilce kuzeyinde Kizilcahamam ilgesi, dogusunda Cubuk Ilcesi,
giineyinde Yenimahalle ve Sincan ilgeleri, giineydogusunda Kegidren Ilcesi, batisinda Ayas Ilcesi ile komsudur. Denizden
yiiksekligi 890 m’dir. Karasal bir iklime sahip olan Kahramankazan ilcesi iklim ve bitki ortiisii itibari ile ideal bir dogaya
sahiptir. flgenin tarimsal topraklar1 oldukca verimli olup, bugday, arpa, nohut, sekerpancari, kavun iiretiminin yani sira
seracilik 6nemli gelir kaynaklarindandir. 1970°1i yillardan itibaren Kurtbogazi Barajindan saglanan sulama imkanlari ve
modern araglarla yapilan tarim faaliyetleriyle, {iretimde nemli artislar saglamistir. Ozellikle son yillarda yeni gelismekte
olan hobi bahgeciligi, tarimsal destekli hayvancilik faaliyetleri de hizla énem kazanmaktadir. flgenin Ankara merkeze
yakinlig1 ve insanlarin toprak ile ugrasma istekleri bu bolgede bahgecilige olan talebin artmasina neden olmakla bahge
tarimina uygun arazilerin fiyatlarinin artmasina yol agmaktadir. flgenin niifusu hizla artmakta ve gelecekte cazibe merkezi
olmaya aday bir ilge konumuna gelmektedir. 2007 yilinda 36147 olan ilge niifusu 2018 yilinda 53.522 kisiye ulagmisgtir.
Sanayi ve ticaretin artmasi, ulasim kolayligi, tarimsal iiretim ilgenin gé¢ almasina sebep olmustur.
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Sekil 2: Ankara ili Kahramankazan ilgesi

Ankara ili Kahramankazan ilgesinde tescil harici alanlarin tespiti ve tescili ile alakali olarak 2017 yilinda Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii ile Milli Emlak Genel Miidiirliigii'niin ortaklasa yiiriitmiis oldugu 3402 sayili Kadastro
Kanunu kapsaminda Ki ¢aligma ile tescil harici alanlarin tespitleri yapilmistir. Caligmalarda 21 adet birimde ¢aligilmus,
2674 adet parselin tescili yapilarak 3065 ha alan ekonomiye kazandirilmistir.Bu ¢aligsmaya iliskin sonuglar Tablo 2'de

gosterilmigtir.

Tablo 2: Kahramankazan ilgesi Tescil Harici Yerlerin Tespitine lliskin Yapilan Calismalarin Sonucu(TKGM)

o THALE ONCESI TH PARSEL | TH PARSELLERININ
e AOHAAELALILE TAHMINI ALAN (HA) SAYISI ALANLARI(HA)

1 IGMIR 1,16 38 1,68
2 BALAKAYI 18,26 4 8,82
3 YAZIBEYLI 13,57 68 13,66
4 AYDIN 51,27 17 2,19
5 ALPAGUT 21,50 59 28,89
6 BALACIMSIT 1,69 52 11,22
7 EMIRGAZI 5,96 56 6,75
8 SANCAR 5,55 46 11,17
9 AHI 16,29 112 27,82
10 KILICLAR 101,97 189 95,00
11 YASSIOREN 12,29 54 5,00
12 BITIK 5,67 51 6,08
13 DAGYAKA 52,30 87 62,50
14 SARAC 767,55 179 169,12
15 CIGIR 50,60 197 39,11
16 GOVENC 12,69 143 37,46
17 UCARI 24,62 131 17,42
18 ORENCIK 93,64 201 309,56
19 FETHIYE 41,62 190 417,90
20 TEKKE 38,01 605 1164,86
21 ORHANIYE 16,99 195 629,61

TOPLAM 1353,20 2674 3065,81
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3402 Sayili Kadastro Kanunu” ve “Kadastro Calismalarinda Tespit Harici Birakilan Yerlerde Uygulama” konulu 2009/7
sayili Genelge kapsaminda yapilan ¢aligmalarda; tescil harici birakilmis olan parsellerin 6l¢ii ve sinirlandirma iglemleri
yapilarak, kullanim esasina gore iiretilen parseller Maliye Hazinesi adina tescil edilmistir. Kullanici olarak da kadastro
tutanaginin beyanlar hanesine muhtar ve bilirkisi beyanlarina gore varsa yeri kullanan (isgal eden) kisinin ismi yazilmais,
kullanic1 yoksa bos birakilmistir. Yapilan ¢alismalar 15 giinliik bilgilendirme askisina asilmis, askidan indikten sonra 30
giinliik kesin aski ilanina ¢ikarilmigtir. Kesin aski siirecinden sonra tespiti yapilan taginmazlara ait kadastro tutanaklarmin
kesinlestirilmesi ile beraber tescil i¢in Tapu Midiirliigiine génderilmistir.

Bu galismada 6rnek uygulama olarak gosterilen Ankara ili Kahramankazan ilgesi Alpagut mahallesi 6360 sayili
Biiyiiksehir Kanunu sonrasi kdy statiisiinden ¢ikarilarak “mahalle” olmustur. Alpagut mahallesi ilge merkezine 6 km
mesafe de olup, yapilagsmaya acik ve tarimsal amagli kullanimin yogun oldugu bir yerdir. Bu mahalle de yapilan tescil
harici yerlerin tespit ve tescil ¢aligmalart sonucu Tablo:3 de gosterilmistir.

Sekil 3: Alpagut Mahallesi

Tablo 3 ‘e yer alan verilere gore; Kahramankazan ilgesine bagli Alpagut Mahallesinde yapilan tescil harici alanlarin
tespitine yonelik kadastro ¢aligmalari sonucunda 28,89 hektar alan ve 59 adet tescil harici parsel tescil edilmistir. Tespit
edilen bu parseller Milli Emlak Miidirliigiine bildirilmistir.

Yapilan bu ¢alisma ile tescil edilen parsellerden vatandasin isgalinde olan arsa, tarla ve bahgeler Milli Emlak
Midirliigiince bedel tespitleri yapilarak kiralama yoluyla kullamma agilmaya baglanmistir. Milli Emlak Genel
Miidiirliigii tarafindan Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki tarim arazilerinin sabit
tesis yapilmamak kaydiyla kiralama iglemleri,

e 4706 sayili Kanunun Ek-6’nc1 maddesi,

e 387 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi,

e Diger Mevzuat diizenlemeleri,

Hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilerek sonuglandiriimaktadir.
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Tablo:3 Alpagut mahallesinde tespiti ve tescili yapilan parseller listesi

Adi ilge Mabhalle Cins Ada No Parsel No | Yiizél¢iim(M?)
Ankara Kahramankazan Alpagut Arsa 102 21 3297,44
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 107 147 1852,73
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 107 148 1981,43
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 108 108 2409,81
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 108 109 261,01
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 108 110 1648,57
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 108 111 620,88
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 108 112 2304,13
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 108 113 8972,26
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 108 114 810,72
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 108 115 507,66
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 108 116 357,32
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 59 1050,45
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 60 1987,04
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 61 449,08
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 62 303,17
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 63 1004,69
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 64 186,95
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 65 48,94
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 66 65,79
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 67 2437,34
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 68 1373,24
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 109 69 1449,94
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 111 16 357,98
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 111 17 4419,33
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 116 13 14376,79
Ankara Kahramankazan Alpagut Cenaze merasim yeri 122 109 419,69
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 122 110 5991,58
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 124 26 7071,08
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 124 27 2066,68
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 124 28 4710,13
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 124 29 3270,60
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 124 30 2404,22
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 124 31 1047,77
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 124 32 3490,92
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 124 33 6150,62
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 124 34 5700,83
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 124 35 29292,05
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 124 36 4088,41
Ankara Kahramankazan Alpagut Mezarlik 125 29 13061,45
Ankara Kahramankazan Alpagut Mezarlik 125 30 127421
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 125 31 96340,62
Ankara Kahramankazan Alpagut Ham toprak 125 32 34834,58
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 125 33 3398,80
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 125 34 1843,87
Ankara Kahramankazan Alpagut Bahge 125 35 3730,81
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 125 36 2156,61
Ankara Kahramankazan Alpagut Arsa 129 3 98,57
Ankara Kahramankazan Alpagut Arsa 131 23 44,62
Ankara Kahramankazan Alpagut Arsa 131 24 106,37
Ankara Kahramankazan Alpagut Arsa 131 25 50,83
Ankara Kahramankazan Alpagut Arsa 131 26 92,17
Ankara Kahramankazan Alpagut Arsa 131 27 40,48
Ankara Kahramankazan Alpagut Camagirhane ve arsasi 132 2 106,72
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 133 11 411,75
Ankara Kahramankazan Alpagut Tarla 133 12 126,69
Ankara Kahramankazan Alpagut Bahge 133 13 140,87
Ankara Kahramankazan Alpagut Bahge 134 2 403,47
Ankara Kahramankazan Alpagut Bahge 135 1 408,00

Toplam 59 Adet Parsel 288910,76
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5-Sonug

Ulke kalkinma politikasinin temel unsuru yatirrmdir. Yatirim icinde iilke zenginliklerinin ve kaynaklarinin planh ve dogru
kullamlmas: gerekmektedir. Ulke kaynaklarindan olan kamuya ait tasinmaz mallarin; biiyiime, istihdam, yatirim, gelir
dagilimi, bolgesel farkliliklar agisindan ve sektorel baz da iilke ekonomileri tizerindeki etkileri 6nemlidir. Ekonomik ve
stratejik gelisme acisindan kamuya ait taginmazlarin belirli bir sistem igerisinde tespit edilerek hukuki ve geometrik
durumlarmin belirlenmesi gerekmektedir. Insanlarin yararlanabilecegi cesitli sosyal ve ekonomik yatirimlarin
yapilabilmesi ve devletlerin bu yatirimlardan gelir elde edebilmesi i¢in siirdiiriilebilir bir arazi yonetimi igerisinde
kullanima kazandirilmay1 bekleyen tescil harici alanlarin bir an dnce tespit ve tescilinin yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de 1987 yilinda ¢ikarilan 3402 sayili Kadastro Kanunu'ndan 6nceki tiim kanunlarla tapulama harici, tescil
harici veya tespit dis1 olarak adlandirilan alanlarin tespitleri ve tescilleri yapilmamis ve atil vaziyette birakilmistir.
Niifusun hizla artmasi, ekonomik ve sosyal sartlarin degigmesi, arsa ve arazilerin kullanim amaglarinin degismesi yeni
arsa ve arazi Uretilmesi ihtiyacini dogurmus, tescil harici olan ve atil vaziyette birakilan alanlarin tescilini zorunlu kilmaya
basladig1 gortilmiistiir. Tespit edilerek tescil edilmesi gereken atil vaziyetteki hazine taginmazlarinin; ekonomiye
kazandirilmasi ve degerinin dogru degerleme yontemleri ile belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Gergek degere ulasildiktan
sonra gercek deger tizerinden Kira bedeli ve geriye doniik ecrimisil hesaplamalarinin yapilmasi gerekmektedir.. Ciinkii bu
tasinmazlardan ekonomik gelir beklentisi yiiksek olup, taginmazlarin ger¢ek degerleri tizerinden kiralanmasinin yapilmasi
ve kamu projelerine kaynak olarak aktarilmasi etkin ve siirdiiriilebilir arazi yonetiminin idamesi i¢in gereklidir.

Tescil harici alanlarin tespit ve tescil edilmesine yonelik ¢aligsmalarla devletin hiikiim ve tasarrufu altinda atil olarak
bekleyen taginmazlarin ekonomiye kazandirilmasi siirdiiriilebilir kalkinma, kamu yarari, toplum yarari, arazi yonetimi
agisindan bilyiik 6nem arz etmektedir. Cagin sartlarina uygun yatirimlarin yapilmasina uygun alanlar ilgililerine
kazandirilarak, toplumsal ve ekonomik hayatin birer parcasi haline getirilmelidir. Nasil ki kisiler ellerindeki varliklari
zenginlik tiretecek sermayeye doniistiirebiliyorlarsa, tilkelerinde ellerindeki atil durumda bulunan varliklari tespit ederek,
gelismis ekonominin bir faktorii olan birikmis sermayeye doniistiirmesi gerekmektedir.
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