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OZET

Diinyada ve Tiirkive'de toprak ve su gibi dogal kaynaklar; hatali ve plansiz arazi kullanimu, yiksek niifiis artisi, duyarli
ekosistemlerdeki toprak erozyonu, kaynaklara yonelik cok yonlii istekler, vb. nedenler ile baski altinda bulunmaktadir. Insanmnligmn
temel gida kaynagi olan topraklarin miktarim artirmasi olanakli degildir. Buna karsin, giinlimiizde 7 milyar dolayinda olan diinya
niifusu, 2035°de 10 milyari, Tiirkiye niifusu da benzer artisla 100 milyonu asacaktir. Bu niifisun gida ve saglikli yasam
gereksiniminin dikkatle goz Sniinde tutulmas! gerekmektedir..

Sorun diinya zirvelerinde ciddi bigimde tartisiinus ve “siirdiriilebilir arazi yonetimi” yaklasimi benimsenmistir. Bildiri, araz
Yonetimi konusunu ortaya koymaya calismakta, Tiirkiye deki uygulamalar ve sorunlar irelemeye calismaktadir.

Anahtar Terimler: Arazi, arazi yonetimi, niifus, kentlesme, siirdiiriilebilirlik
ABSTRACT

CONCEPT OF LAND MANAGEMENT AND REQUIREMENT

Natural resources, such as land and water, are under stress in Turkey as in the other countries of the world because of incorrect
using of the land and without making necessary plans. There are also some other reasons for this, namely high rate of population
growing, soil erosions in some sensitive ecosystem areas and also various demands for natural resources. It is not possible to
increase the quantity of the land which is basic source of the food. On the other hand population of the world now is about 7
billions, will reach to 10 billions in 2035. Population of Turkey; also, will be more than 100 millions in 2035. Requirements for food
and healthy life for this great number of population must be very carefully considered.

This problem has already been discussed in various congresses, symposiums etc., and sustainable land management approached has
been recommended.

Keywords: Land, land management, population, urbanization, sustainability
1. GIRIS

Arazi, insan faaliyetlerinin temel mekanidir. Bu nedenle, insanoglu var oldugu giinden baslayarak araziyle hep iliski
icinde olmustur. Kiiresel yonlendiricilerin etkisiyle (tarim, endiistri, siirdiiriilebilir kalkinma, kentlesme, ulasim, vb)
dinamik bir yaprya sahip olan bu iliski, tarihin farkli donemlerinde farkli sekillerde siirmiistiir

Insan yasammin temel alt yapisi olan dogal kaynaklar toprak, su ve havadir. Saglikli yasama, bu kaynaklarin ve bu
kaynaklardan elde edilen tiriinlerin kullanimma baglidir. Ancak 6zellikle ikinci diinya savagindan sonra, diinyanin dogal
kaynaklarini giderek yok edecek;

- plansiz, insan sagligin1 dikkate almayan vahsi sanayilesme ve
- kalkima politikas1
baslamistir.

Gilinlimiizde de, diinyanin bir ¢ok iilkesinde ve Tiirkiye’de toprak, su, orman ve hava gibi dogal kaynaklar; hatal1 ve
plansiz arazi kullanimi, yiiksek niifus artisi, bu kit kaynaklara yonelik ¢ok yonlil istemler, kurumsal destek ve
yonlendirmelerin yetersizligi veya olmayisi vb. nedenlerle tehdit altinda bulunmaktadir

Ozellikle toprak kaynaklar1, saglikli gida iiretiminin temelidir. Tiim diinyada gida iiretiminde kullanilan toprak miktar
ise sinirlidir ve bu toprak miktarinin artirmasi olanakli degildir. Bu anlayis ve yaklasimla, insanligin gelecegini tehdit
eden bu kotii gidisin Onlenmesi amaciyla, Birlesmis Milletlerce 1970’lerden baslanarak oOnlemler arastirilmaya
baslanmuistir.

Bu konu, 1972 yilinda Stockholm Cevre Konferansi‘nda ele alinarak:
o  Siirdiiriilebilir kalkinma” kavramu, ilk olarak uluslar arasi literatiire gegmistir.
e Kaynak kullaniminda kusaklar-arasi hakkaniyeti gozetilmesi 6nerilmistir.
e Ekonomik ve toplumsal gelismenin gevre ile baglantisini1 kuran bir gelisme yaklasimi1 benimsenmistir.
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1992°de yapilan Rio de Janerio Yeryiizii Zirvesi’nde ise siirdiiriilebilir kalkinma, insanligm 21. yiizyildaki ortak hedefi
olarak benimsenmistir. Giindem 21, “Insanlik, bir tarihsel déniim noktasindadir” sozii ile baslamaktadir. Bu
zirvede:

»  Temel gereksinimlerin karsilanmasi,

»  Yasam standartlarinin iyilestirilmes,

»  Ekosistemlerin korunmasi,

ilkeleri altinda bir arazi yonetimi anlayis1 dngoriilmiistiir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami ve buna dayali olarak stirdiirtilebilir kalkinma:
“bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin gereksinim ve beklentilerini karsilama olanakiarin
tehlikeye atmaksizin karsilama”
olarak tanimlanmaktadir. Strdirilebilir kalkinma, yasayan ve gelecekte yasayacak tiim insanlarin, mevcut ¢evresel
sinirlar iginde, toplumsal ve ekonomik gelismeye adil olarak katilmalarini saglayabilmek icin gerekli olan {iretim ve
tiiketim tarzlarindaki degisimlerle ilgilidir. Yine bu zirvelerde benimsenen “siirdiiriilebilir arazi yonetimi” de, toprak
korumay1 ve kullanimini planlamay1, planlama uyarinca arazi kullanimimin gergeklesmesini saglamay1 gerekli goren bir
yaklagimdir.

2. BAZI KAVRAMLAR, TANIMLAR
2.1 Arazi

Arazi ya da toprak, biitiin diinyada ve dogal olarak Tiirkiye’de miktar1 artirilamayan bir dogal kit kaynaktir. Arazi, bitki
ortiisti ve diger biyolojik 6geleri iceren, ekolojik — hidrolojik siireglerin gelistigi sistemi tanimlayan bir ortamdir. Arazi,
bu tanimdan da anlasildigi gibi, canli bir ortamdir. Ayrica, simdiye kadar anlasildig1 gibi, arazi bir yiizey degil yer
kiirenin merkezinden uzay dogru agilan (koni ya da prizma bigiminde bir mekandir. (Sekil. 1)

Orman
Uriinleri
Haklan
YOL HAKLARI

G‘ni:ll'i‘lme YERYUZEY] HAKLARI
i (Taban Diizeyinde)
Tarmmsal Haklar ]
, ma Bl HAKLARI
g el r i

MADEN - CEVHER HAKLARI

l Qij‘idﬂ/;

Sekil 1: Arazi mekaninin ii¢ boyutlu krokisi
Ayrica, arazi yiizeyinde, tizerinde ya da altinda bir ¢ok hak ve kisitlamalar olan bir ortamdir.
2.2 Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi

Toprak korumay1 ve kullanimini planlamayi, planlama uyarinca arazi kullanimimin gergeklestirilmesini gerekli goren bir
yaklagimdir.

2.3 Siirdirulebilir Kalkinma

Bu giiniin ve gelecek kusaklarin 6zellikle gida gereksinimlerini, gelecegi tehlikeye diisiirmeden, karsilanmasina olanak
veren ekonomik biityiime modeli, olarak tanimlanmaktadir.
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3. DUNYADA ve TURKIYE’DE NUFUS
3.1 Diinya Niifusu ve Gelecegi

1500: 461 000 000
1800: 954 000 000
1900: 1,634 000 000
1950: 2,530 000 000
2000: 6,168 000 000

Diinya niifusu, giiniimiizde 7,1 milyar dolayindadir ve uzmanlarinca yapilan ¢alismalar sonucunda 2035 yilinda 10
milyar olacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan bu niifus artiginin, 1950’lerden baslayarak oldukea yiiksek hizla arttigi
Sekil 2’de goriilmektedir.
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Sekil 2: Diinya Niifus artigt grafigi (http://www.ibiblio.org/lunarbin/worldpop)

3.2 Tiirkiye Niifusu ve Gelecegi

Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Tiirkiye Isverenler Sendikasi Raporuna gére, Tiirkiye’de 2004-2020 déneminde
ortalama niifus artis hizinin yillik % 1.2 oranla, 1.1 olan diinya ortalamasinin {izerindedir. Raporda, bu oranla
Tiirkiye’nin, diinyada Hindistan ve irlanda ile niifus artis hizmin en yiiksek oldugu iic iilkeden biri durumunda oldugu
ifade edilmektedir.

Bu niifus artis hiz1 ile Tiirkiye niifusunun 2035 yilinda 100 milyon dolayinda olacag: tahmin edilmektedir. Cok hizl
artan bu niifusun, gida, saglikli yasam ve barinma gereksinimi ve diger etkinlikleri i¢in mevcut topraklarin ¢ok akilct
kullanilmasi gerektigi agiktir.

4, KENTLESME — ARAZI ILISKILERI

4.1 Diinyadaki Gelisme

Diinyada ve Tiirkiye’de kalkinma siireci iginde kentsel niifusun giderek artmakta oldugu, artacagi ve diinya’da
giliniimiizde yaklasik 1/2 oraninda olan kentsel niifusun artarak, 2030°1u yillarin ortalarinda, 2/3 oranina yiikselecegi ve
sonucta giiniimiiz kentli niifusu kadar bir miktarin daha kentlesecegi, en az 7 milyar dolayinda bir insan kitlesinin,
kentsel alanlarda yasayacagi tahmin edilmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3: Niifusta kentlesme

Sekil 3’de de agikca goriildiigii gibi, sanayilesme ve olagan ekonomik gelismenin sonucu olarak kentsel alan (sanayi
alanlar1, ulasim tesisleri, turistik alanlar. vb.) gereksinimleri tarim topraklarindan edinilmekte ve tarim topraklari
aleyhine gelismektedir.

Bugiin diinyada tarimsal amagla kullanilabilecek toprak miktari yaklasik 300 000 000 km? dolayindadir. Yerlesilmis
alan ise, yaklasik 50 000 000 km? olduguna gore, ¢eyrek ylizyillik bir siirede, sadece yerlesim alani gereksiniminin, bu
giinkii yaklagim ve uygulamalar siirdiiriildiigii taktirde, 50 000 000 km? dolayinda olacagt soylenebilir. Giintimiizde
bile, bir ¢ok gelismemis iilkede acliktan s6z edilen bir ortamda, saglikli, organik tarim iiriinii elde etmek i¢in gereken
toprak miktarinin, bugiinden de daha az duruma diisecegi goriilmektedir.

4.2 Tirkiye’de Kentsel Gelisme

Tiirkiye’de de gliniimiizde % 70 dolayinda olan kentsel niifusun, 2035’de %80’lere ulagacagi tahmin edilmektedir. Bu
gelisme sonucu, Tiirkiye topraklarinda yerlesim, sanayilesme, turizm, ulagim vb. alanlar igin, yaklasik bugiinkii
yerlesim alani kadar alana gereksinim olacagi diistiniilebilir.

Yillar Toplam Niifus Kentlesme oran1  Kentli Niifus (1000 kisi):

1935 16 158 % 23 3802
1970 35605 % 38 13 691
2000 67 804 % 55 35100
2035 100 000 % 80 74 240 (Tahmin)

Tiirkiye’de giiniimiizde tarimsal alan miktart 280 000 km? dolayindadir. Bu topraklarin yaklasik %20 kadar1 (47 870
km? si), yanlis ve amag¢ disi kullanilmaktadir. Bu topraklarim, siiriilerek kullanilmaya devam edilmesi durumunda,
tamamen kaybedilebilecekleri, toprak bilimciler tarafindan 6ne siiriilmektedir. Dolayisiyla, giiniimiizde bile Tiirkiye
insaninin gida gereksinimini karsilayamayan {iilke topraklarinin; sanayilesme, ulasim, yerlesim ve diger amaglarla
kullanima agilmasi, Tiirkiye’yi bekleyen ¢ok ciddi sorunlardan biridir.

5. COLLESME SORUNU
5.1 Diinya’da Collesme

Diinyada da, Tiirkiye’de de, tarim arazilerini tehdit eden bir diger 6nemli etmen, iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan
¢ollesmedir. lgili bilim insanlarinca, diinyada yillik olarak ortalama 6 milyon hektar arazinin ¢ollestigi bildirilmektedir.
Diinyanin biitiin bolgelerinde ve 6zellikle Afrika iilkelerinde, ¢6llesmenin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel bakimdan
onemli bir sorun oldugu, uluslararasi kuruluslar tarafindan fark edilen bir olgudur.

Insanligmn gelecegini tehdit eden bu gelismenin énlenmesi konusundaki énlemler, Birlesmis Milletlerce, 5 Haziran 1972
de Stockholm'de diizenlenen ilk Cevre Konferansi ile baslamig ve 1977 de yapilan Collesme Konferansinda kabul
edilen Collesme Ile Miicadele Eylem Plani, ¢éllesme ile miicadele konusunda uluslararas: diizeydeki oncii girisimlerin
en onemlilerinden biri olmustur.

1992 yili Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda olusturulan Hiikiimetlerarast Miizakere Komitesi,
Collesme ile Miicadele Sozlesmesini hazirlamis ve sozlesme 17 Haziran 1994 yilinda kabul edilmistir. S6zlesmeye
2004-Haziran ayma kadar 191 tilke katilmustir.
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Bu sozlesmede, Ulusal ve Bolgesel Eylem Programlarinin hazirlanmasi, {ilkelerin en onemli uluslararasi
yiikiimliiliikleridir. Yine bu kapsamda hazirlanmasi 6ngériilen Ulusal Eylem Programlarmin baslica amaglari;
= Ulkelerin ¢dllesme ve kuraklikla ilgili énceliklerini saptamak,
Bolgesel calismalara katkida bulunmak,
Bu alanda isbirligini gelistirmek,
Kuraklik ve ¢ollesme konusunda kamuoyunun ilgisini artirmak,
Collesme sorununu, tilkelerin kalkinma plan ve stratejileri ile biitiinlestirmek,
Bu alandaki ¢aligmalara ilgili tiim kurum ve kuruluslarinin, Sivil toplum kuruluslarinin ve yerel halkin
katilimin1 saglamak,
=  Biitlin bu ¢aligmalar i¢in gereken finans kaynaklarin1 ayirmaktir.

Sekil 4: Birlesmis Milletler ¢ollesme ile miicadele sdzlesmesinde ¢6llesme ve Tiirkiye’nin konumu
5.2 Tiirkiye’de Collesme

Tirkiye’de ¢ollesme ve kurakliktan 6nemli bigimde etkilenen bir iilke konumundadir. 15/10/1994 tarihinde Paris'te
imzalanan So6zlesme, 11/02/1998 giin ve 4340 sayil1 Kanunla onaylanmustir.

Collesme ile Miicadele Sézlesmesinin 5, 9 ve 10'uncu maddeleri; ¢ollesmeden etkilenen iilkelerin ¢ollesmeyle miicadele
ve kurakligin etkilerini hafifletmek i¢in, siirdiiriilebilir kalkinma plan ve politikalar1 gergevesinde strateji ve onceliklerin
belirlendigi uzun dénemli politika ve eylem programlarimi hazirlayacaklar ve uygulayacaklari hiikkmiinii getirmektedir.
Bu cergevede, Collesme ile Miicadele Sozlesmesi Tiirkiye Ulusal Eylem Programi, hazirlanmis ve Mayis 2005°de
yayimlanmustir.

Tirkiye’nin her tiirlii arazi, toprak, su, orman, flora ve fauna ile diger dogal kaynaklarini tehdit eden ¢ollesme ve
kurakligin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve/veya azaltilmasi, kalkinmanin stirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok Onemli
bulunmaktadir.



Arazi Yonetimi Kavramu ve Tiirkiye Gereksinimi

B Hafit I siddetii
| orta [ Cok siddetli

Sekil 5: Tiirkiye sadelestirilmis erozyon haritasi
Sekil 5°deki haritada da goriildiigii gibi, Tiirkiye biiylik bir ¢ollesme tehdidi altindadir.

Tiirkiye‘de 6nemli ¢6llesme nedenleri olarak:
¢ Erozyon
¢ Orman ve mera alanlarinda bozulum
e Hatal1 arazi kullanim
gosterilmektedir.

Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi’nda da, Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi ilkesi benimsenmistir.
5.3 Orman Sorunu

Ormanlar, insanin saglikli yasami agisindan, toprak, su ve hava kadar énemlidir. Biitiin diinyada, ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesi acisindan gereken oOnlemler almmakta, ongoriilen yatirimlar ve diizenlemeler ciddi bi¢imde
uygulanmaktadir.

Ormanlar, diinyada da, Tiirkiye’de, insanlarin hatali arazi kullanimidan siirekli etkilenmiglerdir. Bunlarin basinda
ormanlarin tarim alanlar1 ve yeni yerlesim/kullanim alanlari i¢in agilmasi, geleneksel arazi kullanim ydntemlerinin
degisimi (kuru tarim yapilan alanlarin sulamaya agilmasit vb.) usulsiiz kesimler (yakacak ve endiistriyel amaglar), asir
otlatma ve yanginlar gelmektedir. Yangin sonrasinda bitki ortiisiinden yoksun kalan topraklar, siyah kiiliin de etkisiyle
daha fazla 1sin1p kuruyarak riizgar asinimini ve egimli arazilerde su agimimini artirmaktadr.

Ormansizlasma sonucunda gelisen kiiresel ve yerel iklim degisikliklerinin neden oldugu hidrolojik dongiiniin
bozulmasi, sellerin olusmasina ve toprak kaymasi ile toprak asmimi olaylarmin artmasina yol agmaktadir. Kolaylikla
saptanan/gdzlenen s6z konusu bu olaylarin disinda, Tiirkiye’de uzun siiregte ¢ok daha etkili olan ve ormansizlagan tim
dag, orman ve ova ekosistemlerinin yok olmalarma neden olan en dnemli etken erozyondur. Erozyonun yarattig
sorunlar ise uzun siirede ve yiiksek harcamalarla ve kimi durumlarda kamu yatirimini gerektirecek diizeyde, zorlukla
diizeltilebilmektedirler.

Yasalarda yapilan degisiklikler ile iilke topraklarinin daha ekonomik ve iilke yararmna kullanilmasi, toplumsal
gelismeler (niifus artigi) sonucu olusan toprak gereksiniminin karsilanmasi, miilkiyet sorunlari Anayasa’da giivence
altina almmis orman alanlarinin azaltilmasina engel olunamamistir. Orman sinirlarint giivence altina alabilecek orman
kadastrosu tamamlanmadig1 i¢in de, bir yandan ormancilik etkinliklerinin yiiriitiilmesinde miilkiyet anlagmazliklariyla
karsilagilmakta ve bu miilkiyet anlagmazliklari da bazi yerlerde ormanlarin tahribine yol agmaistir.

6. TURKIYE’DE ARAZI YONETIMI YAKLASIMI

6.1 Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Programi

Tirkiye’de de, gerek Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Programi’nda, dogru bir yaklagimla, Siirdiiriilebilir Arazi
Yonetimi yaklagimi benimsenmistir.
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Programda, su erozyonu ile miicadele ¢alismasi iginde,
“Dogal alanlarin baska amaglar dogrultusunda (tarum, yerlesim ve turizm), kullaniimasmni engellemek, ancak
gerekli ise gercekei ve ayrintili siirdiiriilebilir arazi yonetimi programilarinin olusturulmasindan sonra bu tiir
alanlarda baska olusumlara izin vermek.”
“Amag¢ disi arazi kullanim alant hari¢ Arazi Kullanim Planlari ve Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi Programliari
sonrasinda IV, Araz Kullamim Yetenek simfindaki bir béliim arazi yine mera arazisi olarak
degerlendirilecektir.”

gibi dnlemler 6ngorilmiistiir.

Eylem programinda, 6zellikle orman ile ilgili asagidaki dnlemler 6ngorilmiistiir:
a) Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi Icin Kriter ve Gdstergelerin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi

Bu 6nlem altinda:

1. Orman sayillan alanlardan yararlanma amagclarinin ulusal ve bdlgesel olarak ve orman ekosistemleri
ozelinde belirlenmesi.

2. Ormanlardan siirdiiriilebilir ekonomik bir faydalanmanin saglanmasmi temin edecek bolgesel ve iilkesel

orman yonetim planlamasinin yapilmasi.

Orman yangmlari uyari, arastirma ve 6nleme sistemlerinin giliglendirmesi.

Zararh bdcek ve hastaliklarla miicadelede biyolojik metotlara agirlik verilmesi.

5. Orman kaynaklarinin envanteri, kadastrosu ve planlamasida yeni teknolojilerin (CBS, Uzaktan Algilama)
kullanilmas:.

6. Halkin uygun alanlarda 6zel agaclandirmaya tesvik edilmesi.

7. Dogal ormanlardaki kardelen, ginsen, siitlegen, sahlep vb. tiirlerin yabani irklar {izerindeki kullanim
baskisinin azaltilmasi i¢in bu tiirlerin kiiltiire alinmasinin tesvik edilmesi, odun dis1 orman {iriinlerinden
yararlanilmasi.

8. Pan-Avrupa ve Yakin Dogu siirdiiriilebilir orman yonetimi kriter ve gostergeleri ile ilgili
gelismelerin takip edilmesi.

bl

b) Bolgesel ve Kentsel Planlamada Dogal Kaynaklarmm ve Cevrenin Korunmasmmn Géz Oniinde
Tutulmasi.

Bu 6nlem altinda:

1. Kentlerin planlanmasinda her ydrenin, ekolojik, ekonomik ve toplumsal acilardan bir iist sistemin parcasi
oldugu g6z ardi edilmeden (toprak-hava-su) organizmalar ve insan eylemleri arasindaki etkilesim
gercevesinde, bir alt sistem olarak ele alinmasi.

2. Kentsel planlamada, tarim topraklari, mikro klima, yiizey ve yeralt1 sulari, ormanlar, batakliklar, sazliklar,
kiyilar, vb. yerel kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin g6z 6niinde bulundurulmasi.

3. Kentsel planlamada, yerel bitki ve hayvan topluluklarmm maksimum diizeyde korunmasini saglamak
iizere, yerel ekosistemlerin birlikteliginin saglanmasi.

¢) Orman Koéylisiiniin Sosyoekonomik Yonden Kalkindirilip, Ormana Bagimliligi En Alt Diizeye
Indirilmesi ve Ormanlarin Korunmasimnin Saglanmasi

Bu 6nlem altinda:

1. Orman igindeki ve bitisigindeki kdylerin kalkinmasina dncelik verilmesi.

2. Orman kdylerinin gelistirilmesi amaciyla, su tiriinleri yetistiriciligi ve orman yan trtinleri iretimi ile ilgili

pilot projeler olusturulmasi.

3. Orman koyliisiiniin kalkindirilmasi amaciyla mese, akasya, fistitk gam1 vb. ¢ok yonlii yarar saglayan tiirleri
iceren toplumsal ve tarimsal ormancilik i ile tibbi, aromatik ve siis bitkileri {iretimi gelistirilecek, enerji
ormanlar1 tesisi yayginlastirilmast.

4.Gergek ve tiizel kisilerin 6zel orman kurma etkinliklerinin desteklenmesi.

5.0rman koyliisiine toplumsal giivenlik haklarinin saglanmasi konusunda gerekli diizenlemeler yapilmasi.

6.2 Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu

5403 sayil1 “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” da siirdiiriilebilir Arazi Yoénetimi anlayisint benimsemistir.
Bu Yasa’nin amag ve kapsam la ilgili Maddeleri asagidaki gibidir:
Amag
MADDE 1. — Bu Kanunun amaci; topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
planl arazi kullanmnum saglayacak usil ve esaslari belirlemektir.
Kapsam
MADDE 2. — Bu Kanun, araz ve toprak kaynaklarimn bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi,
siniflandirilmasi, araz kullamim planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik
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ve gevresel boyutlarinin katilumcr yontemlerle degerlendirilmesi, amac dist ve yanlis kullanimlarin énlenmesi,
korumayr saglayacak yontemlerin olusturulmasina iliskin sorumluluk, gérev ve yetkilerin tanimlanmasi ile 1lgili
usil ve esaslar1 kapsar.

Yasa’nin 10. Maddesi:
“Araz kullanim plinlar ile iilkesel ve bélgesel planlamalara temel olusturan ve diger fiziki planlamalara veri
teskil eden; su potansiyeli, toprak veri tabani ve haritalari esas alinarak cevre éncelikii stirdiiriilebilir kalkinma
1lkesi dogrultusunda topragin niteligi, arazinin yetenegi ve diger araz oOzellikleri gézetilerek uygun arazi
kullanim sekilleri belirlenir.
Bakanlik tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan araz kullanim planlarinda; yerel, bélgesel ve iilkesel 6l¢ekte
tarun arazileri, mera arazleri, orman arazileri, 6zel kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim alanlari, toplumsal
ve ekonomik amagli altyapi tesisleri ile diger araz kullanium sekillerine yer verilir. ......
Tarun arazleri, bu Kanunda belirtilen istisnalar hari¢c olmak iizere, arazi kullanim plinlarinda belirtilen
amaglart disinda kullanilamaz.

Yasa’nin 10. Maddesi, Tarim arazilerinin, arazi kullanim planlarinda belirtilen amaglar1 disinda kullanilamayacagini, 11
Maddesi, arazi sahipleri ve araziyi kullananlarin, hazirlanan plan ve projelere uymakla yiikiimli oldugunu
belirtmektedir. Yasa’nin 20. Ve 21. Maddeleri’nde ise, tarimsal amacgh arazi kullanimlarinda, tarimsal amagl arazi
kullanim plan ve projelerine uyulmasmin, tarim dis1 arazi kullanimlarinda toprak koruma projelerine uyulmasinin
zorunlu oldugunu, arazi kullanim planlarinda, tarimsal amagl kullanim igin ayrilmis arazilerde, izinsiz yapilan biitiin
yapilarm yikilmasi hilkme baglanmaisgtir.

Ancak, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu gii¢lii bir denetim sistemi getirmemistir. Ayrica, gerek Collesme ile
Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi ve gerekse 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi kullanim Planlamasi Yasast,
dogru bir yaklasimla, siirdiiriilebilir arazi yonetimi ilkesini benimsemis iseler de, ¢dllesme konusu 1994 yilinda
giindeme gelmis, 1998 yilinda 4340 sayili Yasa ile kabul edilmis olmasina ve Toprak Koruma ve Arazi kullanim
Planlamast Kanunu, 2005 yilinda yiirtirliige konulmus olmasina karsin, giiniimiize kadar, siirdiiriilebilir arazi yonetimi
konusunda ciddi ¢alisma ve uygulamalar yapilmamastir.

7. SONUC ve ONERILER

Siirdiiriilebilir Kalkinma igin, 17-23 Ekim 1999 tarihleri arasinda Avustralya’nin Bathurst kentinde Birlesmis Milletler
ve FIG tarafindan ortaklasa diizenlenen “Siirdiriilebilir Kalkinma igin Arazi Tasarrufu ve Kadastral Altyapilar
Calistay1” nin sonug raporunda da:

“Giiglii bir Araz Yonetimi’nin, Stirdiiriilebilir Kalkinma 'nin temelini olusturacagi,”
ozellikle belirtilmistir.”

Bir iilke i¢in, hangi faaliyetin, nerede, ne dlgekte yer alacaginin belirlenmesi, bolgesel ve kentsel altyap: ile yonetimin
bu belirlemeye gore gelistirilmesi giinlimiizde zorunlu duruma gelmistir. Bu amagcla yapilacak planlama, iilke
olceginden baslayarak, bolge, kentsel bolge, il, ilge ve kirsal alanlar kademelenmesinde ve biitiinliiglinde bir yaklagim
gerektirmektedir. Planlama, diinyada ve ozellikle AB iilkelerinde toplumsal kalkinmayr saglamak ve bolgeler arasi
dengesizlikleri gidermek i¢in 6nemli bir arag olarak kabul edilmekte ve6zenle, ciddi bicimde uygulanmaktadir.

Tiirkiye igin, ulasimdan, enerji gereksiniminin saglanmasina, sanayi yigilmalarindan, bdlgeler arasi esitsizliklerin
giderilmesine, kiiresel iklim degisikligi sonucu iilkenin ¢dllesme riskinden, korunmasina; dogal afetler ve yerlesme
sorunlar1 ile bas edebilmeye dek, birbirini biitiinleyen ve iilkenin gelecek vizyonu ile drtiisen bir {ilke mekansal
strateji planinin hazirlanmasi ve 6zenle, ciddiyetle uygulanmasi gerekmektedir.

Arazinin siirdiiriilebilir kullaniminmn, ancak etkin bir arazi yonetim sistemi ile gerceklestirilebilecegi, basta Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi olmak iizere, ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarinca, ilgili orgiitler, uzmanlar ve tiim Tiirkiye
insan1 tarafindan anlasilmasi ve benimsenmesi gereklidir. Etkin bir siirdiiriilebilir arazi yonetimi igin ise saglikli arazi
politikasma gerek vardir. Arazi politikalarinin uygun bir yapida gelistirilebilmesinin 6n kosullarindan biri de, nitelikli
arazi bilgisine sahip olunmasidir.
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