TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 16. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, 3-6 Mayis 2017, Ankara.

Erken Tarihte Yapilan imar Uygulamalarinin Kentlesmeye Etkisi:
Korfez-Kocaeli Ornegi

Murat Selim Gepni?, Ezgi Alp*

Kocaeli Qniversitesi, Miihendislik Fakdiltesi, Harita Miihendisligi B6limu, 41380, Kocaeli.
2Kocaeli Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Harita Mtihendisligi Béltimii, 41380, Kocaeli.

Ozet

Imar planlar: ve bu planlarin uygulamalar: sirasinda yapilan islemlerin amaci; bir yeri kamu yararmna ve hayat sartlarima gore
diizenlemek ve gelistirmektir. Hayat sartlarmi iyilestirmeye yonelik bu uygulamada, diizenlenecek cevre dikkatle ele alinmali ve
barinma, ¢alisma, sosyal hayat, ulasim gibi alanlarda kamuya en yararl olacak hali ortaya konmalidir. Ancak bu ihtiyaglarin onceligi
zamanla degismektedir. Ekonomi merkezli olan, siyasi ve politik kaygilar giiden, bilingsiz planlanan uygulamalar, bélgenin ilerleyen
villardaki ihtiyaglarim karsilayamamakta ve kamuya yeterli olamayan bu uygulamalar sebebiyle iyilestirme amaciyla yeni imar
uygulamalari giindeme gelmektedir. Bu sekilde isleyen siirecte yapilan her yeni uygulama, kirsal ve kentsel alanlari gelistirme
politikasinda daha biiyiik sorunlara sebep olmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda kentlesme siirecinde Tescile Konu Olan Harita ve
Planlar Yonetmeligi'ne gore yapimus ilk imar uygulamas: incelenerek uygulama sahast giiniimiizdeki haliyle karsilastirilmaktadir ve
erken tarihte yapilan uygulamalarin kentlesmeyi ne yonde etkiledigi irdelenmek istenmektedir.

Anahtar Soézciikler
Imar Uygulamasi, Kentlesme, Kentsel Gelisim Politikasi

Abstract

The purpose of the zoning plans and the operations carried out during the implementation of these plans; To organize and improve a
place according to the public interest and life conditions. In this practice of improving living conditions, the environment to be
regulated should be carefully considered and the public will be most useful in areas such as housing, work, social life, transportation.
However, the priority of these needs is changing over time. Applications that are economically centered, planned unconsciously with
political and political concerns, are unable to meet the needs of the region in the coming years, and new applications for improvement
are on the agenda due to these applications that are not sufficient for the public. Every new application in such a process is causing
more problems in the policy of developing rural and urban areas. Within the scope of this study, the first zoning application made
according to Regulation of Maps and Plans subject to the Regulation in the process of urbanization is examined and compared with the
present state of application and it is desired to examine how the applications made in the early period affected the urbanization.
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Girig

Ulkemizde sanayilesme ile birlikte kirdan kentlere olan gd¢ artmis, bunun sonucunda altyapis1 gelismis diizenli bir sehir
planlamasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaci karsilamak, dengeli bir kentlegme siireciyle miimkiin olmaktadir. Kentlesme
dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi demektir. Kent sayilarmin artmasi diizgiin bir
planlamaya gereksinim duyulmasina, bu da imar uygulamalarinin giindeme gelmesine sebep olmustur. Bu sebeple imar
planlarmin ve uygulamalarmin kentlesme iizerinde oldukga biiyiik bir rolii vardir. imar Kanunu, imar planlarinin diizenli
kent yapilagsmasini saglamasi i¢in yerel yonetimlere genis yetkiler vermistir. Bu genis yetkilere ragmen, imar planlarinin
fen, saglik ve cevre kosullarina uygun bir kentlesmeyi sagladigim sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle, belediyelerin
konuya gereken Onemi vermemeleri, &denek yetersizlikleri ya da siyasi kaygilar nedeniyle imar planlarinin
uygulanamadigi, bunun sonucunda da kentlerimizin plansiz genislemeye ve diizensiz yapilagsmaya maruz kaldiklar
goriilmektedir. Calismada genel olarak sanayilesme ile baslayan bu kentlesme siirecini diizgiin bir sekilde yliriitebilmek
icin yapilan imar uygulamalarindan bahsedilecek, bu donemde Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Yoénetmeligi’'nin
yayimlanmasiyla birlikte pilot bolge olarak segilen Kocaeli ili Korfez ilgesi Atalar Mahallesi’ni kapsayan bolgede, ilgenin
kentlesme siirecindeki ilk imar uygulamasi ele alinacaktir.
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Caligma iki ana boliimden olusmaktadir:

1)Birinci boliimde imar ve kentlesme kavramlari agiklanmustir. imar uygulamasmin kentlesme siirecindeki 6nemini
anlayabilmek igin 6ncelikle imar uygulamasinin tarihsel geligimi aragtirilmistir. Giiniimiizde kullanilan imar uygulama
yontemleri anlatilmis ve bunlarin kentlesmeye olan olumlu olumsuz etkileri incelenmistir. Imar uygulamalarinin
yapiminda kullanilan, giinlimiizde gegerliligini koruyan imar mevzuatlarina deginilmistir.

3)ikinci boliimde ise, imar uygulamalarinin kentlesme siirecine etkilerini arastirabilmek icin kentlesme ézelliklerinin (géc,
is olanaklar1 ve niifus artis1) en belirgin sekilde yasandigi bolgelerden biri olan Kocaeli ili Korfez ilgesinde yapilan ilk imar
uygulamasi ele alinmistir. Uygulamanin yapilis siirecinden baslayarak bdlgenin giiniimiize kadarki degisimi irdelenmistir.

Korfez ilgesi 1 Numarali Uygulama Sahasi

Kocaeli ili, iilkemizde planlama dénemi iginde baglayan ve ozellikle 1960-1975 yillarinda yogunluk kazanan sanayi
yatirimlart ile Tirkiye’nin en hizli gelisen sanayi bdlgelerinden biri olmustur. Korfez ilgesi, 301 km2lik yiliz6lgiimiiyle
(2014 yilinda iiretilen 1:1.000.000 &lgekli Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri Haritasindan yararlanilarak hesaplanmistir)
Kocaeli ilinin en biiyiik ilgelerinden biridir.

06 Agustos 1973 tarihinde 14617 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Yonetmeligi ile
tescile konu olacak her tiirlii harita ve planlarin yapimu ile ilgili yetki, kontrol ve tescil islemlerinde uygulanacak esaslar
belirlenmistir. Bu yonetmelikle birlikte, plan ve haritalarin sorumlulugu Harita Kadastro miithendislerine verilmistir. Tez
kapsamindaki 1 nolu uygulama sahast hem bu yonetmelikten sonra yapilan, hem de sanayilesme ile birlikte baslayan
kentlesme hareketindeki ilk uygulama olmasiyla arastirilmaya elverisli bir bolge haline gelmektedir. 1969 yilinda eski
adiyla Yarimca Belediyesi (Korfez Belediyesi)’ne bagli olan bolge igin modern anlamda bir kentlesmenin baglamasini
saglamak amaciyla halihazir haritalar yapilmig, onayl halihazirlar {izerine Yarimca Beldesini kapsayan imar planlar
yaptirtlarak tasdik edilmistir. Tasdik ettirilen bu planlar {izerinde 1974 yilinda o giinkii mevzuata (6785 sayili Imar
Kanununun 42. Maddesi) gore asagida su anki konumu goriilen Korfez ilgesi, Yarimca bolgesi, Atalar mahallesini
kapsayan 1 no’lu uygulama sahasi, pilot bolge olarak belirlenmistir.

Tur Rehberi D 2009

Sekil 2: 1 Nolu Uygulama Sahasi 2014 Uydu Gériintiisii

Uygulama sahasinin alani yaklasik 200 doniimdiir. Uygulamanin yapildigi tarihte uygulama sahasia 171 adet kadastral
parsel girmektedir ve bunlarin 15 tanesinde tasinmaz bulundugu uygulama baglamadan once belediye enciimenine
bildirilmistir. Plan agamasinda ilk olarak bolgenin sanayilesme durumu goz Oniine almmis ve bu bolgeden itibaren
baslayarak ilgeyi kapsayan imar planlart niifus degisimini, konutlasmay1, go¢ alisin1 dengeleyecek sekilde tasarlanmustir.
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Uygulamanin yapimiyla ilgili teknik islemler giiniimiiz mevzuatinda (3194 sayili Imar Yasas1 18. Maddesi Uyarinca
Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi Ile ilgili Esaslar Hakkinda Yonetmelik) hemen hemen benzerlik gostermektedir.
Degisiklige sebep olan tek farklilik DOP oranimnin %25 olarak kabul edilmesidir. Oranin diisiik tutulmasi, o dénemde
yapilan imar planlarinda kamuya ayrilan alan sayisinin simdiki planlara oranla daha az olmasina sebep olmustur.

1.1 Uygulamanin Bélge Kentlegsmesine Etkisi

flgenin gecim kaynagini tarim, liman ticareti ve sanayi olusturmaktadir. Uygulama bolgesinin oncelikli ugrasi sanayi ve
liman oldugundan, bu bolgedeki kentlesme olgusunda niifus kadar sosyo-ekonomik faaliyetlerin artig1 da bir gostergedir.
1970’ten bu yana is imkanlar1 artan il¢e, buna bagl olarak artan niifus ve go¢ oraniyla bas edebilmektedir. Kentlesmenin
baglamasityla birlikte insanlar kentin ig ve yasam kosullarinin g¢ekici gelmesiyle bolgeye go¢ etmeye baslamigtir. 1975
yilinda iilke genelinde baslayan kentlesme siireciyle birlikte basta Istanbul olmak iizere izmir, Kocaeli, Ankara en yiiksek
hizla gd¢ alan sehirlerdir.

Tablo 1: Kocaeli lli Yillara Gére Gég Alig Miktari ve Hizi

SEHIR YILLAR NET GOC NET GOC HIZI (%)
KOCAELI 1975-1980 53640 112.9
1980-1985 41 287 67.0
1985-1990 83 262 108.2
1995-2000 211 0.2

Tabloda goriildiigii gibi sehir en yiiksek gé¢ orammni 1975’ten sonra, yani sanayilesmenin artip imar uygulamalarinin
yapilmaya baslandig1 tarihlerde almistir. Bu hizli niifus artigina ragmen bdlgede kagak yapilasma olmamasi, imar
uygulamasinin ve kentsel gelisim politikasinin basarilt bir sekilde ilerledigini gdstermektedir.

1 nolu uygulama sahasi icerisinde 1976 tarihinden itibaren ruhsat verilmeye baglanmistir. 1999 depreminden sonra
diizenleme gdrmeyen imar plani (1 nolu uygulama sahasi i¢in arastirilmistir) yine uygulamanin kentlesme agisindan
kaliciliginin bir ispatidir. Deprem sonrasinda kaymalar1 hesaplamak ve diizeltmek icin ¢ekilen ortofoto goriintiisii (2001
yil1) incelendiginde bdlgede diizensiz konutlagma olmadigi goriilmistiir. Konutlar imar planina uygun olarak yapilmistir.
Diger yandan bolgede uygulamanin yapildigi donemde bilyiik bir yerlesim ve konutlagma olmamasi, uygulama sonrasinda
yapilacak konut, tesis sayisinin artabilecegi diisliniilerek plan yapilmasini gerektirmistir. Sanayi tesisleri artan ilge bununla
birlikte konut ve igyeri sayisint da artirmigtir. Bu durum g6z 6niine alindiginda niifusun ilgeye diizenli yerlesememesi ve
diizensiz kentlesme beklenmektedir. Nitekim 2001 ve 2014 yillar1 ortofoto goriintiileri incelendiginde, imar planinin
basarili bir sekilde siirdiiriilebilirlik sagladigi, uygulanan imar planinda degisiklige gidilmeden yerlesime devam edildigi
ve bu sayede kacak yapilagsma olmadan niifusa barinma imkani verdigi goriilmektedir. Eski plan gecerliligini korumustur
ve bolgeye giiniimiizde de yeterlilik saglamaktadir.

Sonug ve Oneriler

Uygulama bolgesinin niifus verileri incelenerek hizli gé¢ almada ve niifus artisini karsilamada yeterli oldugu goriilmiistiir.
Yerlesimin diizenli bir sekilde bolgeye yayilmasina ve sanayilesmenin devam etmesine olanak saglamistir. Bu da bizlere
diizenli kentlesmede en 6nemli konunun planlamanin geciktirilmemesi oldugunu gdstermektedir. Planlama yerlesim ve
niifus artiglarindan ne kadar once yapilirsa, bolgeye o kadar diizen getirmektedir. Bir diger nokta ise planlarin uygulanma
asamasidir. Diizgiin bir kentlesme icin erken tarihlerde ileriye yonelik bir plan yapmak kadar, o plani uygulamak da
onemlidir.

Modern anlamda kentlesmenin baglamasinda ilk 6rneklerden olan bu bélge bizlere, mithendisligin teknik gézlemlerin yani
sira sosyal gozlemlere de ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. 1975 gibi eski bir tarihte, teknik donanimlarin simdiye oranla
kisith oldugu bir zamanda, 40 yil sonra dahi diizenli gelismesini siirdiirebilen bir kent yaratmak, sadece uygulamanin
teknik detaylarimi gergeklestirmekle yeterli olmamaktadir. Bu anlamda basarili bir bigimde bolgeye kazandirilmis olan bu
uygulama, heniiz kentlesmesini tamamlayamamus tilkemiz icin yol gosterici niteliginde olmalidir.
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