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Ozet

Giiniimiizde, kadastronun kiiresellesme ile birlikte etkinlik alant artmistir. Kullanicilar tarafindan miilkiyet, planlama, degerleme ve
bunlarmm eggiidiimii ile ilgili daha ¢ok bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun sonucunda kadastronun, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir
pargasi olarak, toprakla ilgili her tiirlii plan, proje ve hizmetlere altlik olusturan bir bilgi sistemi haline gelmesi beklenmektedir. Ancak;
Ulkemizde 1912 yihndan itibaren yapilagelen, bir kismi koordinat verisinden yoksun, farkii koordinat sistemlerinde iiretilmis paftalarin
bulundugu ve en dnemlisi de miilkiyet yoniiyle giincel durumu yansitmayan tapu kayitlarini igeren bir kadastral yapinin bu beklentileri
karsilayamayacagi agiktir.

Bu bildiride; Ulkemiz kadastrosunun mevcut durumu, kadastral sistemimizde yasanan teknik ve hukuki sorunlar analiz edilmis ve
Konya Ili, Bozkir Iicesi, Sarioglan Mahallesinin kadastral durumu ile Ulkemiz kadastral yapisina benzerlik arz eden Almanya’nin
kadastral yapist incelenerek, ikinci kadastro agisindan Tiirkiye kadastrosu degerlendirilmistir. Ayrica ikinci kadastro ¢alismasinin
igeriginin nasil olacagr konusu tartisulmigtir. Calisma sonucunda elde edilen bilgiler ve dneriler sunularak, konunun oénemine dikkat
cekilmigtir.

Anahtar Sé_izciikler
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Abstract

Nowadays, with globalization has increased the effectiveness of the cadastre. By Users ownership, planning, valuation and there is a
need for more information about coordination. As a result, the cadastre as part of sustainable development, any plan for the land,
forming an information system is expected to become the base for the projects and services. However; In our country, prescriptive
since 1912, deprived of a portion of the coordinate data, where the generated layouts in different coordinate systems and, most
importantly, it is clear that meet the expectations of a cadastral structure that contains the current status reflect the title deeds of the
propertyaspects.

In this paper; the current cadastral situation of our country, technical and legal problems in our cadastral system were analyzed
and Konya City, Bozkur District, cadastral structure of Sarioglan Quarter and the cadastral structure of Germany, which has technical
and legal similarity to the cadastral structure of our country, has explained and the cadastre of Turkey has evaluated in terms of the
second cadastre. Moreover, how the subject of the nature of the second cadastral surveys were discussed. The results of the study and
suggestions are presented and the importance of the subject is emphasized.
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1. Giris

Tarih boyunca insanoglunun toprakla iliskileri var olagelmistir. Insanlarin yasamu icin hayati énem tasiyan toprak,
giivenilir bir yatirim araci olmasi sebebiyle ekonomik alanda da 6nemli roller iistlenmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle
20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren diinya niifusundaki hizli artis nedeniyle olusan arazi kullanim yogunlugu, topragin
kullanim ve korunmasiyla ilgili siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasinda taginmaz
miilkiyeti yonetiminin 6nemini, her giin daha da artirmaktadir (Yurdakul, 2009). Bunula birlikte, ekonomik kalkinma ve
cevre yonetimindeki rolliinden dolayr bugiin kadastronun kiiresel agidan giderek daha fazla deger kazanmakta oldugu
vurgulanmakta ve bu bilincin tiim diinyaya yayilmasi gerektigi ifade edilmektedir (FIG, 1995).

Tarihte kadastroyu ilk olarak Misirhilar miilkiyet smirlarim belirlemek igin kullanmislardir. Ik cagin baslarindan
baglayarak (Eski Misir Krallarindan itibaren), iilke topraklarinin yalnizca yiizélclimii degil beraberinde toprak
niteliklerinin de yer aldig1 bir kadastrodan yararlanmiglardir. Romalilar ise, Misirlilardan aldiklari kadastro ile arazi vergisi
toplamuslardir (Tahiroglu, 2001).

Gilinitimiizde kadastrodan yararlanma alanlar ise olduk¢a genislemistir. Bunlardan bazilar1 asagidaki gibi siralanabilir:

. Smir Belirleme; Ozel Miilkiyet Arazileri, Hazine Arazileri, Vakif Arazileri, Devlet Ormanlari, Mera, Yaylak ve
Kislaklar, Koy Orta Mallar1, Afet Sonrast Sinirlar,

. Sehircilik; Fiziki Planlarin Hazirlanmasi, imar Plan1 Uygulamalari, Teknik Altyap: Tesislerinin Projelendirilmesi ve
Yapim, Kentsel Gelisimin izlenmesi ve Gecekondu Onlemesi,

. Miihendislik; Etiit Caligmalari, Proje Tasarimi ve Hazirlanmast,

. Ekonomi; Tasinmaz Degerleme, Alim-Satim Islemleri, Vergilendirme.
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2. Turkiye Kadastrosunun Mevcut Durumu ve Yasanan Genel Sorunlar
2.1. Mevcut Durum

Ulkemizde ilk kadastro calismalarina Osmanli Devleti doneminde 1912 yilinda Emval-i Gayrimenkulenin Tahdit ve
Tahriri Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile baslanmis fakat savaslar sebebiyle ara verilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra,
1924 tarihli 474 sayili Artvin, Ardahan, Kars Vilayetleri ile Kulp, Igdir Kazalar1 ve Hopa Kazasi'nin Kemalpasa
Nahiyesi'ndeki Araziler Hakkinda Tasarrufa Ait Kanun ile kadastro ¢aligmalarina tekrardan baglanmistir. Giintimiizde ise
kadastro ¢aligmalart 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Aynit zamanda Tapu ve Kadastro
Genel Midirligii (TKGM) 3402 sayili Kadastro Kanununun 22-a maddesine gore yenileme caligmalarina baglamustir.
Projenin ad1 Tapu Kadastro Modernizasyon Projesi konularak amacin sadece kadastro pafta ve belgelerinin yenilenmesinin
olmadig1 bunlarin yani sira hizmet sunumunun iyilestirilmesi, insan kaynaklar1 ve kurumsal gelisimin yiikseltilmesi,
gayrimenkul degerleme gibi amaglarin hedeflendigi belirtilmistir.

Ulkemizdeki kadastro calismalarinin mevcut durumu Subat 2017 tarihindeki verilere gore tablo 1°deki gibidir (TKGM,
2017a).

Tablo 1: Ulkemizin mahalle ve kéy bazinda mevcut kadastro durumu

Mabhalle Koy Toplam (Mahalle + Kdy)
Toplam Birim Sayist 18784 Oran 33265 Oran 52049 Oran
Toplam Biten Birim Sayisi 18721 % 99,66 32857 % 98,77 51578 % 99,10
Devam Eden Birim Sayisi 15 % 0,08 56 % 0,17 71 % 0,13
Kalan Birim Sayisi 15 % 0,08 20 % 0,06 35 % 0,07
Sorunlu Birim Sayisi 33 % 0,18 332 % 1,00 365 % 0,70

TKGM tarafindan cesitli projeler ile bilgi sistemleri kurulmaya c¢alisilmaktadir. Bu projelerin baginda Tapu ve
Kadastro Bilgi sistemi (TAKBIS) ile Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) gelmektedir.

2.2. Yasanan Genel Sorunlar

Tiirk Medeni Kanununun 719. maddesine goére; "Tasimmmazin simirlary, tapu planlart ve arz tizerindeki sumir isaretleriyle

belirlenir. Tapu planlart ile arz iizerindeki isaretler birbirlerini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir.”" Bu sebeple tasinmaz

miilkiyetinin biitiinleyici parcasi haritalardir ve haritalardaki smirlar esastir. Konunun hukuki bir sorun olarak ortaya

¢itkmasinin sebebi de budur. Tirkiye’de sayisal kadastro yapimi 1970°1i yillardan itibaren baglamistir. Bu tarihten daha

oOnce iiretilen haritalar ¢izgisel olarak iiretilmis ve parsellerin yiiz6l¢iimleri kdse noktalarindan hesaplanarak degil de grafik

olarak alinan degerler ile ¢ogunlukla da planimetre ile belirlenmistir. Ayrica haritalar, farkli koordinat sistemlerinde

iiretildigi i¢in bir biitiinliik saglanamamaktadir. Durum bdyle olunca da haritalar ile arazideki sinirlar uyusmamaktadir.
Uretilen kadastro haritalar1 ve dzellikleri sebebi ile yasanan diger sorunlar su sekilde siralanabilir (Sar1, 2006):

. Yiikseklik bilgileri yoktur. Bu yiizden, haritalardaki verilerin ii¢ boyutlu verilerle iliskilendirilmesi kolay ve
ekonomik degildir.

. Olgek, altlik tiirii, {iretim teknigi ve koordinat sistemlerinde farkliliklar nedeniyle hem kendi iglerinde hem de diger
kullanim alanlartyla iligkilendirilmeleri zordur (Tablo 2).

. Kadastronun bittigi yerlerde kadastro sonrasi degisiklikler geregi gibi izlenememis ve giincellestirilememistir. Bu
yiizden paftalar kismi olarak araziye uymamaktadir.

. Bazi binalar kadastro paftalarinda bulunmamaktadir.

. Kadastro harici arazilerin zamanla tarima agildigi, kullanildigi ve tescil edilmedigi goriilmektedir.

. Intikallerin yapilmadigi, arazideki fiili durumun kadastral ve tapu sicili yoniinden degisikliklerinin yapilmadig
durumlar vardir.

. Taginmazlarin alim—satim degerleri, tapu harci yoniinden gercek degerlerini yansitmamaktadir.

. Tesis kadastrosu sirasinda malikler tespit edilmis, ancak sonradan 6limler oldugunda, intikaller yapilmadig: igin,
malik olarak bunlar goriilmektedir. Ya da harici alim satimlar yapilmis, malik degistigi halde, bu durum sicillere
yansitilmamustir. Gergek malik belirsiz hale gelmistir (Dikici vd., 2002).

. Tapu ve kadastro hizmetleri ile, taginmaz degerleme islem ve bilgileri {liretilememektedir. Bu sebeple kamulastirma,
arazi ve arsa diizenlemesi, toplulagtirma, deger belirleme, tasinmaz vergi ve harglarinin gergekci bigimde tespit ve
toplanmasina ger¢ek anlamda altlik olamamaktadir (Adibelli, 2006).

. Tapu ve kadastro bilgileri, araziye iliskin tiim yatirim ve miihendislik hizmetlerinin temel althigini olusturmaktadir.
Ancak, bu bilgiler araziye iliskin diger bilgilerle entegre edilemediginden ve konumsal bilgi sistemleri
olusturulamadigindan, bir¢ok alanda bunlardan yararlanilamamakta ve iilke genelinde gesitli kurumlar tarafindan
yapilan {iretim ¢aligmalarindaki veri tekrarlart nedeniyle kaynak israfi olusmaktadir (Durduran vd., 2007).
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Tablo 2: Haritalarin Uretim ybntemine ve 6lgceklerine gére durumlari (Sari, 2006)

Adet % Adet %
&4 Grafik 113499 34.92 1/200 206 0.07
Q . . 1/250 7 -
O Prizmatik 63733 19.61 m
% :% 1/500 26688 8.20
E O 1/1000 95648 29.43
= Kutupsal 62846 19.34 =
E E 1/2000 106584 32.80
S . e 1/2500 17890 5.50
Fotogrametrik 46191 14.21 o
E m 1/3000 30 0.01
(@)
= = | w4000 397 0.12
= Sayisal 38731 11.92 O
=) 1/5000 76576 23.56
1/10000 974 0.30

3. Tiirkiye Kadastrosunun ikinci Kadastro Agisindan Degerlendirilmesi

Gilinlimiizde kadastro; hukukun, ekonominin, sosyal hayatin, istatistigin ve bilimin ihtiya¢ duydugu bir¢ok temel verinin
iiretilmesini, saklanmasini, sunulmasini ve degisikliklerin devamli izlenmesini saglayan 6nemli bir sistemdir. Bilgi
sistemleri olarak takdim edilen ve konumsal yahut konumsal olmayan verileri bir araya toplayan sistemlerin temel altligi
kadastro ve tapu teskilatlarin trettigi bilgilerdir. Bu bilgiler tescile tabi olan bilgiler oldugu i¢in bunlarda; dogruluk,
hassasiyet ve giincel olma nitelikleri aranir. Bu nitelikleri elde edebilmek i¢in 6ncelikle mevcut sorunlarin objektif bir
bi¢cimde belirlenerek bunlara kalici ¢oziimlerin getirilmesi gerekmektedir (Biyik, 1999). Bu baglamda yukarida sayilan
Ulkemiz kadastral yapisinda yasanan genel sorunlarin goz oniinde bulundurularak degerlendirilmesi neticesinde ikinci
kadastronun yapilmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

3.1.Ikinci Kadastronun igerigi

Kadastronun ¢agimiz isteklerine cevap verebilmesi amaciyla icerigi de dikkate alinarak yeniden yapilmasi i¢in, buna engel
gibi goriilen yasa maddelerinin yorum farkliliklarina agiklik getirecek bicimde yeni bir kadastro kanunu hazirlanarak,
orman kadastrosu dahil, tiim kadastro ¢aligmalarinin bir ¢att kurum altinda toplanmasi yararl olacaktir. Ancak ikinci
kadastro galigmas1 yapilirken mahiyetinin nasil olacag: netlestirilmelidir. Tkinci kadastro galismalari; 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22. maddesinin (a) fikrast kapsaminda yenileme g¢aligmalari, 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda yenileme caligmalari, 3402 sayili Kadastro Kanununun Ek-1. maddesi
kapsaminda kadastro paftalarinin sayisallastiriimasi, 3194 sayili Imar Kanununun 18. maddesi uygulamasi1 projeleri ve
3083 sayili Kanun ve uygulama yonetmeligi geregince Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesi (toplulastirma projeleri)
gibi projelerin uygulanmasi ile yapilabilecegi gibi yeniden bir kadastro yapmak suretiyle de yapilabilir. Ulkemiz
kadastrosunda yasanan sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in yapilacak ¢aligmanin hem hukuki hemde teknik olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Ikinci kadastro ¢aligmasinin tek diize degil, kadastrosu yenilenecek alanlarin yapisina ve mevcut
sorunlaria gore uygulanacak projelerin belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin teknik ve hukuki sorun barindirmayan kirsal
alanlarda arazi toplulastirmasi projeleri ile yenileme ¢alismalar1 yapilabilecegi gibi meskun alanlarda ise 3194 sayili imar
Kanununun 18. maddesi uygulamasi projeleri ile yenileme ¢aligsmalar1 yapilabilir. Yapilacak tiim ¢alismalarin tek bir ¢ati
kurum tarafindan planlanmasi1 kamu yararina olacaktir.

3.2. Konya ili Bozkir ilgesi Sarioglan (Belviran) Mahallesi Ornegi

Konya li, Bozkir Ilgesi, Sarioglan Mahallesinde kadastro niteligindeki ilk ¢alismalar 1930°lu yillarda baslamis, 1934
yilinda kesinlestirilmis ve sekil 1°deki pafta meydana getirilmistir. Bu c¢aligmalar 02.05.1925 tarihli ve 99 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 658 sayili Kadastro Kanunu uyarinca yapilmis ve ¢alismalarin sonucunda 137 adet
kadastro parselinin sinirlandirma ve tespitinin yapildigi goriilmiistiir. Ancak 1934 yilindan giiniimiize kadar bu 137 adet
parsel sayisinin halk arasindaki harici satiglar, miras ve intikaller gibi sebeplerle 2000’1 gectigi, bu degisikliklerin kadastro
paftasina ve tapu kiitiigline yansitilmadigr goriilmektedir. Yani fiili arazinin kullanicis ile tapu kiitiigindeki maliklerin
farkli oldugu goriilmektedir. S6z konusu problemin ¢oziimiine iligkin yukarida sayilan projelerin géz Oniinde
bulundurulmasi halinde Sarioglan Mahallesindeki 6zellikle miilkiyet sorunun ¢dziimiiniin ancak ikinci kadastro yapmak
suretiyle giderilebilecegi goriilmektedir. Halihazirda yapilan 3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a maddesi kapsaminda
yenileme caligmalar1 ve diger uygulamalar her ne kadar teknik iyilestirme saglasa da Sarioglan Mahallesinde ki mevcut
hukuki sorunlarin giderilmesine ydnelik katki saglayamayacag: aciktir. Bununla birlikte Ulkemizde kadastral ¢aligmalar
tamamlanmasina ragmen ¢esitli illerde, Sarioglan Mahallesine benzer sorunlari bulunan mahalle ve kdyler bulunmaktadir.
Bu durum, tapu sicilinin giivenilirligi ilkesini zedelemekte ve halkimizin TKGM’ye olan giivenini sarsmaktadir.



Tiirkiye Kadastrosunun lkinci Kadastro Agisindan Degerlendiriimesi ve Konya lli Bozkir ligesi Sarioglan Mahallesi Ornegi

KONYA BOZKIR™ BELVIRAN '\'1
» N i & )

.
‘o M s arss

Sekil 1: Konya ili, Bozkir iigesi, Sarioglan Mahallesi Paftasi

Bu sorunlarin ¢6ztimiine iliskin, kadastro yenileme ve giincelleme kanununun ¢ikarilmasi disiiniilmelidir. Bu kanunda
kadastrosu yapilan alanlarin yeniden kadastrolarinin yapilmasi saglanmali, tasinmaz {izerindeki miilkiyet ve miilkiyete
iliskin degisiklikler (satig, bagis, intikal, taksim vb.) ile tasinmazin geometrisindeki degisikliklerin (ifraz, tevhit, cins
degisikligi vb.) dikkate alinmasi saglanmali, miimkiin mertebe tescil harici birakilmig alanlarinda kadastrolarinin yapilmasi
ve her bir tasinmaza iliskin yeni verilerin toplanmasi hedeflenmelidir (Sari, 2013).

4. Almanya Kadastrosu ve Genel Yapisi
4.1. Kurumsal Yapi

16 Eyaletten olugsan Federal Almanya Cumhuriyetinde eyaletler sadece birer idari bolge olmayip, kendi yonetim giiglerine
de sahiptirler. Bu baglamda, Almanya’da, arazi kaydi faaliyetlerini diizenleyen yasalar federal seviyede iken, kadastro
alanindaki mevzuat sorumlulugu eyaletlere birakilmistir. Eyaletler, 6lgme alaninda temelde benzer olan, ancak diger
eyaletlerden bazi farkliliklar igerebilen kendi yasalarina sahiptirler (Hawerk, 2003a; Yavuz, 2004).

Almanya’da ulusal, eyalet ve yerel olmak iizere ii¢ temel idari seviye bulunmaktadir. Tapu faaliyetlerinden ulusal
bazda ve eyalet bazinda Adalet Bakanligi, yerelde ise tapu ofisleri ve noterler sorumludur (Sekil 2). Her sehirde bir ofise
sahip olan Tapu idaresi (Grundbuchamt), yerel mahkemelerin i¢inde konumlandirilmistir. Taginmazlara yonelik iglemlerde
oncelikle noterler tarafindan sozlesmeler hazirlanmakta, daha sonra da bu sozlesmeler tapu ofislerindeki gorevliler
tarafindan denetlenerek kayit islemi gergeklestirilmektedir. Itirazlar ise bir iist mahkemeye yapilmaktadir (Yavuz, 2004).

TAPU KADASTRO VE HARITA
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— = = => Koordinasyon

Yerel Sevive Evalet Seviyesi| Ulusal Seviye

Denetim evsnvar Isbirligi

Sekil 2: Almanya tapu, kadastro ve harita idaresinin temel kurumsal yapisi

Kadastro ve harita yapimindan eyalet bazinda sorumlu bakanlik ise genellikle igisleri Bakanligi’dir. Baz1 eyaletlerde
bu, Maliye, Ticaret, Bayindirlik ve Iskan Bakanliklar1 da olabilmektedir (Hawerk, 2003b; Mbllering, 1995). Bakanlik;
prensiplerin belirlenmesi, mevzuatin hazirlanmas:t ve uygulamalarda standartlarin olusturulmasi gibi temel gorevlere
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sahiptir. Kadastro ve harita yapim faaliyetlerini yerel seviyede yiiriiten kurum ise kadastro ofisleridir. Bazi eyaletlerde bu
gorev belediyelerin biinyesinde de yiiriitiilebilmektedir (Mollering, 1995; Yavuz, 2004).

4.2. Kadastral Yapi

Almanya’da kadastro calismalari, eyaletlere gdore ayr1 ayr1 zamanlarda, ancak biitliin eyaletlerde mali amacl olarak on
dokuzuncu yiizyillin basindan itibaren baslamistir. Ornegin Rhineland Paletinate Eyaletinde 1808’de baslarken
Hamburg’da 1845°de baslamis olup, genel olarak 1820°1i yillarda baslamis ve 1876 yilinda tiim iilkede tamamlanmustir.
Baslangigta vergilendirme amaci tagiyan bu galigmalardan arazi sahipligini garanti altina alan kadastral sistem yapisina
gecis, tim iilkede arazi kayit sisteminin tesis edilmesiyle baslamistir. Arazi kayit sistemi iyi igleyen bir kadastral sistemin
oneminin daha iyi anlagilmasim saglamig, bu nedenle kisa bir zaman sonra, miilkiyete iligskin grafik bilgiler de arazi
kaydinin bir pargasi haline getirilmistir. Boylece kadastro, sadece bir vergilendirme sistemi olmaktan ¢ikarilip, arazi
sahipligini de garanti altina alan bugilinkii modern yapisina kavusmustur (Hawerk, 2003a). Almanya’daki kadastro,
birbiriyle baglantili iki boliimden olusmaktadir ve bu iki boliim birlikte ele alimirsa, parsellerin yasal ve fiziki durumu
hakkinda tam bir bakis saglayabilmektedir. Bu iki boéliimden arazi kaydi (Grundbuch) yerel mahkemeler tarafindan,
kadastro ise kadastro ofisleri tarafindan siirdiiriilmektedir. Eyaletler arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla AdV
isimli Federal Almanya Cumhuriyeti 16 Eyaletinin Olgme Otoriteleri Calisma Komitesi olusturulmustur. Bu komite,
sistemler arasinda ulusal nitelikleri koruyarak standartlari belirlemekte, uygulamakta ve bdylece kadastroda tek bicimliligi
saglamaktadir. Almanya’daki kadastral sistemin genel dzellikleri Sekil 3’de verilmistir (Yavuz, 2004).

Kadastro (llge Kadastro Arazi Kayd (Yerel
Ofisleri) ” Mahkemeler)

* Eyalet kanunu gegerlidir.

* AdV koordinasyonu, yani, tek
bicimliligi saglar.

* Ttim taginmaz mallan kapsar.

* Federal kanun gegerlidir.

* Tapu sicili (Grundbuch)

* Kismen dijitaldir.

* Parsel bazinda diizenlenir.

* Degisikliklerde noter onay1
gerekir.

* Haklar, smirlamalar ve
sorumluluklar kaydedilir (yasal
statil).

* ALK ve ALB isimli iki kiitiik
vardir (ALKIS’1 olusturur).

* Kismen dijitaldir.

* ALK herkese agik, ALB’de
smirlama vardir.

* Lisansh dlgmeciler de kadastral

dlgiime katilabilir.
i sistem birlikte ele alinirsa,
parselin yasal ve fiziki durumu

hakkinda tam bir bakis saglanabilir.

Sekil 3: Almanya’daki Kadastral Sistem

Almanya’da kadastronun siirdiiriilmesi ve giincellenmesinden sorumlu kurumlar ilge kadastro ofisleridir. S6z konusu
sirdirme ve giincelleme faaliyetlerinin tek tip olmadigi, kadastrosu giincellenecek bolgelerin 6zelliklerine gore farkl
projelerin uygulandig ve bu sayede kadastronun hep giincel tutulmaya calisildig1 anlasilmaktadir.

5. Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de kadastronun hukuksal altyapismi Tiirk Medeni Kanunu olusturmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu ise Isvigre
Medeni Kanunu esas alinarak diizenlenmistir. Bu durum Tirkiye kadastral sisteminin uygulamada Alman grubu
(Almanya, Avusturya, isvec ve Isvicre gibi iilkeler) iginde yer almasim saglamistir. Dolayistyla Tiirkiye Kadastrosunun bir
¢ok yoniiyle Avrupa standartlarinda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica tasinmaz mallarin kaydi ile ilgili olarak
benimsenmis olan tapu kayit sistemi ve kurumsal baglamda hem tapu kaydi hemde kadastronun tek ¢ati kurum (TKGM)
altinda yiiriitiilmesi, Tiirkiye kadastral sisteminin pozitif yonlerini gostermektedir (Yavuz, 2004).

Ulkemiz kadastrosunda yasanan mevcut sorunlarin giderilebilmesi ve ¢agimiz ihtiyaglarina cevap verebilmesi igin
gereken bolgelerde ikinci kadastro calismalarina baslanilmalidir. Bu baglamda; gerekli uygulamalar yapilmali, en kisa
zamanda yasal altyapisi olusturularak iilke biitiiniinii kapsayacak bicimde ve ayn1 zamanda teknik, hukuki, ekonomik, ve
idari istekleri karsilayabilecek sekilde igerik ve kapsami genigletilmis modern bir kadastro uygulamasina gegilmeli ve
mevcut durumdaki sorunlara kalict ¢oziimler getirilmeye caligilmalidir. Bu nedenle kadastronun ¢ok amagli kadastro
olarak yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Bu sisteme gecebilmek igin, basta Tiirk Medeni Kanunu ve 3402 sayili
Kadastro Kanununun 22. maddesinde yer alan ikinci kadastro yapilamaz hiikkmil olmak iizere ¢ok sayida yasayla bunlara
dayal1 olarak ¢ikartilan tiiziik ve yonetmeliklerde de degisikliklerin yapilmasi ve kadastro yenileme ve gilincelleme
kanununun ¢ikarilmas:1 gerekmektedir. Bu kanunda kadastrosu yapilan alanlarin yeniden kadastrolarinin yapilmasi
saglanmali, taginmaz lizerindeki miilkiyet ve miilkiyete iliskin degisiklikler ile taginmazin geometrisindeki degisikliklerin
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dikkate alinmasi saglanmali, tescil harici birakilmis alanlarinda kadastrolarinin yapilmasi ve her bir tasinmaza iliskin yeni
verilerin toplanmasina olanak verilmelidir. Bu sayede 3402 sayili Kadastro Kanunun 1. maddesi ile 6083 sayili TKGM
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinin 6ngoérdiigii mekéansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmak
gorevi yerine getirilebilir ve kadastro dinamik bir yapiya kavusturulabilir.

Kadastral ¢aligmalarin arazi iizerindeki tim hak ve kisitlamalar1 gosterecek sekilde, geomatik teknolojiyi kullanan,
maliyet geri kazanimi saglayan bir anlayigla tiim bilgi sistemlerine uygun altliklar haline getirilebilmesi igin ikinci
kadastronun yapilmasi stratejik planlama igerisinde degerlendirilmelidir (Durduran vd., 2007).

Yapilacak olan tiim calismalarin, TKGM tarafindan planlanmasi ve yonlendirilmesi gerektiginden TKGM’nin teskilat
yapisinin yeniden gozden gegirilmesi ve daha aktif bir yapiya kavusturulmasi faydali olacaktir. Ornegin, tasra teskilat
yapisinin tapu ve kadastro il midiirligii bazinda olusturulmas: ile karar verme ve uygulama mekanizmasinin
hizlandirilabilecegi gézlemlenmektedir. Bunun sonucunda TKGM biinyesinde kurulacak bir ar-ge birimi sayesinde yurt
ici ve yurt disgindaki kadastro alanindaki gelismeler ile teknolojik gelismelerin takibinin yapilarak kadastro alanina
uyarlanmast ve temin edilen bilgilerin CBS ortaminda toplanmasi, depolanmasi ve islemlerin sayisal ortamda tutularak
konumsal sorgulama ve analizlerle sonuglarin ulusal CBS formatinda sunulmasi, Ulke kalkinmasina katki sunacag: gibi
ileriye doniik ¢alismalarda da ciddi faydalar saglayacagi degerlendirilmektedir.
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